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MO DAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Yéu cau dau tranh phong chéng toi pham trong tinh hinh hién nay doi hoi
phai ning cao chat lugng hoat dong ciia Co quan tu phép trong d6 viéc nang cao
chat luong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap cua Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) néi chung va ¢ giai doan xét xtr phic tham
(XXPT) cac vu an hinh su (VAHS) néi riéng nham dam bao truy t6 dung ngudi,
dung toi, dung phap luat, khong dé lot toi pham va khong 1am oan ngudi vo toi.
Trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua Bo Chinh tri vé “Chién luoc
cai cach tu phap dén nam 20207 da chi 1d: “Doi hdi ciia cong dan va xa hoi doi
véi co quan tu phap ngay cang cao; cac co quan tu phap phai that sy 1a chd duya
ctia nhan dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con nguoi, dong thoi phai 1a cong
cu hiru hiéu bao vé phap luat va phap ché xa hoi chu nghia (XHCN), dau tranh
c6 hiéu qua véi cac loai toi pham ”.

Theo quy dinh trong Hién phap nam 1992 (d4 duoc sira doi, bo sung nim
2001) va Luat T6 chire VKSND nam 2002 thi VKSND c¢6 chirc ning thuc hanh
quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tu phap. Piéu 137, Hién phap nam
1992
( stra doi, b sung nim 2001 ) quy dinh: “VKSND tdi cao thuc hanh quyén
cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap va thong nhat cac VKS dia phuong,
cac VKS quan su thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap trong
pham vi trach nhiém do luat dinh”.

Riéng d6i voi hoat dong cia VKSND Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay
2/1/2002 ctia Bo Chinh tri vé “Mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu tudng
trong thoi gian t6i” da néu 18: “VKS céac cap thuc hién tét chic nang cong to va
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap. Hoat dong cong td
phai duoc thuc hién ngay tir khi khai to vu an va trong qua trinh t6 tung nham

dam bao khong bo lot toi pham, khong lam oan nguoi vo t0i....Nang cao chat



luong thuc hanh quyén cong to cua Kiém sat vién (KSV) tai phién toa, dam bao
tranh tung véi luat su, nguoi bao chita va ngudi tham gia td tung khac”.

Thue hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tu phap cia VKSND
& nudc ta trong thoi gian qua nhin chung da dat dugc nhiéu thanh twu dang ké,
g6p phan trong d4u tranh phong chdng to6i pham, giir gin an ninh trt ty, an toan
x3 hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap cua coéng dan. Tuy nhién, bén canh d6
van con ton tai nhiéu thiéu sot, han ché. Vi vay, dé dam bao cho quyén va loi ich
cua cong dan dugc dam bao chat ché hon nira phap luat Viét Nam da chinh thuc
ghi nhan nguyén tic “Thuc hién ché d6 hai cip xét xt” ghi nhan tai Diéu 20 (Bo
luat t6 tung hinh sy ndm 2003). Quy dinh nay da phu hop véi thong 1é chung
trén thé gioi va Coéng udc vé cac quyén dan su va chinh tri ma Viét Nam da
tham gia ky két.

Xét xtr phtic tham VAHS dugce coi 13 mot tha tuc do luat dinh nham kiém
tra lai tinh hop phép ctia ban an hoac quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap
luat bi khang céo, khang nghi. DBé thuc hién tét chire ning, nhiém vu ma DBang,
Nha nudc va nhan dan tin tudng giao cho VKSND thi viéc tiép tuc di siu nghién
ctiu V& “Mgt sé vin dé Iy ludn va thuc tién vé thwe hanh quyén céng té va
Kiém sdt xét xir phiic tham vu dn hinh sw cia VKSND” ¢6 y nghia to 16n trong
1y luan ciing nhu thuc tién cia hoat dong tu phap hinh sy nudc ta hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciu

Pé thuc hién tt cac chi thi, nghi quyét cia Pang, phap luat cia Nha
nuéc, chap hanh diy du cac quy dinh cua phap luat vé tu phap hinh su, trong
thoi gian qua di c6 mot sé sach bao phap 1y ¢ nudc ta di tién hanh nghién ctu
viéc ap dung quy dinh cua phap luat vé nhiém vy, quyén han cia VKS trong
XXPT VAHS va dang tai trén cac tap chi nhu: Tap chi Toa an nhan dan
(TAND), s6 3/2001 “Nhiing Vdn dé cin trao doi tir thuc té xét xir phiic tham vy
an hinh sy ” ctia TS. Tur Van Nhii; “Nhing van dé ton tai trong giai dogn chudn
bi xét xir phiic tham vu dn hinh s va nhiing kién nghi hoan thién” cua TS,
Duong Ngoc Nguu (Tap chi TAND, s6 11/2000 va s6 01 nim 2001); “Thuc

hanh quyén céng to, Kiém sdt hoat dong tw phdp va xdy dung nganh kiém sdt
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nhdn dan” (Tap chi Vién kiém sat, sé 14 nam 2011); “Ndng cao chdt hwong
cong tac khdang nghi phiic tham vy dn hinh sw” (Tap chi kiém sat s6 16,2010)....
Ngay 28-6-1988 Qudc hoi nusc Cong hoa XHCN Viét Nam di théng qua
BLTTHS, su ra doi cia Bo luat nay da tao co s& phap 1y cho viéc nghién cuu
cac ché dinh TTHS noi chung va vé vai tro ciia VKS noi riéng. Va ciing co rat
nhiéu gido trinh giang day ¢ bac dai hoc, cao dang, trudng nghé nhu Trudng Dai
hoc Luat Ha Noi, khoa Luat Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van Dai
hoc Quéc gia Ha noi, khoa Luat caa cac hoc vién nhu Hoc vién Canh sat, Hoc
vién An ninh, Truong bdi dudng nghiép vu kiém sat - VKSNDTC, cubn "Tgi
pham hoc, luat hinh sw va ludt to tung hinh sy cua Vién Nghién cttu Nha nudc
va Phap luat, Nxb Chinh tri qubc gia, 1994 hay cudn “Tranh ludn tai phién toa
phiic tham” caa TS. Duong Thanh Biéu. Pé tai Luan van thac sy Luat hoc cua
La Thi TG Anh, “Co so Iy ludn va thuc tien ve khang nghi phuc tham hinh su
cua Vién kiém sat nhan déan ¢ Viét Nam hién nay”, naim 2009; Cao Thi Ngoc
Ha, “Vai tro cua Ludt suw bao chita trong xét xur phuc tham vu dn hinh su”, dé
cuong thac sy Luat hoc, nam 2010.

Tuy nhién, cho dén nay chua c6 mot cong trinh ndo nghién ciru mot cach
toan dién, ddy du vé 1y luan va thyc tién cia thyc hanh quyén cong t6 va kiém
sat cac hoat dong tu phap trong XXPT cac VAHS ciaa VKSND, chua dua ra
duoc khai niém, y nghia cu thé.

3. Muc dich, pham vi nghién ciru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ctru ciia dé tai: Luan van mudn 1am sang to cac
van dé 1y luan va thuc tién vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat
dong tu phap trong XXPT cac VAHS cia VKSND; phan tich cac quy dinh cua
phap luat vé& quyén cong té va 1y luan va kiém sat cac hoat dong tu phap trong
XXPT cac VAHS ciia VKSND trong qua trinh chuan bi XXPT VAHS va tai
phién toa phiic thAm VAHS.

3.2. Nhiém vu nghién cwru

Vé mat Iy lugn: Xem xét c6 hé thong vé khai niém, ddi tugng, pham vi
ctia cong td va thuc hanh quyén cong t, XXPT VAHS cua VKSND. Bén canh
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d6 nghién ctru chat lugng thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat ciia VKS trong
cac giai doan XXPT VAHS. Cudi cung dua ra cac kién nghi, giai phap nham
hoan thién cic quy dinh caa phap luat c6 lién quan dén thyc hanh quyén cong tb
va kiém sat XXPT VAHS ctia VKSND.

Vé mat thuc tién: Khai quat thuc trang vé thuc hanh quyén cong td va
kiém sat XXPT VAHS ( vé giai quyét cac don khang cdo, khang nghi, chuan bj
m& phién toa phuc tham, tai phién toa phiic tham...). Luan van giai quyét van dé
thuc trang trén co so phén tich cac s6 liéu, vi du minh hoa, dong thoi dua ra cac
bat cap va han ché, nguyén nhéan cua van dé. Tir 46, dua ra nhiing kién nghi, giai
phap nham hoan thién cac quy dinh c6 lién quan vé viéc thuc hanh quyén cong
t6 va kiem sat XXPT VAHS.

3.3. Poi twong nghién ctru cia dé tai

Péi tuong nghién ctru cta luan vin 1a nhiing van dé 1y ludn va thyc tién
vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phiic thAm VAHS, cu thé vé khai
niém, dic trung cua quyén cong to va kiém sat xét XXPT VAHS cua VKSND
trong cac phan giai quyét cac don khang cao, khang nghi, chuan bi md phién toa
phuc tham, tai phién toa phuc tham....Luan vin con phan tich sé liéu vé xét xu
phuc tham VAHS dé 1am sang to vé thyc trang XXPT VAHS cua VKSND trong
viéc thuc hién chirc nang cia minh hién nay.

3.4. Pham vi nghién citu cia dé tai

Pham vi vé ngi dung: XXPT c6 ndi dung rong va phic tap caa khoa hoc
luat TTHS. Vi vay, trong pham vi luan van tac gia chi di sau vao nghién ctu
chuc niang, quyén han cia VKS trong giai doan XXPT VAHS dé lam sang to vé
viéc thuyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap trong XXPT
VAHS mét cach c6 hé thong vé mit 1y luan va thyc tién.

Pham vi vé thoi gian: Nghién ctiu thuc trang vé thuc hanh quyén cong t6
va kiém st xét XXPT VAHS ctia VKSND tir nim 2007 dén 6/ 2011.

4. Co s6 1y luin va phwong phap nghién ciu cia dé tai

Pé tai nghién ctiu dua trén co s¢ phuong phap luan caa cha nghia Mac-

Lé Nin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé xay
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dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, nhiing quy dinh phap luat hién hanh vé
chue ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap noi chung
va O giai doan XXPT VAHS néi riéng ciing nhu viéc to chirc va hoat dong o
nudc ta tir 1960 dén nay.

Vi véy, dé tai dwa trén phuong phap nghién ctu chi yéu nhu: Phuong
phap luan cta chu nghia duy vat bién chimg va chi nghia duy vat lich su;
Phuong phap phan tich tong hop; Phuong phap théng ké, so sanh; Phuong phap
khao sat thuc tién.

5. Nhitng déng gép méi vé mit khoa hoc cia ludn vin

Luan vin hé thdng hoa, 1am rd mot s6 van dé 1y luan thuc tién vé thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap trong XXPT VAHS cua
VKSND, dit ra mot sé kién nghi gop phan sira d6i BLTTHS niam 2003, Luat to
chirc VKSND nam 2002 theo huéng cu thé, rd rang hon.

Luan van phén tich va danh gia thuc trang cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat XXPT VAHS ctia VKSND, nhitng mit dugc, chua duoc va
tim ra nguyén nhan.

Trén co s& 1y luan va thyc tién luan van dé xuat mot sé giai phap, kién
nghi cu thé nham nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té va kiém st cac
hoat dong tu phap trong XXPT VAHS ctia VKSND trong thoi gian toi.

6. Két cau caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, luan van
gom 3 chuong.

CHUONG I: NHUNG VAN PE CHUNG VE THUC HANH QUYEN
CONG TO VA KIEM SAT XET XU PHUC THAM VU AN HINH SU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Khai niém, ddi twong va pham vi vé thuc hanh quyén cong to va
Kiém sat xét xir phiic thAm vu an hinh su cia Vién kiém sat nhan dan

1.1.1. Khdi niém thwe hanh quyén cong té va kiém sdt xét xir cdc vu dn

hinh sy cua VKSND



Trudce khi nghién ctu vé khai niém thuc hanh quyén cong to va kiém sat
xét XUt cac vu an hinh su cia VKSND chung ta can tim hiéu mot vai nét vé cac
khai niém “quyén cong t6”, “thuc hanh quyén cong t6” va “kiém sat xét xir cac
vu an hinh su”.

Trudc hét, quyén cong té ¢ Viét Nam 1a quyén caa VKS nhan danh cong
quyén thuc hién viéc truy cau TNHS (budc t6i) ddi véi nguoi pham tdi va bao
vé Viéc budc toi trude phién toa nham dam bao viéc truy té dung ngudi, dung toi
va dung phép luat”.

Thir hai, thuc hanh quyén cong t6 1a viéc st dung tong hop cac bién phap
do luat dinh dé truy ciru TNHS ddi véi ngudi pham toi trong giai doan diéu tra,
truy t6 va xét xu.

Thir ba, nghién ctru vé Kiém sat xét xir cac VAHS: “Kiém sdt xét xir cdc
Vu dn hinh sw” thuc chat la kiém sat viéc tudn theo phdp ludt trong Viéc xét xir
cac VAHS.

Nhu vay, thue hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr cac VAHS 1a viéc
1a VKS str dung tong hop cac quyén niang phap 1y thudc noi dung quyén cong t6
dé truy cau TNHS d6i voi ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi bi coi
1a toi pham; dugc bat dau tir khi chuyén cao trang hoac quyét dinh truy té theo
tha tuc rat gon cing ho so vu an sang Toa an dé xét xir va két thic khi ban an va
quyét dinh ctiia Toa an ¢ hiéu lyc phap luat; khong bi céo, khang nghi. Bong
thoi, giam sat viéc tudn theo phap luat dam bao cho viéc diéu tra, truy té duogc
ding ngudi, dung t61, ding phap luat.

Mat khac, xét xur phuc thAim VAHS 13 mot giai doan tb tung, vi vay,
“Thuc hanh quyén cong 16 va kiém sat xét xir phuc tham vu an hinh s la viéc
ma VKS sir dung tong hop cdc quyén nang t6 tung doc \dp dé truy ciu TNHS doi
V6i nguoi pham téi va dong thoi Kiém tra, gidm sat viéc tudn theo phdp lugt
trong viéc xét xir lai tinh hop phdp va cé can cir Cia cde ban dn, quyét dinh so
tham chira ¢6 hiéu lwc phdp ludt bi khdng cdo, khdng nghi”.

1.1.2. Péi twong cua thwe hanh quyén céng té va kiém sdt xét xir phiic

thdm vu dn hinh sw ciia Vién Kiém sdt nhin dan
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Thir nhat, dbi twong thuc hanh quyén cong t6: La viéc st dung cac quyén
nang phap 1y dé truy ciru TNHS d6i véi nguoi pham tdi trong giai doan diéu tra,
truy t6 va xét xi.

Thir hai, d6i tuong cua kiém sat xét xtr cic VAHS: La viéc tuan theo phap
luat trong hoat dong xét xir cia TAND theo thu tuc so thdm, phuc tham, giam
dbc tham va tai tham trong qua trinh xét xir cac VAHS va viéc tuan theo phap
luat ctia nhimg ngudi tham gia tb tung.

Nhu vay, doi twong cia thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xtr phiic
tham VAHS 1a nhitng ban an, quyét dinh cua Toa an chua ¢ hiéu lyc phap luat
bi khang cdo, khang nghi.

1.1.3. Pham vi cia thwe hanh quyén céng t6 va kiém sdt xét xiv phiic
tham vu dn hinh suw

Pham vi quyén cong t6: Bat dau tir khi toi pham thuc hién va két thac khi
ban an c6 hiéu luc phap luat.

Pham vi cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir cac VAHS
dugc tinh tir khi VKS chuyén ban céo trang hoic quyét dinh truy té theo tha tuc
rit gon cung ho so vu 4n sang TA dé xét xtr va két thuc khi ban an c6 hiéu luc
phap luat khong bi khang cdo, khang nghi.

Tuy nhién, tac gia cho rang cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat
xét xir cac VAHS duogc bét dau tir khi TA chinh thic thu Iy vu 4n dé dua ra xét
xu. Boi vi, theo quy dinh ctia Piéu 176 BLTTHS va Nghi quyét s6 04/2004/NQ-
HDTP ngay 05/11/2004 caa Hoi dong thim phan TAND tbi cao huéng dan thi
hanh mot s6 quy dinh trong phan thir ba “Xét xtr so tham” cia BLTTHS niam
2003 thi sau khi nhan ho s6 vu an do VKS chuyén dén, TA van c6 quyén tra ho
s6 cho VKS néu céc tai lidu co trong hd sd vu an chya day du S0 V6i ban ké tai
liéu hoic ban céo trang chya dyoc giao cho bi can. Déi véi cac tryong hop TA
tra hd sd nhy trén, trach nhiém giai quyét van thudc vé cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra cac VAHS. Ngay TA chinh thic thu 1y vu 4n dé dua

ra xét xir 1a moc thoi gian dé tinh thoi han chuan bi xét xtr va VKS phai can cir
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vao mdc thoi gian nay dé kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong viéc chuan bi
xét xur cua TA.

Nhu vay, pham vi cua cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat
XXPT ctia VKSND 14 tir khi ¢6 ban 4n, quyét dinh ctia Toa an chua c6 hiéu luc
phap luat bj khang céo, khang nghi va két thiic khi ban an c6 hiéu lyc phap luat.

1.2. Co sé quy dinh vé thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir
phiic tham cac vu 4n hinh sy ciia Vién Kiém sat nhan dan

1.2.1. Co 56 Iy lugn

Thir nhat, xuat phap tir yéu cau chung cua Hién phap va phap luat. Hién
phap 1a dao luat co ban cia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam. O Viét Nam. Lan
dau tién Hién phap nam 1992 (sira doi, b6 sung nam 2001) quy dinh vé t6 chic
quyén luc Nha nuéc mai xuat hién thuat ngir quyén tu phap, quyén luc Nha
nuéc 1a thong nhat su phan cong va phdi hop giita cac co quan thyc hién quyén
lap phap, hanh phéap va tu phap (Piéu 2). Trén co s Hién phap, Qudc hoi to
chtic va giao cho VKSND chtrc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap, gop phan dam bao cho phéap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thong nhat (Piéu 137 Hién phap 2002). Hoat dong cia VKSND thuc
hién chirc niang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap noi
chung va thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir cac VAHS noi riéng 13
hoat d6ng thuc hanh quyén luc Nha nuée. Cac VKSND dja phuong khong thira
hanh quyén luc cia co quan Nha nudc dia phuong ma thira hanh quyén luc cua
Co quan Nha nuéc tir Vién truong VKSND tbi cao.

Thir hai, Xuat phat tir yéu cau thiét thuc cia hoat dong xét xir va dam bao
quyén, loi ich ctia ngudi tham gia to tung, tranh oan sai thi phéap luat nudc ta quy
dinh ché d¢ hai cp xét xtr (Piéu 20). BLTTHS nam 2003 thé ché hoa duong 16i
ciia Pang vé cai cach tu phap theo tinh than Chi thi 53, Nghi quyét 08 cua Bo
chinh tri. Thém vao d¢6, BLTTHS niam 2003 ciing danh mdt chuong riéng dé quy

dinh vé tinh chat va thu tuc cta xét xir phic tham VAHS.
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Ngoai ra, con ¢6 cc vin ban phap luat khac nhu: Luat to chic Vién kiém
sat nhan dan, cac Quy ché, Nghi quyét vé hudng din thi hanh cac quy dinh cua
BLTTHS.

1.2.2. Co sé thuec tién

Piéu, khoan BLHS 14 cin ctr truy ciru TNHS va quyét dinh hinh phat.
Viéc ap dung khong dung diéu, khoan BLHS thuong dan dén viéc quyét dinh
hinh phat khong tuong xting véi tinh chat, mic d6 va hau qua do hanh vi pham
t6i gdy ra lam han ché tic dung rin de, gido duc va phong ngira cua hinh phat.
Mt khac, nhitng sai s6t cta cip so tham vé ap dung diéu khoan BLHS c¢6 mot
phan trach nhiém cta KSV. Thuyc té hién nay cho thay, nhiéu KSV 1am cong tac
thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir so tham con qua nhiéu sai sét nhur:
nghién cttu hd so chua sdu, chua toan dién, chua day du cac yéu t cau thanh toi
pham, cac tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS trong qua trinh truy t6, xét xir
chua chinh xac hodc con bo sot nhitng tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS,
Ngoai ra, & cip so thAm con c6 nhiéu truong hop vi pham BLTTHS va céac vin
ban huéng dan Tir nhitng 1y do trén xét thay viéc quy dinh vé “thuc hién ché do
hai cip xét xi” vo cing quan trong va can thiét. Trong d6, vai tro thuc hanh
quyén cong tb va kiém sat xét xir phuc tham hinh sy cia VKSND ¢6 ¥ nghia rat
l6n dén viéc dam bao xét xtr ding nguoi, ding toi, dung phap luat.

1.3. Thue hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phiic tham ciia mot
so0 nuéc trén thé giéi

1.3.1. Vién cong t6 Cong hoa lién bang Diic

Theo quy dinh cta phéap luat hinh sy Cong hoa lién bang Puc, tat ca cac
VAHS duoc giai quyét thong qua mot hé thong Toa 4n 4 cap (Piéu 13 Luat Toa
an), bao gém: Cac Toa an dia phuong; Cac Toa an quan; Cac Toa an tdi cao
bang; Cac Toa an t6i cao lién bang [24].

Co quan cong t6 tai CHLB Duc, giong nhu hé thong Toa an, chu yéu

duoc t6 chiic & cap bang.
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Cin ctr dé mg thi tuc xét xir phiic tham 1a khi c6 khang céo, khang nghi
d6i voi ban an, quyét dinh so tham. Tuy nhién, khong phai moi khang cdo,
khang nghi phuc thdm c6 thé duong nhién din téi viéc mé phién toa phuc tham.

Vé thu tuc giai quyét khang céo, khang nghi (Piéu 320, 321, 322a
BLTTHS buc): Sau khi hét thoi han khang céo, khang nghi, Toa an da thu 1y vu
an c6 trach nhiém chuyén khang cdo cho co quan cong td. Di véi khang nghi
Clia co quan cong tb, Toa an co trach nhiém tong dat cac tai liéu lién quan dén
viéc khang nghi, can ctt khang nghi. Co quan cong t6 c6 trach nhiém chuyén ho
so vu an dén co quan cong td cung cap véi Toa an xét Xt phic tham. Sau d6 hd
so ndy duoc chuyén dén Tham phan chu toa phién toa trong thdi han 1 tuan ké
tir ngdy nhan hd so vu an. Tham phan chu toa phién toa gui giy triéu tap nhiing
nguoi ¢o lién quan toi phién toa chinh thic. Viéc triéu tap nguoi lam chung,
nguoi giam dinh da dwoc tham van tai phién toa so tham s& duoc thuc hién néu
xét thay can thiét. Co quan cong té co quyén triéu tap thém nhiing ngudi c6 lién
quan tham dy phién toa. Trong phién toa phic thim Cong td vién trinh bay ndi
dung Vu an va qua trinh t6 tung ¢ cap so tham va nhiing van dé trong ban 4an lién
quan dén viéc khang an. Tham gia tham van bi cdo, tién hanh tranh luan véi
nguoi bao chita va bi cdo. Sau d6, Hoi dong xét xir cd tham quyén quyét dinh
hity bo ban an so tham khi thdy ban an so tham khong dting phap luat, dong thoi,
chuyén vu an cho Tda an c6 tham quyén xét xtr vu an néu Toa an di xét xur so
tham sai tham quyén [5].

1.3.2. Vién céng té Nhdt Ban

Hé thong t6 chic clia Vién cong t6 Nhat Ban duoc t6 chifc tuong ting véi
hé thong Toa an Nhat Ban va duoc chia thanh 4 cap.

Heé thong cong t6 Nhat Ban hoat dong theo nguyén tac tap trung thong
nhat va doc lap trong hoat dong ctia cong t6 vién. Hai nguyén tic nay c¢é vé mau
thuén vGi nhau nhung lai ciing ton tai va dugc coi nhu moét trong nhitng dac thu

cta hé thong cong t6 Nhat Ban.
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Luat TTHS Nhat Ban quy dinh cac bén co thé khéng an phuc tham 2 lan.
Lan thtr nhat 1a phac tham Koso hay con goi 1a phuc tham dé nhét cp, 1an tht 2
1a phuc tham Jokoku, hay con goi 1a phtic thim dé nhi cap.

1.3.3. Vién cong té Phdp

Cho dén nay, vé mat hinh thitc Vién Cong t6 Phiap duoc dat trong hé
thong Toa an, nhung khong 1¢ thudc vao Toa an.

Déi véi thu tuc phiic tham cac phan quyét ciia Toa an vi canh, trong thoi
han 10 ngay ké tir ngdy tuyén an Cong té vién cip quan, Cong t6 vién trudng va
can b truy to bén canh Toa an canh sat va Toa 4n cong dong cod quyén khang
nghi phan quyét Toa an vi canh. D4i véi trudng hop, bi cdo hodc cac bén dan su
duogc xét xtr vang mat dong thoi ngay tuyén an khong c6 mat luat su hodc nguoi
dai dién thi thoi han khang céo 1a 10 ngay ké tir ngay tong dat phan quyét (Diéu
547 BLTTHS Phap). Nhitng ngudi tham gia phién toa phuc thAm gom Céng t6
vién, nhimg nguoi c6 don khang céo, bi cdo. Tai phién toa phuc tham, Cong tb
vién c6 quyén phan ddi viéc tham van dbi voi nhimg nhan chimg da dugc Toa
an cp so tham tham van.

Thu tuc phtic tham phan quyét caa Toa tiéu hinh: Cong t6 vién c6 quyén
khang nghi doc 1ap hoac khang nghi kém theo khang cao cta bi cao. Giit quyén
cong td s€ do Vién truong hoac mot Pho Vién trudng Vién cong t6 bén canh Toa
phiic thdm hodc cong t6 vién thuc hién (Diéu 510 BLTTHS).

Thu tuc phtic thdm phan quyét cua Toa dai hinh: Giit vai trd cong t6 13
Vién truong Vién cong to hoac Phé Vién trudng hoac cong td vién bén canh Toa
phiic thdm dam nhiém. Khang nghi ctia Cong t6 vién, cong td vién trudong dugc
giri cho Toa phuc tham. Trong trudng hop, tru s& cia Toa dai hinh khong cing
dia diém voi tru sé cua Toa phic tham thi khang nghi c¢6 chit ky cua Cong tb
vién truong duoc gui ngay cho van phong Toa dai hinh. Gt kém khang nghi 1a
cac binh luan cua Cong td vién vé ban an bi khiéu nai trong truong hop can
thiét, Cong t6 vién c6 thé giri kém theo hd so vu an. Hoi déng xét xtt ctia Toa dai

hinh c¢6 céc bdi tham doan va cac thaim phan chuyén nghiép.
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Tém lai, cho du c6 truyén thong phap lut khac nhau va su tham gia cua
Vién cong t trong giai doan xét xtr phuc tham khéac nhau, thi trong giai doan xét
Xt phuc tham vj tri ctia co quan Cong t6 luén dugc khang dinh véi vai trod 1a co
quan nhan danh Nha nudc thuc hién chtc niang budc toi. Vién cong td ciing
khéng chi thuc hién chtc ning duy nhat viéc budc toi ma con phai cha y dén
viéc gd toi dé dam bao quyén loi cho bi cdo va muc dich cudi cung 1a nham dam
bao cho mot phan quyét cong bang va hop phap d6i vai bi cao. Vién cong td
thuc hién cac nhiém vy nay thong qua quyén khang nghi phiic tham d6i véi ban
an, quyét dinh so tham, tham gia phién toa phtic tham véi tu cach 1a mot bén
tranh tung va dé ra nhitng yéu cau ctia minh di vai viéc giai quyét vy an.

CHUONG II. QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU

VE THUC HANH QUYEN CONG TO VA KIEM SAT XET XU PHUC
THAM VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN VA
THUC TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy vé thwce hanh quyén
cong to va kiém sat xét xir phiic thAm cac vu an hinh sy cia Vién kiém sat
nhan dan

2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sw vé thuwe hanh quyén
cong té trong xét xir phiic tham vu dn hinh sw cia Vién Kiém sdt nhan déin

MGt la, thuwe hanh quyén cong to truée phién toa phiic tham.

Khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir cic VAHS. VKSND ¢6
quyén khang nghi theo thi tuc phiic thim ddi véi ban an, quyét dinh so tham cua
TAND chua c6 hiéu luc phap luat.

Hai la, thwc hanh quyén céng t6 tai phién toa phiic tham.

Tai khoan d, Piéu 37 BLTTHS nidm 2003 quy dinh nhiém vu va quyén
han cua KSV 1a khi tham gia phién toa; doc céo trang quyét dinh cua VKS lién
quan dén viéc giai quyét vu an; hoi, dua ra chitng ¢ va thyuc hién viéc luan toi;
phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an, tranh luan véi nhitng nguoi tham

gia t6 tung tai phién toa.
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Nhur vdy, céng tdc thue hanh quyén céng té cua VKS tai phién toa phiic
thdm gom cdc phan sau day:

Thi nhat 1a xét hoi tai phién toa phac tham:

Do tinh chat cta xét xtr phiic tham 13 viéc TA cip phiic thim xem xét,
kiém tra lai tinh hop phép va tinh c6 can cir cia ban an so thim thong qua viéc
xét lai vu an khi c6 khang cao, khang nghi. Cho nén ndi dung xét hoi tai phién
tdoa phuc tham tap trung vao yéu cau cia khang céo, khang nghi va nhitng van dé
lién quan dén khang céo, khang nghi.

Thi hai, trong phan tranh luan tai phién toa phtic tham:

Theo Piéu 247 BLTTHS thi “thi tuc tai phién toa phuc tham ciing tién
hanh nhu phién toa so thAm nhung trudc khi xét hoi, mot thanh vién Hoi dong
xét xtr phai trinh bay tom tat noi dung vu an, quyét dinh cua ban an so tham, noi
dung cua khang céo, khang nghi. Khi tranh luan KSV phat biéu quan diém cua
VKS vé viéc giai quyét vu an”. Nhu vay, néu nhu & tai phién toa so tham, khi
bat dau phan tranh luan KSV trinh bay 101 luan t6i thi tai phién toa phuc tham,
bat dau phan tranh luan KSV phat biéu quan diém caa VKS vé viéc giai quyét
Vu an.

Tiép sau viéc phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vy an, KSV phai doi
dap lai ddi véi timg v kién, timg dé nghi caa bi cdo, ngudi bao chita va nhiing
ngudi tham gia td tung khac da nhan xét vé quan diém cua KSV.

2.1.2. Quy dinh Ciia phdp lugt vé Kiém sdt xét xir phiic tham vu dn hinh
sw ciia Vién Kiém sdt nhin dén

Ngoai chirc ning thuc hanh quyén cong td thi chirc ning kiém sat xét xtr
cia VKS ciing c6 vai tro rat quan trong nham dam bao su tuan tha phap luat
trong hoat dong xét xtr phtic tham.

MGt la, kiém sat xét xir giai doan chuan b xét xi (trudc phién toa)

Pé cho phién toa phiic tham dugc xét xir theo dung thoi gian, thanh phan,
trude khi xét xr TA cép phac tham phai tién hanh mot loat cac thu tuc nhu

thong bao vé thoi gian, dia diém xét xir phuc tham (Piéu 242 BLTTHS); ap
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dung, thay d6i hodc hay bo bién phap ngin chin (Piéu 243 BLTTHS); chuyén
hd so cho VKS cling cap....

Hai la, kiém sat viéc chdp hanh cdc thii tuc tai phién toa phiic tham

Khoan 2 Piéu 42 quy ché sé 960/2007/QD- VKSTC thi khi tham gia
phién toa phuc thAm KSV phai kiém sat viéc tuan theo phap luat cia Hoi dong
xét xtr Vé thit tuc phién toa; vé thanh phan Hoi dong xét xtr va nhitng ngudi tham
gia phién toa; vé viéc bd sung va xem xét ching cr m&i tai phién toa; vé viéc
tuyén an hoic quyét dinh cua Hoi dong xét xir.

Ba la, kiém sdt sau khi phién toa phiic tham két thiic

Theo quy dinh tai Diéu 43 Quy ché s6 960/2007/QP-VKSTC thi sau
phién toa phuc tham KSV phai kiém tra bién ban phién toa va ban an hoic quyét
dinh cua TA; Bao cao két qua phién toa; sao chup ban an hodc quyét dinh phuc
tham giri Vu thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xtr hinh su; to chic rat
kinh nghiém sau phién toa; tuyén truyén két qua phién toa; dé xuat khang nghi
giam dbc tham va tai tham néu can thiét; kién nghi vi pham va phong ngtra toi
pham....Kiém sat bién ban phién toa ctia Hoi dong xét xir

2.2. Thuc trang hoat dong thwe hanh quyén cong té va kiém sat xét
xir phtic thim céc vu 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc va nguyén nhén

2.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, vé hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir Voi
cac vu an hinh sy theo thi tuc phuc tham da khic phuc dugc nhitng sai sot co
ban cia TA cép so tham: vé ap dung cac diéu, khoan cua BLHS, vé hinh phat...

Thi hai, chat luong, hiéu qua thuc hanh quyén cong t va kiém sat xét xir
phuc tham cia VKSND trong xét xir phuc tham cac VAHS di dugc nang cao.

2.2..1.2. Nguyén nhan cua két qua dat dwoc

Thir nhat, nhan thic vé cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét
Xt cac vu an hinh sy theo thu tuc phuc thdm ngay cang dugc day du

Thir hai, cong tac 1anh dao, chi dao va diéu hanh trong Nganh dugc ting

cuong thuc hién kip thoi.
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Thir ba, hé théng phap luat HS, TTHS va cic nganh luat khac c6 lién
quan ngay cang dugc hoan thién, cac vin ban huéng dan ap dung phap luat cua
co quan Nha nuéc ¢ tham quyén ngay cang dugc diy du

Thir tu, cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phtc tham
cac VAHS da xay dung duoc méi quan hé phéi hop chat ché gitta VKSND Vi
TAND

Thir ndm, quan tim gido duc nang cao y thirc trach nhiém, pham chat dao
dtrc; nang cao trinh do chinh tri va chuyén mén nghiép vu.

2.2.2. Nhitng hgn ché va nguyén nhan ciia nhitng hagn ché

2.2.2.1. Nhiing han ché

Thir nhat, chat lugng thuc hién cac thao tac nghiép vu nhiéu mat con yéu.

Thir hai, khang nghi va chat luong khang nghi theo thu tuc phtic tham
con han ché, thiéu sot.

Thir ba, qué trinh tién hanh t6 tung & cap so tham con nhiéu sai sot dan
dén cap phac tham gap nhiéu kho khin, khong toan dién

2.2.2 Nguyén nhdn cua nhiing hgn ché

Thir nhat, vé mat khdach quan:

Viéc phd bién quéan triét quan diém caa Pang, nhiém vu chinh tri cua
ting thoi ky & cac dia phuong don vi téi cac KSV ¢6 noi, ¢6 lic chua day du,
Kip thoi.

Bén canh d6, con c6 nhitng khé khin khac do hé théng phap luat vé hinh
su, TTHS va b6 trg tu phap chua dugc hoan chinh, ddng bo. Vian ban huéng dan
ap dung phap luat ciing trong tinh trang thiéu, cham, khong rd rang.

Poi ngii can bo 1am cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir
an hinh su con nhiéu bét cap. Sb luong can bo bién ché con thiéu so voi yéu cau.
Co s& vat chat phuc vu cho cong tac con nghéo nan, kinh phi thiéu thon chua
dam bao cho hoat dong binh thuong cia co quan tién hanh t6 tung.

Thet hai, vé mat chu quan:
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Do trinh d6 can bo, kiém sat vién con ¢ nhirng han ché nhat dinh thuc té
cho thay khong it truong hop Kiém sat vién chua nam vimg BLHS, BLTTHS va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

Bén canh d6, mot s6 KSV thiéu ban linh di bi ké xau lgi dung, mua
chudc 1am thoai hoa, bién chat tiép tay cho toi pham, che gidu toi pham hoac
nhan héi 16...ddn dén tinh trang thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir an
hinh sy khong chinh xac, khach quan va khong dung phap luat.

Vé co so vat chat cia VKSND: Co thé noi ngay rang diéu kién vat chat,
phuong tién lam viéc cia VKSND cac cap con rat yéu va thiéu so véi mit bang
chung cua x& hoi. Tat ca cic van dé néu trén anh hudng rat 16n dén chét luong
cong tac thue hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir hinh su.

CHUONG III. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG

THU'C HANH QUYEN CONG TO VA KIEM SAT XET XU

PHUC THAM VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

3.1. Hoan thién phap luat

3.1.1 Hoan thién phap ludt hinh sw

Vé van dé xu 1y d6i véi truong hop c6 déng pham va ap dung Piéu 47
BLHS. Theo tac gia, dé giai quyét nhimg vudng mac va bat hop lu nhu hién nay
can sém nghién ctru xem xét, sira d6i quy dinh cta Piéu 47 BLHS theo huéng
m& hon hodc bd sung cu thé hon nguyén tic xir Iy vu an c¢6 ddong pham. Tuy
nhién, trong khi chua c6 sira doi, bo sung quy dinh cua Piéu 47 BLHS thi chung
ta van phai thuc hién dung ndi dung quy dinh cua diéu luit.

V& tinh tiét nguoi pham toi tw nguyén sta chira, bdi thuong thiét hai,
khic phuc hau qua c6 noi ap dung diém b khoan 1 Diéu 46 BLHS, c6 noi ap
dung khoan 2 Diéu 46 BLHS. Do d6, lién nganh trung wong can sém nghién ctu
dé co su stra doi Nghi quyét 01/2000/NQ-HDTP cho phu hop thuc té truy té va
xét xur hién nay.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp lugt té tung hinh sw

Trong tién trinh stra d6i BLTTHS sap t6i can quy dinh bo sung cin cu

khang nghi phuc tham, viéc gui ban an so thim cua Toa an cho VKS cép trén

20



truc tiép. Thoi han gui ban an so tham khong qua 7 ngay (thay vi hién nay 1 10
ngay) ké tir ngay tuyén an dé VKS cung cap va VKS cip trén c6 thoi gian kiém
tra nghién ctru phat hién vi pham khang nghi phac thim. Ddng thoi can bo sung
Piéu 249 BLTTHS quy dinh vé tham quyén ciia TA cip phuc tham c6 thé sira
ban 4n so thAm khong cho bi cédo hudng an treo néu co khang nghi cua VKS
hodc khang c4o ctia nguoi bi hai. V& nguyén tic, Toa an cAp phuc thAm khéng
duoc 1am xau di tinh trang cua bi cdo. Tuy nhién, TA cép phuc tham van co
quyén sira ban an, quyét dinh so tham theo hudng bét loi cho bi cao trong truong
hop VKS khang nghi va ddy 14 van dé con nhiéu vuéng mac.

Pé ting cuong chat luong khang nghi caa VKS va phu hop véi chu
trrong cai cach tu phap, bd may cia cac co quan tu phap theo tinh than cai cach
tu phap, trong 1an stra d6i BLTTHS céan quy dinh: VKS (Vién cong té khu vic
ngang cap véi Toa so tham khu vuc) co quyén khang nghi phuc tham, con tham
quyén cta Vién cong td cap trén can duoc can nhac thém sau khi da xac dinh rd
mo hinh té chuc, chirc ning, nhiém vu cia co quan cong td theo yéu cau cai
cach tu phap dé c¢6 quy dinh cho phu hop véi tinh hinh va nhu cau cua thyc tién
tu phap Viét Nam.

3.1.3 Hoan thién cdc van bdn phap ludt khac

Luat to chirc VKSND can hoan thién theo nhiing huéng sau:

- Phai khang dinh VKSND 13 mét hé thong co quan duoc t6 chac doc 1ap
theo nguyén tac tap trung thong nhat truc thudc Qudc hoi.

- Bo may VKSND duoc t6 chic thanh 4 cip d6 1a: VKSND tdi cao,
VKSND cép cao, VKSND cép tinh va VKSND cép huyén. So voi trude day
hinh thanh mot cap kiém sat mai 1a VKSND cap cao theo dung tinh than Nghi
quyét 49-NQ/TW cua Bo chinh tri ¢6 chirc ning, nhiém vu thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat xét xir phuc tham.

- Xay dyng co ché vé mdi quan hé gitta cac cap kiém sat theo huéng
VKS cép dudi chiu su 1anh dao, chi dao cua VKS cép trén va chiu su lanh dao

théng nhat cua Vién truong VKS tdi cao.
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- Nhan manh 2 chtic ning cia VKSND: Chiic ning thyc hanh quyén
cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap, hai chirc ning ndy gan bo chat ché
véi nhau, hd tro 13n nhau va khéng thé bo mot chire ning nao ca. Véi hai chic
nang nay, trong giai doan xét xtr cic VAHS, VKSND c¢6 hai nhiém vu chu yéu
1a thuc hién quyén cong t6 tai phién toa va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong xét xtr cia TAND va ngudi tham gia té tung khac. Ciing nhu bét
ky mot co quan Nha nude nao, TA phai chiu su giam sat tdi cao cua Quéc hoi,
nhung Qudc Hoi khong thé thyc hién duoc sy gidm sat cua minh d6i voi hoat
dong xét xir cia TA nén giao viéc giam sat d6 cho VKSND va chi c6 VKSND
mai duoc thuc hién duoc nhiém vu giam sat nay ma khong mot co quan Nha
nudc nao co thé thay thé.

- Stra d6i, b6 sung Luat t6 chiic VKSND theo huéng: Quy dinh vé vi tri,
vai trd, nguyén tic to chirc va hoat dong, chirc ning, nhiém vy, pham vi noi
dung, phuong thuc thuc hién chic nang, t6 chic bd may; kiém sat vién...dé phu
hop véi Hién phap sau khi d stra doi.

+ Ngoai viéc hoan thién b luat, cac luat néu trén can hoan thién hé thong
cac van ban hudng dan ap dung phap luat nhu cac Nghi quyét caa Hoi dong
Tham phan TAND tbi cao, cac Thong tu lién tich...dong thoi hoan thién co ché
phdi hop gitta cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xi cac vu an
hinh su V6i cac cong tac khac trong nganh kiém sat nhu cong tac thuc hanh
quyén cong to va kiém sat diéu tra...va cong tac xét xtr hinh su.

3.2. Cac giai phap khac

3.2.1. Hoan thién vé té chic

3.2.1.1. Tang cuong vai tro cua Lanh dao

Tang cudng vai tro cua Vién truong VKS trude hét 1a nang cao hon nira
trach nhiém cua Vién trudng trong viéc truc tiép thuc hién cac hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr cac vu an hinh su.

Nang c¢6 vai trd Lanh dao cua Vién truong VKS cac cip con doi hoi ting
cuong hon nita vai trd Linh dao cua Vién truong VKS cap trén doi véi Vien

truong VKS cap dudi.
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3.2.1.2. Scp xép lai t6 chire, can b, bé tri nhitng KSV c6 ndang luc that
Sw vao khdu thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phiic tham cac VAHS

Viéc dau tién chung ta can giai quyét nhim vao cai gbc cua van dé do 1a
t6 chirc can bo phai manh dan va kién quyét diéu chuyén nhimg can bd c6 ning
luc thuc sy b6 sung cho khau cong tac thuc hanh thuc hanh quyén cong té va
kiém sat xét xtr phiic thim cac vu an hinh su.

3.2.1.3 Tdang cwong suw phoi két hop gida cdc Vién phiic tham va VKS cdc
dia phirong vé cong tac khang nghi phiic tham

Xay dung méi quan hé gitra VKS véi TA cung cap va véi cac co quan, to
chtrc, don vi vil trang nhan dan. Thyc tién cong tac ctia nganh kiém sat cho thay
mbi quan hé phdi hop vai VKS céc cap voi cac co quan TA, Cong an, Thanh tra,
Tu phép, cac co quan khac ctia Nha nuée, Uy ban mit tran T6 qudc va cac thanh
vién cia Mat tran va cac don vi vii trang nhan dan khong chi 1a mot giai phap
nham nang cao chat lugng cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac
hoat dong tu phap ndi chung va thuc hanh quyén cong td va kiém sat xét xtr cac
vu an hinh sy néi riéng ma con 1a nguyén tac hoat dong caa VKSND.

3.2.1.4. Cdn tang cwong va doi méi cong tdc tdp hudn cdc vin ban phdp
ludt va nghiép vu

Cong tac quan triét, tp huan cac Bo luat, Luat va cac van ban hudng dan
phap luat trong thoi gian qua da duoc chi trong rat nhiéu va co ¥ nghia rat 16n,
thiét thuc doi véi hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir cac
VAHS trong d6 c6 giai doan XXPT VAHS. Viéc tong két danh gia két qua cong
tac thi dua hang ndm voi cac don vi trong nganh can dua két qua thuc hién cong
tac khang nghi phic tham 13 mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia. Mat khac,
viéc danh gia chat luong khang nghi cua timg don vi khong chi can cr vao ty 16
khang nghi dugc TA cap phuc tham chap nhan ma can cin ctr ca vao ty 1é khang
nghi duoc VKS cap phac thim bao vé dé tranh xu huéng khang nghi duoc chap
nhan it nén han ché viéc khang nghi phac tham.

3.2.1.5. Tang cuwong ddu tw co sé Vdt chat
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Viéc dau tu manh vé co so vat chat, trang thiét bi 1am viéc cho VKS cac
cap dac biét 1a tang cuong trang bi phuong tién giao thong, lién lac, trang thiét
bi khoa hoc cong nghé cho VKS cac cip 1a hét stc can thiét dam bao cho hoat
dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir cac vu an hinh sy ¢ giai doan
xét xur dat chat luong hiéu qua cao. Can quan tdm t&i xay dung co s vat chét
d6i v6i VKS khu vuc ¢ mién nii, ving siu, ving xa mién nui, hai dao nhu: Phai
c6 ké hoach uu tién dau tu xay dung mai, nang cap sura chixa try so, viéc dau tu
cac hang muc tru s¢ lam viéc phai sat thuc té dja ban & mién nii, ving sau, ving
Xa, Mién nui, bién gidi va hai dao, tranh rap khudén may moc phu hop véi muc
dich sir dung va tiét kiém, hau qua, tranh ling phi.

3.2.2. Hoan thi¢n vé cdn bé

3.2.2.1. Néng cao gido duc, y thirc trach nhiém va pham chdt dao dic,
ndng cao trinh dg chinh tri, trinh dé chuyén mén, nghiép Vu cho kiém sdt vién

Ho Chu Tich néi “Can bo” 1a gbc ciia cong viée, viéc thanh bai déu do
can by ma ra. Viéc rén luyén y thirc chinh tri phai di déi véi rén luyén phém chat
dao dirc cua nguoi can bo, KSV. Néu KSV khong thuong xuyén rén luyén y
thie chinh tri va trau dbi dao duc cua minh thi d& bi nhiing loi ich vé vt chat,
vé tinh than cam d va s& di dén vi pham phap luat. Khi KSV ¢6 y thirc chinh trj,
c6 pham chat dao duc tét s& biét cach khiac phuc nhitng kho khin cha quan va
khach quan trudc mat va tir chéi nhitng cam dd vé loi ich, vé vat chit va tinh
than dé hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

Cung vdéi Viéc nang cao nang luc trinh d9, viéc nang cao y thuc trach
nhiém d6i voi mdi KSV ciing hét sirc quan trong.

3.2.2.2. Tang cwong boi dwdng va dao tao doi ngii Kiém sdt vién

Pao tao, bodi dudng can bo phai duoc xem 1a giai phap quan trong hang
dau trong thuc hién chién luoc can bd, ¥ nghia quan trong doi véi cong tac xay
dung Nganh. Do vay, viéc dao tao, bdi dudng can bo phai duoc thuc hién
thudng xuyén; mot sé chuwong trinh, khoa dao tao, bdi dudng phai mang tinh bat
budc dé trang bi kién thirc cho can bo, cong chirc dap ung yéu cau thyuc hién

chttc nang, nhiém vu trong tinh hinh hién nay. Quan tdm thudng xuyén dén cong
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tac gido duc chinh tri, tu tuéng, pham chat dao dic cho can bo. Trong cong tac
can bo can phai co chién luge dao tao bai ban c6 tinh dén ké hoach va quy hoach
st dung can bd trong 5 ndm, 10 ndm va 20 nim sau. Dé lya chon can bo ldnh
dao xtng tam ciing can phai c6 chién lugc riéng vé van dé nay, can co su lua
chon nhiing nguoi vu ta trong doi ngli KSV da trai qua thir thach c6 kha nang
chuyén moén, c6 ban linh nghé nghiép va cé dao dirc trong sang dé dua di dao
tao. Viéc dao tao can bo lanh dao can phai trai qua viéc lanh dao tir cip co so,
két hop viéc dao tao trong nudc cling nhu nhimg khoa ngan han ¢ nudc ngoai

Dé nang cao ning lyc, trinh d6, ndng cao nhan thic lut va ap dung luat
mdi KSV phai ty nghién cttu, hoc héi, dic rit kinh nghiém. Do dé, trong nganh
can phai c6 chién lugc dao tao can bo dé dap tng yéu cau cua cac Nghi quyét
08, 48, 49, ciia Bo chinh tri vé cai cach tu phap.

KET LUAN

“Thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xtr phuc tham cac vu an hinh
su” 12 mot quyén ning phap 1y quan trong nha nudc chi trao cho VKS nhiam
dam bao cho phap luat noi chung va phap luat hinh sy ndi riéng duoc tuan thu
nghiém chinh va triét dé. VKS b'fmg viéc thue hanh tdt chire nang thyc hanh
quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap da gdp phan giir viing an ninh
chinh tri gbp phan 6n dinh xa hdi dé dam bao cho viéc hoan thanh nhiém vu
chinh tr1 duoc dat ra.

Véi viéc sir dung cac phuong phap: phan tich, tong hop, quy nap, dién
giai, lich sir, so sanh, théng ké, du béo...vé co ban dé tai luan vin: “Mot s6 van
dé 1y luan va thuc tién vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phuc tham
cac vu an hinh sy cia VKSND” da dat duoc muc dich va hoan thanh nhiém vu
nghién ciru. Két qua nghién ciru cua luan vin c6 thé khai quat nhu sau:

1. Qua Viéc dua ra va phan tich cac khai niém vé Quyén cong td, thuc
hanh quyén cong td, kiém sat cac hoat dong tu phép, luan van di xay dung duoc
khai niém, ddi twong, pham vi cua thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xur
phuc tham cac vu an hinh sy caia VKSND. Pong thoi, tac gia ciing dua ra co so

Iy luan va co s& thuc tién cua dé tai dé lam rd su can thiét trong vai tro thuc
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hanh quyén coéng to va kiém sat xét xir phiic thim cic vu an hinh sy cua
VKSND. Bén canh d6, tac gia cting nghién ctru va néu 1én mé hinh VKS ¢ mot
s nudc trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va xét xir phuc tham vu an
hinh su.

2. Duya trén cac quy dinh cua phéap luat tic gia phan tich cu thé vé cong
tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phuc thAm cac vu an hinh su
thong qua céc giai doan cu thé. Bong thoi néu 1én thyc trang ap dung qua cac vu
an va s6 liéu thong ké, dé tir d6 rat ra duoc nhitng wu diém, nhuoc diém, nhiing
ton tai cua sy thiéu sot. Theo d6 tac gia néu 1én nhimg nguyén nhan ton tai cua
su thiéu sot nay.

3. Tur nhitng han ché caa chuong 11, tic gia dd manh dan dua ra cac giai
phap nham khac phuc nhiing ton tai va thiéu sot trén. Viéc thuc hién dong bo
nhitng giai phap nay s& gop phan bao dam hoat dong thuc hanh quyén cong t6

va kiém sat xét xtr phtic tham vu an hinh sy duoc thuc hién tét hon.
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