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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Theo quy dinh ctia phdp luat hién hanh thi VKSND c6 hai chitc nang 1a thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sit cac hoat dong tu phdp, gép phan bao dam cho phédp luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thong nhét.

Nhitng nam vira qua, mac di v6i s6 luong cén bo, KSV khong nhiéu (8588 KSV/ 13.743
cén b, cong chiic toan nganh va duoc phan bo & cac khau cong tic), s6 lugng cong viéc 16n (chi
tinh trong 5 nam, tir nam 2005 dén nam 2010, toan nganh Kiém sdt da thu ly thuc hanh quyén cong
t6 va kiém st diéu tra 333.071 vu 4n va da truy t6 253.694 vu), chat luong truy t6 duoc nang lén 1o
rét; sO bi can bi khoi t6, truy t6 oan giam nhiéu; qua d6 gép phan bao dam cho phép luat duoc chap
hanh nghiém chinh va thong nhat, trat tu tri an xa hoi duoc én dinh. Tuy nhién, trong hoat dong
thuc hanh quyén cong t6 va kiém st hoat dong tu phap vin con bo 10 nhitng han ché nhat dinh:
Tién do diéu tra, x&r 1y toi pham cdon chAm. Van con nhitng vu dn c6 thi€u sét trong viéc thu thap
chiing ct, vi pham thii tuc t6 tung, h6 so phai tra dé diéu tra b6 sung nhiéu lan, kéo dai thoi han giai
quyét vu 4n, hodc tham chi khong di can ctt dé két toi, phai dinh chi. Ty 1é hé so vu 4n phai tra dé
diéu tra b6 sung vin con & miic cao; SO bi can bi khdi t6, truy t6 oan tuy d gidm nhiéu nhitng vin
con phai ddng quan tam; Viéc phat hién, x{r 1y sai pham trong hoat dong diéu tra, x{r Iy t0i pham
chua kip thoi, triet dé. K§ nang thuc hanh quyén cong t6 va chat lugng kiém sdt xét xir ciia mot bo
phan KSV chua déap ting duoc yéu ciu, nhiém vy; viéc xét hdi ctia mot s6 KSV tai phién toa cé lic
con chua thuc su sac bén, 1ap luan chua chit nén viéc budc tdi thi€u tinh thuyét phuc. Viéc tranh
tung cua KSV doi khi con mang tinh hinh thic.

Tru6c yéu cau cua tinh hinh méi, dé dap tng yéu cu clia cong cuoc cai cach tu phdp theo
tinh thAn Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét 49 ngay 02/6/2005 ctia Bo chinh
tri, cing véi cdc co quan Tu phap, VKSND ciing can phai tu hoan thién dé khong ngiing nang cao
hiéu cdc qua hoat dong thuc hién chitc nang cia minh, trong d6 cé hoat dong trong giai doan xét
XUt so thim hinh su, qua d6 nhim bao vé t6t hon nita cic quyén tu do, dan chl va cdc loi ich hop
phép cua cong dan ndi riéng cling nhu bao vé Nha nudc, bao vé ch€ do xa hoi chu nghia néi chung,

tién t6i xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, clia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Tir truéc dén nay da c¢6 kha nhiéu bai viét trén cac bdo, tap chi, sdch, cdc cong trinh nghién
cttu v€ chic nang, nhiém vu ctia VKS néi chung ciing nhu cong tic thuc hanh quyén cong td va
kiém sat cdc hoat dong tu phdp néi riéng, va ciing c6 dé cap dén vai trd cta Kiém sat vién tai phién
tda xét xur hinh sy, da dugc cong bo. Tuy nhién, trong tinh hinh méi, dé ddp ing yéu cdu ctia cong
cudc cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét 49



ngay 02/6/2005 ctia Bo chinh tri, dic biét 1a trong tién trinh stta d6i Hién phdp nam 1992, trong d6
c6 VKS, hién dang c6 rat nhiéu quan diém vé chiic nang, vi trf va vai tro ctia VKS. Vi vay, nhim
lam séng to thém vé mat 1y luan ciling nhu thuc tién chiic nang, vi tri va vai trd cia VKS trong viéc
xét xlt cdc vu 4n hinh su ciing nhur nhim cap nhat nhitng quan diém méi trong tinh hinh hién nay vé
VKS, tic gia chon dé ti: "Vi tri, vai tro va chiic ndng cia Vién kiém sdt trong giai doan xét xir so
thdm vu dn hinh sy” 1am luan van thac s§, chuyén nganh luat hinh sy, nhim 1am rd thém vé vi tri,
vai trd va chiic nang ctia VKS, qua d6 dé xuét cdc giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cta

VKS trong mot giai doan t6 tung cu thé, d6 1a giai doan xét x{t hinh su so tham.
3. Muc dich va nhiém vu cua luan van:

Muc dich ctia ban luan van nay 1a nham lam sdng to chiic nang, vi tri va vau tro cia VKS
trong giai doan xét xir hinh su so thdm, trén ca phuong dién can ct phap luat cling nhu hoat dong
thuc tién, qua dé thdy dugc nhitng uu diém ciing nhu nhitng han ché, dé dé ra dugc céc giai phdp
nham phdt huy nhitng uu diém, khiac phuc nhitng han ché, nang cao duoc vi trf, vai trd chia VKS
trong giai doan nay. Dé thuc hién duoc muc dich trén, luan van c¢é nhiém vu 1a: LAm rd nhitng van
dé 1y luan vé vi tri, vai trd va chic niang ctia Vién kiém sét trong giai doan xét x{r so thdm cdc vu 4n
hinh su; Nghién cttu, phan tich, ddnh gid vé thuc trang vi tri, vai trd va chiic nang cua VKS trong
giai doan xét xtr hinh su so thdm (thong qua cdc s6 liéu thuc t€ tir cdc bdo cdo tong két cong tac
trong cdc nam 2006 - 2010 ctia VKSND thanh ph6 Ha Noi); D€ xuét nhiing ki€n giai 1ap phap nhim
hoan thién cdc quy dinh ctia phap luat (Hién phap, Luat t6 tung hinh su; Luét hinh su ...), cdc quan
diém, phuong huéng va giai phdp (nhu vé bo mdy lam viéc, diéu kién cong tdc, co ché phéi hop,
cong tac can bo, ché do dai ngd doi véi cac kiém sat vién ...).

4. Poi tugng va pham vi nghién ciru:

- V& pham vi nghién cttu: Luan van nghién cttu nhitng van dé mang tinh 1y luan chung vé vi
tri, vai trdo clia VKS trong giai doan xét xir so thdm, dong thoi di sau nghién ctu nhitng quy dinh
phép Iy hién hanh ¢6 lién quan dén vi tri, vai trd cia VKS trong giai doan xét xt hinh su so thdm.

- Thuc trang vé€ VKS, luan van gidi han phan tich céc s6 liéu thuc t€ cia VKSND thanh pho
Ha Noi vé hoat dong ctia VKS trong giai doan xét xir hinh su so thim dé minh hoa cho nhiing van
dé ma luan van nghién ctu.

5. Co s6 1y luan va phuong phap nghién ciu:

Pé tiép can nghién citu van dé, luan vian st dung phuong phdp luan cta chi nghia Méc -
Lénin vé duy vat bién chiing va duy vat lich str; két hop véi tu tudng H6 Chi Minh; dudng 16i chi
dao ctia DPang vé xay dung va hoan thién bo may Nha nudc ciing nhu Phép luat. Bén canh do, viéc

nghién ctu dé tai luan van ciing st dung céc phuong phdp nghién ciu cua cic khoa hoc chuyén



nganh nhu: phuong phép lich stt, phan tich, téng hop, so sdnh, ... dé 1am séng té nhitng van dé cin
nghién ctiu.

6. Pong gép méi cia luan van:

Két qua nghién cttu ctia Luan van gép phan lam sang t6 nhiing co s& 1y luan ciing nhu co s
thuc tién, va thuc trang clia hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sit hoat dong tu phdp clia
Nganh Kiém sdt Ha Noi trong giai doan xét x{r hinh su so thdm, qua d6 dé ra cdc giai phdp nham

nang cao hiéu qua hoat dong ctia VKS trong giai doan xét x{r hinh su so tham.
7. Két cau cua luan van:

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van gém 3 chuong véi 8

tiét.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE VI TRI, VAI TRO VA CHUC NANG
CUA VIEN KIEM SAT TRONG GIAI POAN XET XU HINH SU SO THAM

1.1 Vi tri, vai tro cua VKS trong giai doan xét xir hinh su so tham

1.1.1 Vi tri ciia VKS trong giai doan xét xit hinh su so tham

a) No6i dén vi tri ciia VKS 1a néi dén chd ding clia né trong bo mdy nha nudc, trong hé
thong cdc co quan nha nudc. Méi co quan nha nudc néi chung, trong d6 ¢ VKS ndi riéng, déu c6
mot vi tri nhat dinh clia minh va vi tri nay do nhiing diéu kién, hoan canh lich sir cu thé quyét dinh.

Nghién cttu vé lich sir hinh thanh nha nudc va phap luat ctia cac nuée trén thé gidi, c6 thé
thdy cdc co quan duogc giao thuc hién quyén cong t6 (co quan cong t6) xudt hién khd mudn va gan
vGi qua trinh thuc hién su phan chia quyén luc nha nudc.

Tuy theo dac diém cua timg quoc gia, & nhitng thoi ky khdc nhau ma co quan cong t6 ¢6 vi
tri khac nhau trong hé théng cdc co quan nha nudc. C6 thé thdy nhitng dang chu yéu sau:

- Co quan cong t6 thudc Toa 4n (co quan tu phap).

- Co quan cong t6 thudc Chinh pht (co quan hanh phap).

- Co quan cong t6 (VKS) thuoc Quoc hoi (co quan 1ap phép).

b) D€ thuc hién duoc t6t céc chitc nang, nhiém vu clia minh thi VKS phai thuc hién nhiing
hoat dong nhat dinh va ¢6 m6i quan hé mat thiét véi cac co quan hitu quan, trong d6, dac biét phai
ké dén 1a cdc co quan tién hanh t6 tung, bao gdm Toa 4n va Co quan diéu tra cling cap.

Trong mdi quan hé gitta VKS v6i Co quan diéu tra: Day khong chi 1a méi quan hé phdi hop
gifta cdc co quan nha nuéc nhiam thuc hién chifc trich, nhiém vu cu thé clia mdi co quan, ma day
con 1a méi quan hé mang tinh chét chi dao - phuc tung.

Trong mdéi quan hé gitta VKS vé6i Toa an: Néu khong cé quyét dinh truy t6 cua VKS thi s&
khong c6 hoat dong xét xir ciia Toa an. Va ngugc lai, n€u khong c6 hoat dong xét xur cua Toa an thi
viéc truy t6 cia VKS trd nén vo nghia. Hon thé nita, VKS con c6 chiic ning kiém sét céc hoat dong
tu phdp, ma cu thé & day 1a kiém sat hoat dong xét xr cia Toa 4n, nhdm g6p phan dam bao cho hoat
dong xét xur cua Toa an nghiém minh, kip thoi, ding phap luat. Nhu vay, mdi quan hé gitta VKS va
Toa 4n 1a m6i quan hé hitu co, rang budc va ché udc 1an nhau.

c¢) Xét xtr hinh su so thdm 1a giai doan trung tam ctia t¢ tung hinh su va vi tri ctia VKS duoc
thé hién tap trung va rd nét nhat trong giai doan nay. Boi I&:

- La co quan thuc hanh quyén cong t6 va bang quyét dinh truy t6 cia minh 1am phat sinh
hoat dong xét xir ctia Toa 4n, nén VKS c6 vi tri khong thé thi€u trong giai doan xét xir hinh su.

- La co quan budc toi, nén VKS phai tam gia pién tda dé kiém tra lai cdc tai liéu, ching ct

ma Co quan diéu tra da thu thap, tranh tung vé6i bén gd toi.



T nhitng phan tich & trén, c6 thé thdy vi tri cia VKS trong giai doan xét xt hinh su so
thdm nhu sau: VKS la co quan nha nudc duoc Quoc hoi thanh ldp va chiu trdch nhiém bdo cdo
cong tdc trudc Quoc hoi, la mot trong nhiing co quan tién hanh td tung, c¢é trdch nhiém thuc hanh
quyén cong to' trong to tung hinh su, quyét dinh viéc truy t6 nguoi pham toi ra trudc toa dn va kiém
sdt hoat dong xét xit cua toa dn, nham dam bdo moi hanh vi pham toi déu phdi duoc xu 1y kip thoi,
viéc khdi t6, diéu tra, truy to, xét xir ding nguoi, ding toi, diing phdp ludt, khong dé lot toi pham va

nguoi pham tgi, khong lam oan nguoi vo toi.
1.1.2 Vai tro cia VKS trong giai doan xét xi hinh su so thdm

VKS giit mot vai trd rit quan trong trong giai doan xét xtr so thaim vu 4n hinh sy, 12 mot
trong nhitng cong cu hitu hiéu dé bao vé phap luat va phdp ché xa hoi chii nghia, ddu tranh c6 hiéu
qua véi cdc loai toi pham va vi pham phép luat, gép phan bao vé cong 1y ciing nhu cdc quyén va loi
ich hop phdp ctia cong dan, giit vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, tao moi trudng 6n
dinh cho su phét trién kinh t€ cling nhu xay dung, bao vé t6 quoc Viét Nam xa hoi chu nghia va

tang cuong hop tic qudc té.

1.2 Chitc nang cua VKS trong giai doan xét xir hinh su so thim

1.2.1 Khdi niém vé chirc nang ctia VKS trong giai doan xét xit hinh su so tham

Chiic niang cta VKS trong giai doan xét x{r hinh su so tham 1a phuong dién hoat dong cha
yéu ctia VKS trong giai doan xét x{r hinh su so thim nhim thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su, dam bao moi hanh vi pham t¢i déu phai dugc xur ly
kip thoi, viéc truy t6, xét xir ding ngudi, ding toi, ding phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi

pham tdi, khong lam oan ngudi vo toi.

1.2.2 Chikc ndng cong t6 trong giai doan xét xut hinh su so tham

a. Khdi niém cong té' va chiic ndng cong té

Cong t6 chinh 1a su cdo budc ciia Nha nudc doi véi nguoi da ¢6 hanh vi vi pham phéap luat
trudc Toa 4n, 1a quyén va trach nhiém nhan danh Nha nu6c dé dua nhitng ngudi va cdc hanh vi vi
pham phap luét c6 lién quan dén loi ich cia Nha nudc (va céc loi ich chung khac ma Nha nuée quan
tam va thay cin phdi dugc bdo vé) ra trudc Toa dn dé xét xir. Quyén cong t6 dugc thé hién day du
va rd nét nhat 1a trong linh vuc TTHS.

Dé dam bao thuc hién quyén cong t6, Nha nudc ban hanh cdc van ban phép luat dé quy
dinh cdc quyén nang phdp 1y thudc noi dung quyén cong to va giao cho mot (hé thong) co quan nha
nuéc thuc hién nham phat hién toi pham va truy cttu trach nhiém hinh sy d6i v6i ngudi pham toi -
d6 12 co quan cong t6. O Viet Nam, VKS 14 co quan dugc giao chiic nang thuc hanh quyén cong to.

Chiic niang cong t6 phuong dién hoat dong chii yéu clia VKS trong giai doan xét x{t so tham

hinh sy, bao gébm cac hoat dong chu yéu 1a cong bé quyét dinh truy t6 d6i v6i nguoi (bi coi 1a) da



thuc hién hanh vi pham t6i ra truéc Toa 4n dé xét xit bang ban cdo trang; thuc hién viéc luan toi doi
v6i bi céo tai phién tda va tranh luan véi bi cdo va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac dé bao vé
quan diém truy t6 va budc toi ctia VKS, nham dam b4o moi hanh vi pham t9i déu phai duoc xt 1y
kip thoi, viéc truy t6, xét xir ding ngudi, ding toi, ding phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi

pham t0i, khong [am oan ngudi vo toi.

b. Quyén han va trach nhiém ciia VKS khi thuc hién chitc ndng cong to trong giai doan

xét xit hinh su so tham

Dé thuc hién duoc chic niang cong t6, VKS phai thuc hién duoc hai noi dung co ban va
quan trong, d6 14 khdi t6'va diéu tra va sau d6 12 truy t6 va budc toi.

Dé thuc hién dugc quyén cong t6 trong giai doan xét xir cdc vu 4n hinh su, theo céc quy
dinh ctia phéap luat hién hanh, VKS ¢6 quyén (dong thoi ciing 1a trach nhiém) d4p dung moi bién
phép theo quy dinh cta phép luat, nhaim dam bao moi hanh vi pham toi déu phai duoc xur 1y kip
thoi; viéc truy t6 ding nguoi, ding toi, ding phdp luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi,
khong 1am oan ngudi vo toi. Cu thé, VKS c6 cdc quyén va trach nhiém:

- Trén co s& két qua diéu tra clia co quan diéu tra (thé hién tai Ban két luan diéu tra), VKS
c6 quyén quyét dinh viéc truy t6 bi can thé hién bing ban cdo trang.

- Thuc hién viéc budc toi dbi véi bi cdo tai phién tda hinh su thong qua ban luan tdi dugc
trinh bay tru6c HDXX.

- Tranh luan véi nhitng ngudi tham gia t6 tung, dic biét 1a véi bi cdo va ngudi bao chita, dé

bao vé quan diém truy t6.
1.2.3 Chirc ndng kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong giai doan xét xit hinh su so tham

Kiém st viéc tuan theo phdp luat trong giai doan xét xtt hinh su so thdm [a mot hoat dong
thutc hién chiic ndng cua VKSND, nham giam sdt viéc chdp hanh phdp ludt ciia Toa dn, cua nguoi
tién hanh to tung, nguoi tham gia t6 tung, co quan nha nudc, to chiic va cd nhan trong qud trinh xét
Xt vu dn hinh su, gop phdn bdo vé phdp ché xa héi chii nghia, bdo vé ché do xd hoi chii nghia va
quyén lam chii cua nhdn ddn, bdo vé tai sdn ciia Nha nudc, ciia tdp thé, bdo vé tinh mang, siic
khde, tai sdn, tu do, danh du va nhdn phdm ciia cong dan, bdo ddm dé moi hanh vi xam pham loi
ich ciia Nha nuéc, cua tdp thé, quyén va lgi ich hop phdp ciia cong ddan déu phdi digc xit 1y theo
phap ludt.

Pham vi clia hoat dong kiém sét viéc tuan theo phap luat trong giai doan xét xir hinh su so
thdm dugc bt dau ké tir khi VKS ra ban cdo trang truy t6 déi véi bi can (hodc cac bi can) vé mot
hoac nhiéu t6i danh cu thé va chuyén ho so vu 4n ciing ban cdo trang dén Toa 4n cling cép va két

thic khi ban an két toi ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat duge thi hanh.

10



1.3 Vi tri, vai tro va chiic nang cua VKS trong ciac mo hinh t6 tung

Mo hinh t6 tung hinh su thé hién cdch tGng xir cia Nha nu6c doi véi ngudi bi tinh nghi
pham t0i, né quyét dinh toan bo quy trinh t6 tung 12 nham hudng téi su tao diéu kién thuan loi cho
co quan t6 tung hay 1a su bao vé quyén 1oi clia cong dan va cac van dé khac cé lién quan.

Trén thé€ giGi hién nay ¢6 nhiéu mo hinh t6 tung khdc nhau, méi mo hinh t6 tung lai phu
thudc vao lich str, truyén thong phép luat, phong tuc tap quén, diéu kién kinh t€ - chinh tri - X hoi
clia mdi quoc gia. Xét vé cach thifc tién hanh t6 tung phé bién trén thé gidi hién nay, c6 thé phan
chia mo hinh t6 tung (mot céch twong doi) thanh ba kiéu t6 tung, 12: kiéu t6 tung thim vén (t6 tung
xét hoi); kiéu t6 tung tranh tung va kiéu t6 tung thdm van c6 dan xen mot s6 yéu t6 cha tranh tung.
Du trong mo6 hinh t6 tung nao thi VKS ciing déu phai thuc hién mot chic nang dic trung clia minh,
d6 1a thuc hanh quyén cong t6. Tuy nhién, do céch thiic ti€n hanh t6 tung cia moi mo hinh t6 tung
¢6 nhiing nét riéng biét nhét dinh, nén vi tri, vai tro, chic nang ciia VKS trong méi mo hinh t6 tung

cling c6 nhitng nét khac biét nhat dinh.
1.3.1 Vi tri, vai tro va chiic nang ctia VKS trong moé hinh té tung tranh tung

Tranh tung la hoat dong t6 tung dugc thuc hién boi cac bén tham gia t6 tung (bén budc toi
va bén bi budc toi) c6 quyén binh ding véi nhau trong viéc thu thap, dua ra chiing ctt dé bao vé cic
quan di€ém va 1¢i ich clia minh, phan béc lai cic quan diém va loi ich ctia phia bén d6i 1ap. Thé hién
tap trung va rd nét nhat ctia hinh thiic t6 tung tranh tung chinh 1a viéc tranh luan giita cic bén (bén
budc toi va bén go t0i) tai phién toa.

Trong t6 tung tranh tung, cé su phan dinh rach roi gitta ba chitc nang budc t0i, bao chira va
xét xtt. Qud trinh tranh tung giita c4c dai dién thuc hién ba chifc niang nay 1a diéu kién tién quyét dé
bdo dam su binh dang giita bén gd toi v6i bén budc toi.

Mo hinh t6 tung ndy duogc xay dung dua trén quan diém ton trong cdc quyén c4 nhan, han
ché€ su lam dung quyén luc ctia cic co quan va quan chic nha nuéc, nhdn manh tinh hgp phap trong
céc hoat dong t6 tung va ra céc quyét dinh dua trén nguyén ly pham tdi vé mat phap 1y, nén qua
trinh thu thap chiing ct, chiing minh t9i pham mang nang tinh hinh thic. Kiéu t6 tung tranh tung c6
wu diém 12 qud trinh t6 tung dién ra dan chi, cdc quyén con ngudi clia ¢4 nhan ngudi pham toi duoc
bao dam; viéc budc toi, g& toi 16 rang, minh bach, ¢6 tic dung chdng oan, sai rat hiéu qua. Tuy
nhién, kiéu t6 tung tranh tung ciing boc 10 nhuoc diém 1a né mang tinh nang tinh ¢ nhan, tic 1a né
nhim bao vé 1¢i ich cua cd nhan ngudi pham toi, hon 1a vi 1¢i ich chung cta toan xa hoi, va vi vay
dé dan t6i viéc bo lot toi pham; qué trinh t6 tung tai phién toa thudng dién ra rat dai va ton kém

(nhat 1a d6i véi cac vu an nghiém trong, phic tap) do viéc tranh tung gitta cac bén.

1.3.2 Vi tri, vai tro va chitc nang ciia VKS trong mo hinh té tung tham vdn (t6 tung xét

hoi)
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T6 tung thim véin 12 kiéu t6 tung ma trdch nhiém ching minh t6i pham thuoc vé Co quan
diéu tra, Co quan cong t6 va Toa 4n (cdc co quan ti€n hanh t6 tung). Bi can, bi cdo ¢6 quyén nhung
khong budc phai chiing minh la minh vo ti.

Mo hinh t6 tung ndy dugc duoc xay dung dua trén quan diém cho ring viéc trdn 4dp toi
pham 12 chiic ning quan trong nhét cla t6 tung hinh su va né 1a diéu kién can thiét dé dam bao an
toan vé tinh mang, siic khoe, tu do va tai san cua cong dan. Do d6, mo hinh t6 tung nay yéu ciu cic
hoat dong t6 tung phai duoc ti€n hanh nhanh chéng, dit khoat nham han ché toi pham & mic do
cao, ra cac quyét dinh dua trén cac tinh tiét pham t0i thuc t€ va nhan manh tinh hiéu qua cua cac
hoat dong t6 tung. Vi vay, mo hinh t6 tung thim vén c6 wu diém la viéc diéu tra, truy t6, xét xu
dugc nhanh chéng, trimg tri Kip thoi ké pham toi, gép phan giit gin trat tu xa hoi, bao vé cdc quyén
va loi ich hop phép clia cong dan. Tuy nhién, kiéu t6 tung nay lai c6 nhugc diém 1a khong phan
dinh ranh mach gitta cic chic nang budc tdi, chiic nang xét xtr va chiic nang bao chita, qua trinh to
tung dién ra khép kin, khong dam bdo thuc su dan chli va binh ding giita bén buoc ti va bén g& toi,

vi vay dé dan dén oan, sai.
1.3.3 Vi tri, vai tro va chiic nang ctia VKS trong moé hinh té' tung Xo - Viét

Pay 1a m6 hinh t6 tung thdm vén c6 dan xen mot s6 yéu t6 clia tranh tung va duoc nhiéu
qudc gia dang ap dung (trong d6 cé Viét Nam).

Trong moé hinh t6 tung nay, trach nhiém ching minh tdi pham van thuoc vé céc co quan
tién hanh t6 tung, nhung vai tro clia Luat su dugc dé cao. O kiéu t6 tung nay, Toa 4n vin c6 trich
nhiém tim ra su that va phién toa xét x{r duogc coi la giai doan diéu tra cong khai ma Tham phén 1a
ngudi giit vai tro chu dao. Trong ki€u t6 tung nay, Cong t6 vién khong chi 1a bén budc toi, “doi
khang” véi bi cdo, v6i ngudi bao chita cho bi cdo, ma con ¢6 trach nhiém bao vé cac quyén va loi
ich hop phép cua bi cdo ciing nhu ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung khac. Viéc tranh tung tai phién

toa gilta bén budc tdi va bén gd toi dugc dién ra cong bing va dan chu.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VA THUC TRANG VE
VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT TRONG GIAI POAN
XET XU SO THAM VU AN HINH SU.

2.1 Quy dinh ctua phap luat Viét Nam (truée nam 2002) vé vi tri, vai tro va chiic nang cia

VKS trong giai doan xét xir hinh su so thaim
2.1.1 Co quan cong to - tién thdan cvia Vién kiém sdt nhdn ddin

V6i cudc tong khéi nghia thdng 8 nam 1945, nuéc ta gianh doc lap. Ngay 02/9/1945, Chu
tich H6 Chi Minh doc ban tuyén ngon doc 1ap khai sinh ra nuéc Viét Nam dan cha cong hoa. Tuyén
ngon doc 1ap 1a mot van kién chinh tri - phdp 1y quan trong danh ddu mot chuong mdi trong lich su
dung nudc va gilt nude cua dan toc Viet Nam, 1a co s& dé mot loat céc thi€t ché clia mot nudc Viét
Nam méi dugc tao lap.

Ngay 13/9/1945, Chinh pha ban hanh sac 1énh s6 33c vé viéc thanh 1ap Toa 4n quan sy -
day la co s& phép 1y dau tién ctia Nha nudc dan chl nhan dan, danh dau su ra doi cua hé thong Toa
4n, dong thoi ciing 1a van ban phdp 1y ddu tién quy dinh vé t6 chiic va hoat dong ctia co quan Cong
t6 trong bdo may Nha nudc ta.

Ti€p do, cung vé6i viec ban hanh Sac lénh s6 37 ngdy 26/9/1945 vé thim quyén theo lanh
th cua Toa dn quan su; Sac Iénh s6 40 ngay 29/9/1945 vé thanh lap thém Toa 4n quéan sy & Nha
Trang; Sic lénh s6 21 ngay 14/02/1946 va ti€p d6 1a Sic lénh s6 155 ngay 17/11/1950 ctia Chinh
phu thay thé tat ca cac sic l1énh da ban hanh truéc day vé Toa an quan su, tinh thong nhat cta hé
thong phép luat ngay cang duoc dam bao, hé thong cong t6 dan duoc hoan thién.

Trong thoi ky ndy, pham vi thim quyén ctia Co quan cong t6 khong chi bé hep trong linh
vuc hinh sy ma Co quan cong t6 con tham gia vao qud trinh giai quyét cic viéc ho (dan su), truc
tiép thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n, ¢ trach nhiém bao vé trat tu phap luat, trong nom viéc

thi hanh cac dao luat ctia Nha nuéc.

2.1.2 T chiic co quan cong to sau cudc cdi cach tu phdp lan thit nhdt (nam 1950) dén trudc khi
thanh ldp Vién Cong t6 doc ldp (ndm 1958)

Trén co s& két qua cta Hoi nghi cai cach tu phap nam 1950, Cht tich H6 Chi Minh da ky
Séac 1énh s6 85-SL ngay 22/5/1950 quy dinh méi lién hé gitta Uy ban khdng chién hanh chinh véi
cdc co quan chuyén mon. Vi tri, thim quyén va té chic bd mdy cia co quan cong t6, theo sac lénh
nay, dugc quy dinh nhu sau:

- Vi tri cua co quan cong to, so v6i cac quy dinh dugc ban hanh trudc cudc cai cach tu phap

nam 1950, vé co ban khong thay déi, vin dugc t6 chiic trong hé théng Toa én.
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- Vé thdm quyén trong gidi quyét viéc ho, trude day, véi quan niém viéc ho thudng chi cé
lgi hoac ¢6 hai cho tu nhan, khong anh hudng t6i xa hoi, nén Cong t6 vién tham gia han ché vao qua
trinh giai quyét viéc ho. Sau cudc cai cach tu phap nam 1950, quan diém ctia Pang va Nha nudc ta
c6 thay déi, theo d6 tang cudng vai trd ctia Cong t6 vién tham gia gidi quyét viec ho, cu thé 1a tiép
tuc khang dinh Vién Cong t6 cé quyén khing cédo viéc ho; d6i v6i nhitng bién ban hoa gidi thanh,
phép luat quy dinh c6 hiéu luc ngay, nhung Bién 1y c6 thdm quyén xem xét bién ban hoa giai thanh
va trong trudng hop phat hién thoa thuan d6 xam pham dén trat tu chung thi ¢6 quyén khéang céo,
yéu cau Toa 4n c6 thdm quyén sira d6i hodc bai bd nhitng noi dung hai bén da thoa thuan.

Vé tham quyén trong viéc giai quyét vu 4n hinh su, phdp luat giao thim quyén cho Bién 1y
c6 quyén xem xét hd so vu 4n c6 can phai thim citu thém hay khong, Bién 1y chi giao hé so sang
Phong du thdm dé thdm cttu khi xét thay that can thiét, chi khong phéi trong moi trudng hgp nhu
quy dinh truée day.

2.1.3 T chiic co quan cong to tir khi thanh ldp hé thong Vién Cong té doc ldap truc thuoc Hoi
dong Chinh phii cho dén trudc khi thanh ldip Vién kiém sdt nhédn ddn (ndm 1960)

Trudc su chuyén bién ca tinh hinh cdch mang va yéu cdu tang cudng chuyén chinh vo sin
ciing nhu trude su trudng thanh clia cic co quan tu phap, doi hdi phai c¢6 su d6i méi can ban, sau sic
vé t8 chitc va hoat dong clia c4c co quan tu phép, trong d6 c6 co quan cong t6, dé dam bao mé rong
dan chu, tang cuong chuyén chinh, bao dam viéc tring tri nhitng ké phan cdch mang va pham toi
khac dugc kip thoi, ding nguoi, ding toi, ddng phap luat, lam sao cho viéc xét xur vira kién quyét lai
vira than trong.

Tai phién hop ngay 29/4/1958, Quéc hdi nude Viét nam dan cht cong hoa da ban hanh
Nghi quyét thong qua dé 4n ctia Hoi dong Chinh phi, nham tang cuong thém mot buée Chinh pha
va bd mdy Nha nuGc & cap trung uong, trong d6 cé ndi dung thanh 14p Toa an t6i cao va hé thong
Toa én; thanh 1ap hé théng Vién Cong t0, ca hai co quan nay tdch khoi Bo Tu phép va cé quyén
han, trach nhiém ngang mot Bo va truc thudc Hoi dong Chinh Phu.

Dé thé ché hoa Nghi quyét cia Qudc hoi, ngay 01/7/1959, Thi tuéng Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 256-TTg quy dinh vé t6 chitc va nhiém vu ctia Vién Cong t6, cu thé nhu sau:

Vé vi trf clia Vién Cong t6: Vién Cong t6 dugc t6 chiic thanh mot hé théng co quan doc lap,
tdch khoi t6 chiic ctia Toa dn va su quéan 1y ctia Bo tu phdp, dat Vién Cong t6 trung wong truc thudc
Hoi déng Chinh phu, ¢6 trach nhiém va quyén han nhu mot Bo.

V& chiic nang, nhiém vu cua Vién Cong t6: Vién Cong t6 gidm sat viéc tuan thi va chép
hanh phép luat ciia Nha nudc, truy t6 theo phdp luat hinh su nhiing ké pham phédp dé bao vé ché do
dan cht nhan dan, giit gin trat tu an ninh, bao vé tai san ctia cong, bao vé quyén va loi ich cta cong
déan, bdo dam cong cudc kién thiét va cai tao xa hoi chi nghia tién hanh thuan loi.

Dé thuc hién nhiém vu chung nay, Vién Cong t6 c6 nhitng nhiém vu cu thé sau day:
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- Diéu tra va truy t6 trudc Toa dn nhitng ké pham phép vé hinh su;

- Giam sat viéc chap hanh luét phap trong viéc xét xtr cia Toa 4n;

- Giam sat viéc chép hanh luat phép trong viéc thi hanh céc ban dn vé hinh su, dan su va
trong hoat dong clia co quan giam giit va cai tao;

- Khéi t6 va tham gia t6 tung trong cdc vu an dan su quan trong lién quan dén loi ich clia
Nha nuéc va nhan dan;

Trong qua trinh thuc hién cdc nhiém vu néu trén, Vién Cong t6 c6 trach nhiém 4p dung céc
bién phép thich dang theo phdp luat dé xir 1y moi hanh vi vi pham phdp luat, moi phin tit pham
phép.

Vé t6 chiic bo mdy ctia Vién Cong t6, theo Nghi dinh 256-TTg ngay 01/7/1959 clia Tha
tuéng Chinh pht va huéng dan tai Thong tu s6 601-TCCB ngay 06/8/1959 cta Vién trudng Vién
Cong t6 trung uong, Vién Cong t6 dugc t6 chifc tlr trung wong xuodng dén dia phuong, gom:

- Vién Cong t6 Trung uong;

- Vién Cong t6 dia phuong cac cap;

- Vién Cong t6 quan su cac cap.

T6 chiic Vién Cong t6 trong giai doan nay duoc t6 chiic song song v6i hé théng Toa dn (trir
Vién Cong t6 phiic thim duoc t6 chiic doc 1ap theo khu vuc) va gan lién véi hé thong hanh chinh
cac cdp. Mai quan hé giita Vién Cong t6 dia phuong véi Uy ban hanh chinh cac cép la méi quan hé
song trung truc thudc, cu thé: Vién Cong t6 cdc cép chiu su 1anh dao ctia Uy ban hanh chinh cling

célp, dong thoi chiu su 1anh dao ctia Vién Cong t6 trung uong.
2.1.4 Sw ra doi ctia hé thong co quan Vién kiém sdt nhdn ddn

Xuat phat tir nhitng yéu cau khach quan cua giai doan cach mang mdéi, quan triét tu tudng
cua Lé nin vé VKS, ké tir Hién phap nam 1959 clia Nha nudc ta dén nay déu quy dinh cu thé céc
nguyén tic t6 chiic va hoat dong ctia VKSND thay cho Vién Cong t6.

Theo Hién phdp 1959, ngoai chiic nang Cong t6, VKSND con ¢6 chiic nang kiém sdt viéc
tuan theo phap luat cta cic co quan thuoc Hoi dong Chinh phil, co quan Nha nude dia phuong, cic
nhan vién co quan Nha nuéc va cong dan. Vé t6 chiic va hoat dong, VKSND cdc cap chiu su lanh
dao clia VKSND c4p trén va su lanh dao thong nhat cia VKSND t6i cao. Va "Vién kiém sdt nhdn
dan toi cao chiu trdch nhiém va bdo cdo cong tdc truée Quoc hoi, trong thoi gian Quoc hoi khong
hop khong hop thi chiu trdch nhiém bdo cdo cong tdc trudc Uy ban thuong vu quoc hoi".

Trén co s& Hién phap 1959, ngdy 26/7/1960, Luat t6 chiic VKSND xédc dinh hé théng co
quan VKSND dugc t6 chc tir trung wong dén don vi hanh chinh cép huyén va cac VKS quén su.

Cai céch tu phép lan thd tu d3 mang lai nhitng két qua 1am thay déi can ban vi tri, vai tro,
chiic nang, nhiém vu clia co quan cong t6 & nudc ta. Pay thuc su Ia su thay ddi vé chat chi khong

chi don thudn & su thay ddi tén goi clia co quan cong t6, thé hién & cho:
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- Thit nhat, vé mat t6 chic, co quan cong t6 khong con truc thudc vao hé théng cic co quan
hanh phdp nhu truéc day nita, ma tré thanh mot hé théng co quan doc 1ap - hé théng co quan
VKSND - chiu su gidm sat cia Qudc hoi (co quan quyén luc Nha nuée cao nhat & nudc ta).

- Tht hai, trong t6 chic va hoat dong ctia minh, VKSND phéi tuan theo nguyén tic tap
trung thong nhat, dudi su 1anh dao cua Vién trudng VKSND t6i cao va nguyén tic doc lap, khong 1é
thudc vao bat ky co quan Nha nudc nao & dia phuong.

- Thit ba, VKSND khong chi ¢6 chiic nang thuc hanh quyén coéng t6 ma thuc hién ca chitc
niang kiém sat viéc tuan theo phép luat trén Iinh vuc hanh chinh, kinh t€, xa hoi va Iinh vuc hoat
dong tu phap.

Sau khi théng nhat dat nude, Hién phap nam 1980, duoc ban hanh va ti€p tuc ghi nhan
VKSND c6 hai chifc ning 1a kiém sét viéc tuan theo phdp luat clia co quan Nha nuéc tir cdp Bo trd
xuéng, céac t6 chic xa hoi, don vi vil trang nhan dan, cidc nhan vién Nha nudc va cong dan, nhan
manh chiic nang thuc hanh quyén cong t6 ctia VKSND va khéng dinh rd hon vai trd va trach nhiém
cta Vién truong VKSND céc cép, dac biét 1a cua Vién truong VKSND t6i cao.

Tur nam 1987, dat nudc ta budc vao thdi ky d6éi mdi toan dién, Hién phdp nam 1992 duoc
ban hanh, nhung vin giit nguyén quy dinh vé chiic ning ciing nhu t6 chitc bo mdy clia hé¢ théng co
quan VKSND.

Ngay 19 thang 11 nam 2001, Hoi nghi 14an thit IV Ban chap hanh Trung wong Dang khoa IX
da ra két luan vé viéc stra déi, b6 sung mot so6 diéu cia Hién phap nam 1992, néu 16 viéc stra doi, bo
sung Hién phdp phai quan triét quan diém 12 tiép tuc khang dinh ban chat va mo hinh tdng thé clia
thé ch€ chinh tri va bo mdy nha nudc da duoc xac dinh trong Cuong linh nam 1991 cta Dang va
Hién phép nam 1992, dong thoi xdc dinh trong tam 1a stra d6i, bd sung mot s6 diéu vé t6 chiic bo
mdy nha nu6c dé 1am co s& cho viéc tiép tuc cai cdch bo may nha nudc. Hoi nghi da két luan: “cdn
stta doi, b6 sung chiic ndng, nhiém vu ciia Vién kiém sdt nhan dan theo huéng Vién kiém sat nhan
dadn chi thuc hién quyén cong to'va kiém sdt hoat déng tu phdp, khong kiém sdt viéc tudn theo phdp
ludt cuia cdc co quan, t6 chiic va cd nhan". Trén tinh than d6, Hién phdp nam 1992 dugc stta déi va
xdc dinh VKSND chi thuc hién chiic nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phép.
Co6 thé néi day la budc thay doi I6n vé vi tri, vai tro, chiic nang, nhiém vu, quyén han ctia VKSND

tir ngay thanh 1ap (nam 1960) dén nay.

2.2 Quy dinh cia Phap luat hién hanh vé vi tri, vai tro va chitc nang cua Vién kiém sat trong
giai doan xét xir hinh su so tham.

Theo quy dinh tai Diéu 137 Hién phdp nam 1992 (stta doi) thi: "Vién kiém sdt nhédn dan t6i
cao thic hanh quyén cong to'va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp, gép phdan bdo ddm cho phdp ludt

dugc chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt. Cdc Vién kiém sdt nhdan dan dia phuwong, cdc Vién
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kiém sdt qudn su thuc hanh quyén cong to'va kiém sdt cdc hoat déng tu phdp trong pham vi trdch
nhiém do ludt dinh" .

VKSND thuc hanh quyén cong t6 chinh 1a viec VKSND str dung tong hop cdc quyén niang
phép 1y thuoc nodi dung quyén cong t6 dé truy ciu trach nhiém hinh su d6i v6i ngudi pham t0i trong
céc giai doan diéu tra, truy t6 va xét xit. Theo cdc quy dinh clia phdp luat hién hanh, & Viét Nam,
VKSND la co quan duy nhat dugc giao chiic nang thuc hanh quyén cong t6. Hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 chi dién ra trong hai giai doan ctia TTHS 1a giai doan diéu tra vu 4n hinh su va giai
doan xét xr vu 4n hinh su. Hoat dong cong t6 dugc thuc hién ngay tit khi khdi t6 vu 4n hinh su va
dién ra trong su6t qué trinh TTHS nham bao dam khong bo lot tdi pham va ngudi pham toi, khong
lam oan nguoi khong c6 toi.

Quy dinh vé chiic nang, nhiém vu ciia VKSND tai Diéu 137 ctia Hién phép dugc thé ché
héa tai Diéu 1 clia Luat t6 chitc VKSND nam 2002: "Vién kiém sdt nhdn déan thuc hanh quyén cong
to'va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp theo quy dinh cua Hién phdp va phdp ludt.

Vién kiém sdt nhdn ddn t6i cao thuc hanh quyén cong to'va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp,
g0p phdn bdo ddm cho phdp ludt duogc chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt.

Cdc Vién kiém sdt nhdn dan dia phuong thuc hanh quyén cong to va kiém sdt cdc hoat
dong tu phdp J dia phuong minh.

Cdc Vién kiém sdt qudn su thuc hanh quyén cong té'va kiém sdt cdc hoat dong tu phdp theo
quy dinh ciia phdp ludt" .

Dé thuc hién dugc cdc chic niang, nhiém vu clia minh, Piéu 3 clia Luat t6 chitc VKSND
nam 2002 da quy dinh: Vién kiém sdt nhdn ddn thuc hién chiic ndng, nhiém vu ctia minh bdng cdc
cong tdc sau ddy:

1. Thuc hanh quyén cong to va kiém sdt viéc tudan theo phdp ludt trong viéc diéu tra cdc
vu dn hinh sy cua cdc co quan diéu tra va cdc co quan khdc duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra;

2. Diéu tra mot s loai toi xdm pham hoat dong tu phdp ma nguoi pham tdi la cdn bo
thudc cdc co quan tu phdp;

3. Thuc hanh quyén cong té' va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong viéc xét xit cdc vu
dn hinh su;

4. Kiém sdt viéc gidi quyét cdc vu an ddan sw, hon nhdn va gia dinh, hanh chinh, kinh té,
lao dong va nhiing viéc khdc theo quy dinh cuia phdp ludt;

5. Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong viéc thi hanh cdc bdn dn, quyét dinh ciia Toa
dn nhdn ddn;

6. Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong viéc tam giit, tam giam, qudn 1y va gido duc

nguoi chdp hanh hinh phat ti.
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Nhu vay, theo cac quy dinh hién hanh, thi VKSND thuc hién cdc chic nang nhiém vu clia
minh thong qua 4 khau cong tac kiém sét cu thé, va trong cac khau cong tdc kiém sat nay thi thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sit viéc tuan theo phdp luat trong viéc xét xit cdc vu 4n hinh su 12 mot
khau cong tic c6 y nghia dic biét quan trong va thé hién 1o nét nhat chic nang cong to cla
VKSND.

Cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sit viéc tuan theo phdp luat trong viéc xét xit
céc vu an hinh su 1a hoat dong doi hoi VKS phai thuc hién dugc dong thdi ca hai nhiém vu, d6 la
truy cttu trdch nhiém hinh su d6i véi nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i ra truéc Toa 4n va kiém
sdt viéc tuan theo phdp luat trong qua trinh xét xir ctia Toa dn, nham bao dam viéc xét xtr ding phap
luat, nghiém minh va kip thoi.

Pé thuc hién hiéu qua quyén cong t6 trong giai doan xét x{t vu 4n hinh su, Piéu 17 Luat té
chiic VKSND nam 2002 quy dinh: "Khi thuc hanh quyén cong td trong giai doan xét xit cdc vu dn
hinh su, Vién kiém sdt nhdan dan cé nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1. Poc cdo trang, quyét dinh cua Vién kiém sdt nhdn dan lién quan dén viéc gidi quyét vu
an tai phién toa;

2. Thuc hién viéc ludn toi doi vdi bi cdo tai phién toa so thdm, phdt biéu quan diém vé viéc
gidi quyét vu dn tai phién toa phiic thdm, tranh ludn véi nguoi bao chita va nhitng nguoi tham gia
10" tung khdc tai phién toa so thdam, phiic thdm,

3. Phat biéu quan diém ciia Vién kiém sdt nhdn ddn vé viéc gidi quyét vu dn tai phién toa
gidm doc thdam, tdi thdm".

Con dé thuc hién dugc nhiém vu kiém sat xét xtt cac vu 4n hinh su, Diéu 18 Luat td chiic
VKSND nam 2002 quy dinh: "Khi thic hién cong tdc kiém sdt xét xit cdc vu dn hinh su, Vién kiém
sdt nhdn dan cé nhitng nhiém vu va quyén han sau ddy:

1. Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong hoat déng xét xit cua Toa dn nhdn dan;

2. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt ciia nhitng nguoi tham gia to tung;

3. Kiém sdt cdc bdn dn va quyét dinh ciia Toa dn nhdn dan theo quy dinh ciia phdp ludt;

4. Yéu cdu Toa dn nhdn ddn cung cdp va cdp dudi chuyén hé so nhitng vu dn hinh su dé
xem xét, quyét dinh viéc khdng nghi".

Dé hudng dan thong nhét trong toan nganh, Vién truong VKSND t6i cao da ban hanh Quy
ch€ cong tdc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir cdc vu 4n hinh su (ban hanh kém theo
Quyeét dinh s6 960/2007/QD-VKSTC ngay 17/9/2007 ctia Vién truéng VKSND t6i cao), quy dinh
cu thé vé cac nhiém vu, quyén han ctia VKS trong giai doan xét xir cic vu 4n hinh su.

Nhu vay, pham vi cong tac kiém sat xét x{r cic vu 4n hinh su dugc bat diu ngay tir khi VKS

chuyén ho so vu dn ciing cdo trang (hodc Quyét dinh truy t6 theo thi tuc it gon) dén Toa 4n cung
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célp va chi cham dut khi ban dn, quyét dinh cta Toa dn c6 hiéu luc phap luat, khong bi khdng céo,
khéng nghi.

Hoat dong chul yéu va quan trong nhat cia KSV trong cong tac thuc hanh quyén cong to va
kiém sét viéc tuan theo phdp luat trong viéc xét XUt cdc vu 4n hinh su, thé hién rd nét nhat vai tro, vi
tr va chiic ning clia VKS, chinh 1a cdc hoat dong clia chinh KSV tai phién toa hinh su so tham.

Tai phién toa so tham, Luat ciing c6 cdc quy dinh tuong doi chi tiét vé vi tri, vai trd, quyén
han va nhiém vu ctia VKS, gém quy dinh vé: Su ¢6 mat ctia KSV (Diéu 189 BLTTHS); Doc bén cdo
trang (Diéu 206 BLTTHS); Trinh tu xét hoi (Diéu 207 BLTTHS); Ciing nhu cic quy dinh vé viéc
hoi bi cdo (Diéu 209); Hoi nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su, ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu dn hodc nguoi dai dién hop phap ctia ho (Diéu 210); Hoi nguoi lam
ching (Diéu 211); Hoi nguoi giam dinh (Diéu 215); Cac quy dinh vé viéc xem xét vat ching (Diéu
212); Xem xét tai chd (Diéu 213) hay viéc trinh bay, cong bd céc tai liéu ctia vu d4n va nhan xét bdo
céo clia co quan, t6 chiic (Diéu 214).

C6 thé néi, nhiém vu trong tam va co ban nhat ctia KSV tai phién tda so tham la bao vé cdo
trang, bao vé quan diém truy t6 cia VKS va dugc thé hién tap trung va ro nét nhat trong phin tranh
luan tai phién tda. Tuy khong ghi nhan tranh tung 12 mot nguyén tac cla t6 tung hinh su, nhung
BLTTHS nam 2003 da c6 nhiéu quy dinh thé hién tinh than tranh tung trong t6 tung hinh su, nhu
quy dinh vé: Trinh tu phat biéu khi tranh luan (Diéu 217 BLTTHS); D6i dép (Piéu 218 BLTTHS);
Trd lai viéc xét hoi (Diéu 219 BLTTHS) ciin nhu Xem xét rit quyét dinh truy t6 hoac két luan vé toi
nhe hon (Diéu 221 BLTTHS).

Nhin chung, cdc quy dinh ctua phédp luat néi chung, trong dé cé cac quy dinh cia BLTTHS
nam 2003 vé co ban da bao dam dugc tinh hiéu qua cta cdc hoat dong t6 tung, gép phan tan cong,
trdn 4p va han ché toi pham, dong thoi bao dam duoc cac quyén va lgi ich hgp phép clia cong dan.
Tuy nhién, cic quy dinh ctia BLTTHS nam 2003 ciing da boc 10 mot s6 han ché nhat dinh:

- Chua c6 su phan dinh 16 rang chic nang, thim quyén clia cic co quan tién hanh t6 tung.

- BLTTHS nam 2003 quy dinh cho VKS rat nhiéu quyén nhung lai thi€u co ché dé dam bao
cho VKS thuc hién hiéu qua cic quyén nay.

- Mot s6 quy dinh ciia BLTTHS nam 2003 con chua thuc su khoa hoc va hop 1y.

- Trong BLTTHS nam 2003 ciing chita dung nhiéu quy pham mang tinh tiy nghi, nhu
"trong truong hop cdn thiét", "cé thé” ... dan dén khé khan trong hoat dong nhan thic va dp dung

phdp luat cua cdc co quan tié€n hanh t6 tung néi chung, trong d6 ¢6 VKS ndi riéng.
2.3 Thuc trang vé Vién kiém sat trong giai doan xét xir so tham vu 4an hinh su tai thanh pho
Ha Noi.

VKSND thanh ph6 Ha Noi 12 mot don vi thudc hé théng nganh kiém sat nhan dan, duoc t6

chitc va hoat dong theo cac quy dinh ctia Hién phdp va Luat t6 chitc VKSND, c¢6 chic nang thuc
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hanh quyén cong t6 va kiém sét cdc hoat dong tu phdp trén dia ban thanh phé Ha Noi, gép phan
dam bao cho phdp luat dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat trén toan thanh pho.

Hoat dong ctia VKSND thanh phé Ha Noi vira chiu su 1anh dao théng nhat cta Vién trudng
VKSND t6i cao, vira chiu sy gidm sdt cia Hoi dong nhan dan cung cép. Vién truéng VKS thanh
phd c6 trach nhiém bdo cdo cong tac truéc Hoi dong nhan dan; tra 16i chét van, kién nghi, yéu cau
cuia dai biéu Hoi déng nhan dan.

Trong pham vi chiic nang, nhiém vu cta minh, VKSND thanh phé Ha Noi c6 trach nhiém
phdi hop véi cac co quan cha thanh phd, nhu Toa dn, Cong an, Thanh tra, Tu phép, cdc co quan
khac ctia Nha nuée, Uy ban Mt tran T8 qudc ... dé phong ngira va chéng toi pham c6 hiéu qua, xit
1y kip thoi, nghiém minh cic loai t0i pham va vi pham phép luat trong hoat dong tu phédp; tuyén
truyén, gido duc phdp luat; xay dung phdp luat; dao tao, boi dudng can bo; nghién ciu toi pham va
vi pham phép luat.

Hién tai, tong bién ché€ cha Nganh kiém sit Ha Noi, bao gébm 14 phong nghiép vu va 29
don vi quan, huyén (tinh dén thoi diém thang 7/2011) la 750 ngudi (& cap thanh ph6 1a 221 ngudi va
0 cdp quan, huyén 1a 529 ngudi), gom 148 KSV trung cap va 321 KSV so cdp. Trong do, s6 can bo,
KSV lam cong tdc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cac hoat dong tu phéap, bao gém 04 phong
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt cdc hoat dong tu phap & cap tinh va 29 VKS quan, huyén Ia
gan 400 ngudi, trong d6, & VKS thanh phd 1a 79, con & VKSND cép huyén 1a hon 300 nguoi.

Nhin chung, trong nhiing nam qua, VKSND hai cap (cap thanh pho va cap quan - huyén) co
ban da 1am tot cong tic thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xit cic vu 4n hinh su va dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, gép phan giit vitng va én dinh an ninh, chinh tri trén dia ban thanh pho, gép
phén vao viéc phét trién kinh t€ - van héa - xa hoi ctia Thi do néi chung.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, da lam dugc, cling con boc 10 mot s6 han ché nhat
dinh, nhu: Ty 1é khang nghi cia VKS so v6i s6 vu 4n Toa 4n xit khic quan diém thap, vin con tinh
trang VKS cép phiic thim phai rit khang nghi ctia VKS cép so thdm; Van c6 nhiéu vu 4n thoi han
diéu tra, truy t6, xét xir kéo dai, ho so phai tra diéu tra bé sung nhiéu lan, ty 1¢ ho so phai tra dé diéu
tra b6 sung vin & mtc cao (~ 04% mdi nam) ... Tt nam 2006 dén nay, mdi nam déu cé tir 07 dén
09 vu 4n bi hily dé diéu tra, xét xir lai. Ngoai ra, s6 4n so tham bi cai sira cling ngdy cang tang: Nam
2006 c6 71 ban 4n bi cap phic tham sira; nam 2007, s6 4n bi sira 12 251 ban 4n; nam 2008 va 2009
déu c6 476 ban 4n bi stra va dén nam 2010 c¢6 dén 521 ban 4n bi cdp phidc tham sira. Diéu d6 cho
thay chat lugng cong tac xét xtt con han ché, tron d6 c6 su han ché, yéu kém vé nang luc, trinh do
chuyén mon, nghiép vu ctia mot bo phan KSV lam cong tdc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét

xét xtr hinh su so tham.
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Chuong 3
MOT SO BIEN PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG CUA VIEN KIEM SAT TRONG GIAI POAN
XET XU HINH SU SO THAM.

3.1 Can ci, yéu cau cua viéc hoan thién phap luat va giai phap nang cao vi tri, vai tro cua

Vién kiém sat trong giai doan xét xit so tham vu an hinh su trong giai doan hién nay

Mot 13, trudc nhitng yéu cdu cap bach cua viéc ti€p tuc ddy manh cong cudc déi mdi toan
dién dat nudc, dé hoan thién hé thong phdp luat, cai cdch manh mé hé théng cdc co quan tu phdp va
céc thu tuc t6 tung tu phap trong di€u kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhap quéc
t€, bén canh nhiing két qua tich cuc ma cong tac tu phap da dat dugc, Nghi quyét s6 08/NQ-TW
ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri ban hanh vé mét s6 nhiém vu trong tam cta tu phéap thoi gian t6i
da xdc dinh: chét lugng cong tac tu phap ndi chung chua ngang tam véi yéu cau va doi hdi cua nhan
dan; con nhiéu truong hop bd lot tdi pham, lam oan nguoi vo toi, vi pham cédc quyén tu do, dan cht
clia cong dan, lam giam sit long tin ciia nhan dan déi véi Pang, Nha nuGe va cdc co quan tu phap.

Hai 1a, ciing v6i yéu cu ctia cong cudc cai cach tu phdp, xudt phat tir thuc trang hiéu qua
hoat dong ctia VKS trong giai doan xét x{t hinh su so thim van con nhitng ton tai, han ché. Vi vay,
viéc nang cao vai trd clia Vién kiém sat trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cac
hoat dong tu phdp néi chung ciing nhu trong giai doan xét xit so thim cdc vu 4n hinh su néi riéng,

trong giai doan hién nay la mot doi hdi khach quan va cap thiét.
3.2 Hoan thién phap luat

a) Hién phdp: Ciing nhu Toa 4n, hé théng VKSND khong duoc t6 chitc theo cap xét xir ma
duoc té chiic theo don vi hanh chinh - 1anh thS. Vi vay, vé hinh thitc, du hé théng VKSND dugc t6
chiic theo nguyén tic tap trung thong nhat, nhung it nhiéu, hoat dong clia VKS ciing bi chi phoi boi
su tdc dong cha chinh quyén dia phuong. Dac biét, trong thoi gian gan day, c6 nhiéu quan diém cha
cac luat gia va nhitng nha nghién cttu xung quanh viéc chuyén VKS thanh Vién cong t6; thay cho
viéc kiém sét diéu tra thi VKS phai chi dao diéu tra; c6 nén dé VKS tiép tuc thuc hién chifc nang
kiém sét hoat dong tu phdp, kiém sdt hoat dong xét xir ctia Toa 4n khong ... ciing nhu viéc xac dinh
vi tri cua VKS trong bd may nha nudc.

Bén canh do, trong tién trinh cai cach tu phap, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
Bo Chinh tri vé Chién luoc cdi cdch tu phdp dén nam 2020 da chi 16: "T6 chitc hé thong Toa dn
theo thdm quyén xét xit, khong phu thudc vao don vi hanh chinh” va "Trudc mdt, Vién kiém sdt

nhdn dan giit nguyén chiic ndng nhu hién nay la thuc hanh quyén cong té'va kiém sdt cdc hoat dong
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tw phdp. Vién kiém sdt nhan ddan duoc t6 chiic phit hop véi hé thong té chiic Toa dn. Nghién ciiu
viéc chuyén Vién kiém sdt thanh Vién cong to, tang cuong trach nhiém ciia cong té'trong diéu tra” .

Do d6, cin nghién cttu dé dé xuat stra déi, bo sung cdc quy dinh cta Hién phdp vé chiic
ning ciing nhu vi tri ctia VKS trong bo may nha nudc, theo hudng: V€ vi tri va chiic nang cia VKS
vin giit nguyén nhu quy dinh hién hanh; Stta d6i, bé sung cdc quy dinh ctia Hién phdp 1992 (sira
déi), theo huéng, thanh 1ap hé thong t6 chitc VKS phi hop véi hé thong t6 chiic clia Toa an, khong
phu thuoc vao don vi hanh chinh, dong thoi stta déi céc van dé vé té chiic va hoat dong clia VKS

céc cap cling nhu van dé gidm sat cia HDND ddi v6i VKS theo tinh than cai céch tu phép.
b) Luat t6 tung hinh su, Luat hinh su va cdc van ban hudng dan thi hanh:

- Trong phap luat hinh su, phap luat t6 tung hinh su cling nhu cac van ban phap luat cé lién
quan can han ché dén mitc thap nhat hoac loai bd hén cdc quy dinh c6 tinh chat tuy nghi.

- Han ch€ dén muc thap nhat viéc stt dun cdc quy dinh ¢6 tinh chat mé rong (bang viéc su
dung dau ...) ctia cc van ban huéng dan.

- Stra d6i c4c quy dinh cia BLTHS cho hop 1y, nhu quy dinh vé trinh tu xét héi (Piéu 207
BLTTHS); Viéc rit quyét dinh truy t6 hoac két luan vé toi nhe hon tai (Diéu 195 BLTTHS); Quy
dinh cho phép HDXX dugc khdi t6 vu 4n (khoan 1 Diéu 104 cia BLTTHS); Quy dinh vé s6 luong
KSV tham gia phién toa (khoan 1, Diéu 189 BLTTHS) ...

- B6 sung cdc quy dinh dé tang thém quyén han va trach nhiém cho KSV va c6 co ché dé

dam bao cho KSV thuc hién cic quyén clia minh.

3.3 Cac giai phap nang cao vi tri, vai tro cia VKS trong giai doan xét xir so thAm vu 4n hinh

su trong giai doan hién nay:
a) Hoan thién co cdu, to chiic cia VKS.

Can t6 chitc hé thong VKSND theo cap xét xit. Theo do:

- S6 luong VKSND khu vuc va dia hat tu phap cla ting khu vuc phai tuong ung véi s6
luong Tda 4n so thdm khu vuc, trén co s& két hop céc tiéu chi: Khéi luong cong viéce; cac dic diém
vé dia 1y, chinh tri - xa hoi, dan toc, ton gido va cdc yéu té vé an ninh - qudc phong.

- Co cdu, t6 chiic, bo may ctia VKS khu vuc sé& trén co s& hgp nhat mot s6 VKS cép huyén
hién nay nhung theo huéng chuyén mon héa cao hon, nghia la trong bo mdy lam viéc ciia VKS khu
vuc s& ¢6 cdc Phong nghiép vu (thuc hién chiic nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cac hoat
dong tu phap) va Van phong (thuc hién chifc ning tham muu téng hop, hanh chinh quan tri).

- Cén bo cua VKS khu vuc sé cht yéu la nhiing cdan bo ctia cac VKS cap huyén dugc hop
nhat, dong thdi c6 bo sung mot s6 can bo 1a Kiém sat vién trung cap va cdc cén bo tré (trén co s

duogc tang bién ché).
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b) B6 sung s6 luong, ndng cao trinh do, ndng luc chuyén mon, dao diic nghé nghiép dong

thoi ¢é ché’do ddi ngo phit hop cho doi ngii kiém sdt vién lam cong tdc hinh su.

Con nguoi 1a yéu t6 trung tam quyét dinh su thanh bai cia moi chu truong, chinh sach.
Trong khi d6, niang luc chuyén mon cla doi ngii kiém sat vién 1am cong tac hinh su con han ché.
Nghi quyét 49 NQ/TW cuia Bo chinh tri da chi ra: "Cong tdc tu phdp con boc 16 nhiéu han ché ...
Doi ngil cdn bo tu phdp, bo tro tu phdp con thiéu, trinh do nghiép vu va bdn linh chinh tri ciia mot
bo phdn cdn bo con yéu, tham chi cé mot so can bo sa sit vé phdm chdt, dao diic va trach nhiém
nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bdt, giam gii, truy t0, xét xir".

S6 luong can bo, KSV ctia nganh Kiém sét vin con thi€u so véi quy dinh. Hon nifa, véi viéc
hai bo luat 1a Luat hanh chinh (c6 hiéu luc tir 01/7/2011) va Bo luat To tung dan su stra d6i (c6 hiéu
luc tir 01/01/2012) véi cac quy dinh thong thodng hon vé diéu kién khoi kién, 1am tang s6 vu 4n thu
1y nén yéu cau vé cdn bo lai cang tr& nén cip bach hon, vi vay, can khan truong ra soét, b6 sung s6
lugng cén bo cho ca hai nganh Toa 4n va Kiém sat. Pong thoi, can déi méi noi dung va phuong
phép dao tao ctr nhan luat, dao tao cdn bd ngudn cua cic chic danh tu phap; boi dudng can bo tu
phép theo hudng cap nhat kip thoi cac kién thic méi vé chinh tri, phdp luat, kinh t&, xa hoi, c6 ky
nang nghé nghiép va kién thitc thuc tién, c6 phdm chét dao dic trong sach, diing cam d4u tranh vi
cong ly, bao vé phap ché xa hoi chi nghia; xay dung co ché thu hdt, tuyén chon nhitng ngudi c6
tam huyét, di ditc, du tai vio 1am viéc cho cdc co quan tu phdp. M& rong ngudn dé bd nhiém vao
céc chiic danh tu phdp. Nghién cttu 4p dung co ché thi tuyén dé chon duoc nhitng ngudi ¢é tai bd
nhiém vao céc chitc danh tu phép; ting thoi han bé nhiém hoic thuc hién ché do bd nhiém khong c6
ky han dé bao dam tinh doc 1ap clia c4n bo tu phdp néi chung va doi ngii KSV néi riéng.

Trong tinh hinh hién nay, long tin ctia nguoi dan déi véi hoat dong tu phap néi chung bi
gidm sit, mot bo phan cén bo tu phap chua thuc hién ddy du va ding dén cdc quy dinh ciia phdp
luat trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtt, y thic trach nhiém ctia mot sd céan bo tu phap con thap.
Vi vay, can thudng xuyén 1am t6t cong tic gido duc chinh tri, tu tudng cho doi ngii can bo, kiém sat
vién; thuc hién t6t 5 diéu Biac H6 day cén bo Kiém sét, phai "Coéng minh, Chinh truc, Khdch quan,
Than trong, Khiém ton", gan véi viec "Hoc tdp va lam theo tdm guong dao ditc H6 Chi Minh". Co
ché d6 dai ngo6 phu hop déi véi can bo tu phap néi chung, trong d6 c¢6 doi ngdi KSV néi riéng, giip
ho yén tam cong tic, gin b v6i nganh va c6 dong luc dé tiép tuc phin dau; Xir Iy nghiém minh va

kip thoi véi nhitng ¢4 nhan c6 vi pham dé 1am trong sach doi ngii cdn bo tu phap.
¢) Tdng cuong cong tdc phoi hop giita cdc co quan tién hanh 16 tung.

Céc co quan tién hanh t6 tung déu 1a cic co quan trong bdo may nha nudc, vi vay, hoat dong
clia cdc ¢o quan ndy, mot mat 12 nham thuc hién chic nang, nhiém vu ma Nha nuGc giao cho mbi
co quan, mat khac hoat dong hiéu qua clia co quan t6 tung nay nay lai la tién dé, diéu kién va cé

anh hudng dén hiéu qua clia cdc co quan ti€n hanh t6 tung khac. Vi vay, phéi hop 1a nguyén tic cua
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t6 chifc va hoat dong clia cic co quan trong bo may nha nuéc néi chung ciing nhu clia cdc co quan
tién hanh t6 tung néi riéng. Quan hé phdi hop gitta VKS véi Co quan diéu tra va Toa 4n chinh 1a sy
phoi hop trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham thong qua hoat dong diéu tra, truy t6 va
xét xir cdc vu an hinh su. M6i quan hé nay nhim dam bao cho hoat dong t6 tung dugc tién hanh
khich quan, kip thoi, cé can cit va ding phap luat.

Dé 1am t6t duoc cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap tai phién
toa, KSV phai phoi hop chit ché v6i Co quan diéu tra dé 1am t6t ngay tir dau cong tac kiém sét diéu
tra. Boi 1€, chi trén co s& viéc khoi t6 vu dn, khdi td bi can ¢6 can ci, ding phap luat; cac ching ci
budc toi, gd toi, cdc tinh tiét ting nang, giam nhe duoc 1am rod va thu thap diy du; cdc hoat dong
diéu tra nhu 14y 16i khai ngudi bi tam gitt, hdi cung bi can, 18y 10i khai nguoi bi hai, ngudi lam
chiing, hoat dong kham nghiém hién truong, khim nghém ti thi, gidm dinh; viéc thu thap tai liéu,
chiing ct ... duoc tién hanh kip thoi, khach quan, ding theo quy dinh cia BLTTHS, méi dam bao
duoc quyét dinh truy t6 ctia VKS 1a ¢6 cén cit va nhu vay KSV méi ¢6 thé 1am t6t cong tac budc toi
tai phién toa dugc.

Trong xét xU hinh sy, gitta VKS va Toa dn cling can ¢c6 mai quan hé phoi hop chat ché. Boi
1&: Toa an dugc xac dinh giit vi tri trung tdm cua t6 tung hinh su, nhung hiéu qua hoat dong xét xtr
phu thudc khong chi vao hoat dong ctia chinh Tda dn ma con ¢6 vai trd hé trg dic luc cia cic co
quan ti€n hanh t6 tung. Vi vay, dé Toa an thuc hién t6t chiic nang xét xir clia minh thi cdc co quan
tién hanh t6 tung, trong d6 c6 VKS phai thuc hién t6t cdc hoat dong tuong ting dé hd trg cho hoat
dong xét xtr ciia Toa an.

Tuy nhién, cin nhan thic ding dan ring, su ph6i hop & day 1a trén co s& chic niang cia mdi
co quan do phdp luat quy dinh, dé bé sung cho nhau, kip thoi khic phuc nhiing sai sét c¢é thé xay ra,
nhdm nang cao hiéu qua hoat dong ctia mdi co quan.

Bén canh d6, ciing can ting cudng cong tdc tdng két, rit kinh nghiém ciing nhu timg budc

cong khai hod cac ban an.

d) Sita doi co ché duyét dan; Cé huéng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc tranh tung; Tdng
cuong so luong ciing nhu chdt luong doi ngit ludt su; Tdng cuong cong tdc kiém tra, gidm sdt doi voi

hoat dong cuia Toa dn va VKS.

- Nghi quyét 49-NQ/TW ctia Bo chinh tri xac dinh tranh tung l1a khau dot phd, nhung lai
chua c6 huéng dan cu thé vé trinh tu, thl tuc tranh tung, nén viéc thuc hién tai cdc Toa 4n dia
phuong con ling ting; ndi dung tranh tung tai phién toa chua thuc su ddm bao dan chu, tinh trang
4n “bo ti” van phé bien, KSV khong chi trong va tich cuc trong hoat dong viéc tranh luan véi Luat
su. Diéu nay 1am cho vi thé va vai trd ciia KSV tai phién toa ciing bi lu mo déng ké. Vi vay, Toa 4n
nhan dan T6i cao va VKSND T6i cao can phéi hop nghién ctiu, ban hanh van ban huéng din cu thé

va thong nhét vé trinh ty, tha tuc cing nhu yéu ciu tranh tung tai phién toa.
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- Tranh tung 1a hoat dong t6 tung duoc thuc hién bdi cac bén tham gia t6 tung (bén budc toi
va bén bi budc toi) c6 quyén binh ding véi nhau trong viéc thu thap, dua ra chiing cit dé bao vé cic
quan diém va loi ich clia minh, phan bdc lai cic quan diém va lgi ich clia phia bén doi 1ap. Mu6n
cho hoat dong tranh tung duoc dién ra dan cha va cong bang, qua dé nang cao dugc vai tro, trach
nhiém ctia KSV trong hoat dong budc tdi, bén canh viéc nang cao trinh do va k¥ nang ctia doi ngi
KSV, khong thé khong dé cap dén viéc hoan thién doi ngii luat su (1a mot bén ctia qua trinh tranh
tung), phai dam bao dl vé s6 lugng va manh vé chat lugng.

- Chu tich H6 Chi Minh da n6i: "Khi dd cé chinh sdch diing, thi sy thanh cong hay thdt bai
cuia chinh sdach dé la do noi cdch té chiic cong viéc, noi lua chon cdn bé va do noi kiém tra. Néu ba
diéu dy so sai, thi chinh sdch ding mdy ciing vé ich”. Vi vdy, cin tang cuong cong tic kiém tra

giam sat doi véi hoat dong ctia Toa an va VKS trong viéc giai quyét cac vu an hinh su.
e) Tdang cuong co sd vdt chdt cho hoat dong ciia VKS.

Hoat dong clia VKS muon dat dugc hiéu qua can c6 cdc diéu kién vat chit phi hop, nhu két
luan 79-KL/TW ngay 28/7/2010 ctia Bo Chinh tri: "Khdn truong hoan thién co ché phdn bé ngdn
sdch cho cdc co quan tu phdp, ra sodt, nghién ciu xdy dung co ché theo hudng uu tién hon nita va
thu hiit cdc ngudn von trong xd hoi dé ddau tu cho cdc co quan tu phdp; cho phep cdc dia phuwong ho
tro kinh phi cho co quan tu phdp tir khodn vuot thu ngdn sdch dia phuong ... Xdy dung méi ché do,
chinh sdch, ché’ do luwong, phu cdp ddc thit cho cdn bé tu phdp...". Vi vay, cin nghién citu, trién
khai xay dung quy hoach tong thé nhim dam bdo co s& vat chat (tru s&, trang thiét bi 1am viéc...)
ddp ung yéu ciu thyc hién chiic nang, nhiém vu ctia VKS trong giai doan truéc mét ciing nhu lau

dai.
g) Tang cuong hop tdc quoc té.

Xu thé€ clia khu vuc va thé giéi 1a hoi nhap dé cing hop tac va phat trién. Puong 16i doi
ngoai nhit quan cua Pang va Nha nudc ta 1a doc lap, tu chu, rong md, da phuong héa va da dang
héa cdc méi quan hé quoc té. Viét Nam sin sang la ban, 1a doi tdc tin cdy cta cac nude trong cong
déng quoc t€, phian dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién. Cing vé6i su hoi nhap quoc t& vé kinh t€,
van hoéa ..., can hop tic quoc té trong hoat dong t6 tung hinh su véi vai tro ctia VKS 1a co quan dau

moi trong tuong trg tu phéap vé hinh su.
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Can ct vao yéu ciu cua cong cudc cai cach tu phdp cling nhu xuat phat tir hiéu qua hoat dong thuc
t€ clia cdc co quan tu phap, trong d6 c¢6 hé thong VKSND, dé xay dung mot nudc Viét Nam dan
giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan cht va van minh, Dang va Nha nudc ta cling dong thoi tién
hanh chién luge cai cdch tu phap, nham xay dung mot nén tu phdp trong sach, vitng manh, dan cha,
nghiém minh, bao vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su t6 quoc, hoat dong tu
phép c6 hiéu qua va hiéu luc cao can thuc hién dong bo nhiéu giai phap, trong dé c¢6 viéc phai nang
cao hiéu qua hoat dong cia VKSND néi chung ciing nhu trong giai doan xét xit hinh su so thim néi
riéng. Day 1a mot yéu cau khach quan trong tinh hinh hién nay.

Nghién cttu van dé khoa hoc trén, tic gid da tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban
vé vi tri, vai trd va chitc nang ctia Vién kiém sét trong giai doan xét xir so thim vu 4n hinh su. Trén
co s& phan tich, ddnh gi thuc trang hoat dong clia nganh kiém sdt Ha Noi tir nam 2005 dén nam
2010, tdc gia da dé nhitng phuong hudéng, giai phdp nhdm nang cao hiéu qua hoat dong cia VKSND
trong giai doan xét xir hinh su so thdm, gém:

- Hoan thién cdc quy dinh ctia Hién phdp va Phép luat;

- Hoan thién co cu, t6 chic cia VKS;

- B3 sung s6 lugng, nang cao trinh do, niang luc chuyén mon, dao ditc nghé nghiép dong
thoi c6 ché do dai ngod phit hop cho doi ngii kiém st vién 1am cong tac hinh su.

- Tang cuong cong tac phdi két hop giita cac co quan tié€n hanh t6 tung.

- Stta d6i co ché duyét 4n; C6 huéng din cu thé vé trinh tu, thi tuc tranh tung; Tang cudng
s6 luong ciing nhu chat lugng doi ngii luat su; Tang cudng cong tic kiém tra, gidm sit d6i vé6i hoat
dong cuia Toa 4n va VKS.

- Tang cudng co s& vat chat cho hoat dong ctia VKS.

- Tang cuong hogp tac qudc té.

Thuc hién t6t nhitng phuong huéng, giai phap cu thé néu trén, chiac chan s& gép phan nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cia VKSND trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sét cac hoat dong tu phdp néi chung, cling nhu nang cao hiéu qua hoat dong ctia VKS trong
giai doan xét x{r hinh sy so tham.

Tuy nhién, nhitng phan tich, luan giai va nhitng giai phap dua ra trong Luén van chi la két
qua budc dau nghién ctu cta ching t6i, vi vay Luan van s& khong tranh khoi nhiing han ché, thiéu

s6t. Rat mong dugc su chi dan va gitp do.
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