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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Cong cudc doi méi do Pang Cong san Viét Nam khdi xudng va lanh
dao qua hai muoi lam nam da thu dugc nhitng thanh tyu quan trong. Nén
kinh t&€ da vuot qua thoi ky suy gidm, da phét trién véi téc do khé cao.
Chinh tri - xa hoi 6n dinh, quéc phong an ninh dugc giit vitng va ngay
cang duoc tang cudng, quan hé doi ngoai ngdy cang phat trién va dat dugc
nhiing thanh tuu quan trong, doi séng nhan dan tiing budc duoc cai thién,
céc vén dé xa hoi dugc quan tam giai quyét. Tuy nhién, bén canh su phat
trién ctia cdc mat trén thi nhiéu té nan xa hoi da ndy sinh tir nhitng tdc
dong cua mat trai xa hoi hién dai trong d6 c6 tinh trang vi pham phép luét
hoac pham t0i, di€u d6 doi hoi Nha nude va xa hoi phai quan tam giai quyét.

Trong cong cudc ddu tranh phong va chéng toi pham, hinh phat véi
tu cach 1a bién phdp cudng ché nghiém khéac nhat cia Nha nuéc nham
tudc bo hoac han ché quyén, 1oi ich hop phédp cta ngudi pham tdi ¢ vai
tro rdt quan trong, dong thoi hinh phat mang lai nhiing hiéu qua nhat dinh
khong nhiing trong viéc tring tri ngudi pham tdi ma con cé y nghia to 16n
trong van dé cai tao ngudi pham tdi trdé thanh ngudi ¢6 ich cho xa hdi, cé
y thifc tuan thli phdp luat va céc quy tic ciia cudc song xa hoi chu nghia,
ngan nglra ho pham to0i méi va dong thoi gido duc nguoi khéc ton trong
phép luat, dau tranh phong va chong tdi pham. Day ciing 1a muc dich co
ban ctia hinh phat duoc quy dinh tai Diéu 27 Bo luat hinh sy nam 1999.
Tuy nhién, khong phéi liic ndo hinh phat ciing dugc dem ra dé ap dung
doi v6i ngudi da thuc hién hanh vi pham toi hoac mbi ngudi pham toi lic
nao cling phai thuc hién toan bo hinh phat theo nhu quyét dinh ctia Toa
dn. Mién chap hanh hinh phat thé hién quan diém nhan dao trong chinh
sdch hinh su ctia Dang va Nha nudc ta d6i véi ngudi pham toi va hanh vi
do ho thyc hién, dong thdi nham dong vién, khuyén khich nguoi pham toi

lap cong chudc tdi, ching t6 kha nang tu gido duc, cai tao nhanh chéng
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va tao diéu kién cho ho s6m hoa nhap véi cong dong, tré thanh ngudi cé
ich cho xa hoi.

Tuy nhién, trong thuc tién 4p dung phép luat hinh su cho thay nhiing
quy pham ctia ch€ dinh nay con nhiéu bat cap, mot s6 quy dinh chua chat
ché va thong nhat vé noi dung, dac biét trong thuc tién doi song xa hoi va
thuc tién phap 1y dang ton tai nhiéu trudng hop c6 thé dp dung ché dinh
mién chap hanh hinh phat nhung lai chua dugc nha lam luat Viét Nam
ghi nhan va quy dinh trong Bo luat hinh su.

Vi vay, viéc tié€p tuc nghién ctiu sau sic hon nita dé 1am sdng to vé
mat khoa hoc nhitng vian dé vé mién chap hanh hinh phat va dp dung cac
quy dinh vé mién chap hanh hinh phat trong thuc tién, déng thoi dua ra
nhiing gidi phdp hoan thién dé gép phan nang cao hiéu qué clia cdc quy dinh
da néu khong nhiing ¢6 y nghia vé ca mat [y ludn va thuc tién, ma con la
vin dé mang tinh cip thiét. Day chinh 1a 1y do luan chdng cho viéc toi
quyét dinh lua chon dé tai "Ché dinh mién chdp hanh hinh phat trong
Ludt hinh su Viét Nam" 1am dé tai luan van thac si luat hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciu

La mot trong nhitng ch€ dinh quan trong, ch€ dinh mién chap hanh
hinh phat ¢6 lién quan mat thiét va chat ché dén ché€ dinh hinh phat va
nhiéu ché€ dinh khic trong Luat hinh sy, tuy nhién, vdn dé¢ mién chdp
hanh hinh phat méi chi dugc quy dinh mot cach hét sic chung chung va
chi mot s6 nudc quy dinh mién chap hanh hinh phat thanh mot chuong
riéng va coi d6 1a mot ché€ dinh quan trong ngang tdm véi cac ché dinh
khac nhu t6i pham va hinh phat.

Con & nudc ta, mién chép hanh hinh phat ciing méi chi dugc quy
dinh truc ti€p hoac gidn ti€p tai mot s6 diéu luat riéng 1é trong Bo luat
hinh sy, chua dugc ghi nhan tai mot chuong riéng nhu cac ché dinh khac
v€ tOi pham, hinh phat.

Ché dinh mién chép hanh hinh phat dugc dé cap, phan tich trong mot
s0 Gido trinh va sdch tham khao nhu: 1) Gido trinh Ludt hinh su Viét
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Nam (Phdn chung), Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 1997; 2) Gido trinh
Ludt hinh sy Viét Nam (Phdn chung), Tap thé tac gia do TSKH. Lé Cam
chu bién, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2001 va 2003 (ti ban 1an tha
nhat); 3) Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam, Tap 1, Tap thé tic gia do
GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa chu bién, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi,
2007; 4) Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam (Phdn chung), Tap thé tc
gia do PGS.TS. Vo6 Khanh Vinh cht bién, Pai hoc Hué€, Nxb Gido duc,
Ha Noi, 2000; 5) Trdch nhiém hinh su va hinh phat, Tap thé tic gia do
PGS.TS Nguyén Ngoc Hoa chi bién, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi,
2001; 6) Binh ludn khoa hoc Bo ludt hinh su 1999 - Phdn chung, cua
ThS. Dinh Van Qué, Nxb Thanh phé H6 Chi Minh, 2000) v.v... C4c bai
nghién cttu trén da nhan dién va lam sdng to0 mot s6 van dé vé khai
niém, dic trung, can ci 4p dung va thim quyén ap dung ché dinh mién
chdp hanh hinh phat trong Bo luat hinh sy nam 1999 va c6 nhiing dé
xudt, gidi phdp dé ngay cang hoan thién ché dinh trén, dim bdo quan
diém trimg tri két hop véi gido duc ngudi pham toi dé ho sém hoa nhap
vGi cong dong, trd thanh ngudi c6 ich.

Tuy nhién, nhi€u vén dé 1y luan va thuc tién xung quanh ché dinh
mién chap hanh hinh phat cling doi hdi cdac nha khoa hoc can phai dugc
ti€p tuc nghién cttu mot cach toan dién, chuyén khéao va sau sic hon.

3. Pham vi nghién ciu

Mién chép hanh hinh phat 1a mot ché dinh phuc tap, ¢6 nhiéu nodi dung
lién quan dén cac ch€ dinh khac trong Bo lut hinh su nhu: hinh phat, trach
nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh su, mién hinh phat; v.v... Bdi vay,
pham vi nghién citu ctia luan van chi xem xét va giai quyét mot s6 van dé
xung quanh ch€ dinh mién chap hanh hinh phat nhu:

- Khéi niém, ban chat phép 1y va cac diac diém co ban ctia mién chap
hanh hinh phat;

- Lich st hinh thanh va phét trién clia cdc quy pham vé ché dinh
mién chap hanh hinh phat trong phdp luat hinh sy Viét Nam;
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- Céc quy dinh vé€ mién chép hanh hinh phat trong phép luat hinh sy
mot sO nudc trén thé gidi;

- Noi dung va diéu kién dp dung nhimng trudng hgp mién chap hanh
hinh phat trong Bo luat hinh su nam 1999 (dugc slta d6i b sung nam 2009)
hién hanh, két hop véi thuc tién dp dung.

Ngoai ra, trén co s& nghién cttu ndi dung co ban cua ché dinh mién
chap hanh hinh phat, tic gia cua luan van di sau nghién ctu ché dinh
mién chap hanh hinh phat trén phuong dién (khia canh) 1ap phéap va viéc
ap dung ché& dinh nay trong thuc tién, dua ra cdc giai phap hoan thién céc
quy pham cuia ché dinh nay trong phap luat hinh su Viét Nam.

4. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich cta luan van la nghién ctu toan dién, c6 hé thong nhiing
vin dé vé 1ap phép, 1y luan va thuc tién d6i v6i ché dinh mién chap hanh
hinh phat trong luat hinh sy Viét Nam. Trén co s& dé, dua vao quan diém
va dinh huéng ctia Dang va Nha nudc, nhat 1a chinh sach hinh su vé dau
tranh phong chong toi pham, cai tao - gido duc ngudi pham toi, luan van
lam séng t6 co s& ly luan, noi dung déi méi d6i véi ché dinh nay tir yéu
cdu thuc tién ctia dat nude trong giai doan hién nay.

V6i pham vi nghién ctu néu trén trong luan vian nay, tic gia tap
trung vao giai quyét nhitng nhiém vu chinh nhu sau:

1) Phan tich va xay dung dinh nghia khoa hoc cua khdi niém mién
chap hanh hinh phat, nghién ctu va phan tich cic dic diém co ban cta
mién chap hanh hinh phat va so sdnh né v6i mién trach nhiém hinh su,
mién hinh phat.

2) Khéi quat su hinh thanh va phat trién clia cic quy pham vé mién
chap hanh hinh phat trong phap luat hinh su Viét Nam.

3) Phan tich noi dung, diéu kién dp dung nhiing trudng hop mién
chép hanh hinh phat theo cdc quy dinh ctia B luat hinh sy nam 1999
(dugc stra d6i bé sung nam 2009) hién hanh va thuc tién dp dung cic quy
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dinh nay. Tir day phan tich mot s6 ton tai xung quanh viéc quy dinh va dp
dung ché dinh mién chip hanh hinh phat.

4) Luan ching cho su can thiét phai hoan thién ciac quy dinh ctua
phép luat hinh su Viét Nam vé mién chip hanh hinh phat, nhitng phuong
hudéng co ban cua viéc hoan thién va tir d6 dé xudt cdc giai phap hoan
thién ché dinh mién chap hanh hinh phat trong Bo luat hinh sy nam 1999
(dugc stra d6i bd sung nam 2009), dong thoi dwa ra mo hinh 1y luan véi
su b6 sung mot s6 trudng hop mién chap hanh hinh phat can phéi dugc
nha lam luit nuée ta ghi nhan trong phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh.

5. Co s6 1y luan va phuong phap nghién ciru

Dé tai dugc nghién cttu trén co so 1y luan cta chu nghia Mdc - Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh va quan diém, dinh huéng ctia Pang vé chinh sich
hinh su; quan diém, duong 16i 4p dung déi v6i ngudi pham toi trudc yéu
cau déi méi cuia dat nudc.

Pé dat dugc nhitng muc dich da dat ra trén co s& 1y luan 1a phép duy
vat bién ching va duy vat lich sk, luan van da sit dung mot s6 phuong
phép nghién cttu nhu: phuong phap so sanh, phan tich tai liéu, nghién ctu
lich st téng hop.

6. Y nghia Iy luan, thuc tién va diém méi vé khoa hoc ciia luan vin

Y nghia ly luan va thuc tién quan trong clia luan van 1a & ché tic gia
da 1am ro khai niém, ban chat phap 1y va céc dic diém co ban ctia mién
chdp hanh hinh phat, noi dung va diéu kién dp dung céc trudng hop mién
chap hanh hinh phat trén co s& xem xét nhiing quy dinh ctia phdp luat
hinh su hién hanh, dong thoi dua ra cic kién nghi hoan thién cic quy
pham clia ch€ dinh nay & khia canh 1ap phap va viéc dp dung ching trong
thuc tién.

Dic biét, dé gép phan nhdn dao héa hon nita chinh sich hinh su clia
Nha nuéc ta va dé phit hop vdi céc yéu cdu cua thuc tién xét x{r va phéap
luat hinh su cdc nudc, tdc gia luan van kién nghi bé sung nhitng trudng
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hop ¢6 thé d4p dung mién chap hanh hinh phat chua dugc nha lam luat
nudc ta quy dinh trong B luat hinh su.

7. Két cau cua luan van

Ngoai phan M& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé ch€ dinh mién chip hanh hinh
phat trong luat hinh sy Viét Nam.

Chuong 2: Quy dinh ctia Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé ché
dinh mién chap hanh hinh phat va thuc tién ap dung.

Chuong 3: Nhitng phuong huéng co ban va mot s6 giai phdp nham
nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh cta phép luat hinh su Viét Nam
vé€ mién chap hanh hinh phat.

Chuong 1

MOT SO VAN PE CHUNG VE CHE PINH MIEN CHAP HANH
HINH PHAT TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém va cic dac diém co ban ctia mién chap hanh hinh phat

1.1.1. Khdi niém mién chdp hanh hinh phat

Trén co s& ti€p thu c¢6 chon loc nhitng diém hop 1y trong cic khdi
niém vé ché€ dinh mién chép hanh hinh phat va nhitng van dé da duoc thuc
tién 4p dung phap luat kiém nghiém, c6 thé rit ra dinh nghia khoa hoc vé
ché& dinh mién chip hanh hinh phat nhu sau: mién chdp hanh hinh phat la
viéc hity bo toan b hodc phdn con lai ciia hinh phat dd dugc Toa dn
tuyén cé hiéu luc doi voi nguoi bi két dn".

1.1.2. Cdc ddic diém co ban cia ché dinh mién chdp hanh hinh phat

Ddc diém thir nhdt: mién chap hanh hinh phat phan d4nh nguyén téc
nhan dao cua chinh sach hinh su né6i chung va cta luat Hinh su, ciing nhu
luat Thi hanh 4n hinh sy Viét Nam néi riéng.
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Bdc diém thit hai: ching déu chi c6 thé duoc dp dung d6i véi ngudi
bi két 4n trong méi trudng hop cu thé tuong ting.

Bdc diém thir ba: ching khong thé dugc dp dung mot cach tuy tién
ma chi ¢6 thé duoc d4p dung khi ¢6 cdc can ctt va nhitng diéu kién nhat
dinh do PLHS quy dinh

1.1.3. Phdn biét mién chdp hanh hinh phat véi mién trach nhiém
hinh su, mién hinh phat

Phan biét mién chap hanh hinh phat v6i mién trach nhiém hinh sy

Phan biét mién chap hanh hinh phat véi mién hinh phat

1.2. So lugc su hinh thanh va phat trién cta ciac quy pham vé
mién chap hanh hinh phat trong Luat hinh su Viét Nam tir nam 1945
cho dén truée khi ¢6 bo luat hinh sy nam 1999

1.2.1. Giai doan tir sau Cdch mang thdng Tam nam 1945 dén trudc
khi c6 B¢ ludt hinh su nam 1985

Trong giai doan cich mang dan toc dan cht nhan dan, tur thang 9
nam 1945 dén thdng 5 nam 1954, nhiam "bao vé nén doc lap, bao vé nén
kinh t&, tai chinh méi", ngay 20 thang 10 nam 1945, Nha nudc ta da ban
hanh Sic lénh dai x4, theo d6 dai x4 cho tuyét dai da s6 4n dugc tuyén
trong thoi ky Phap thuoc.

Sau d6 ngay 12 thang 10 nam 1954, nhan dip giai phong thu do, Nha
nudc ta da quyét dinh dai x4 d6i véi nhitng nguoi da 1am duong lac 16i,
tich cuc stra chita 16i 1am. DPac biét, Sac lénh s6 218 ngay 01 thang 10
nam 1954 quy dinh ké tir ngay Sic Iénh nay c6 hiéu luc phdp luat, khong
trimg phat nhitng nguoi hop tdc véi d6i phuong trong thoi gian chién
tranh va cho ho hudng quyén tu do dan chi con nhitng ngudi da bi xu
phat déu duoc tha va dugc hudng quyén tu do dan ch.

Trong giai doan tir nam 1954 dén nam 1975, dé thuc hién hai nhiém
vu chién lugc: xay dung chu nghia xa hoi ¢ mién Bic va tién hanh cudc
cdch mang dan toc dan chit 6 mién Nam nham thong nhét dat nuée, Nha
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nudc ta da ban hanh hang loat cac van ban quy pham phép luat hinh su
thé hién rd quan diém phan héa trong dudng 16i xir 1y hinh su d6i véi t0i
pham va nguoi pham t¢i nhu: Phdp 1énh trimng tri cac toi phan cich mang,
Phap 1énh trimg tri cdc tdi xaAm pham tai san xa hoi chu nghia. ..

Trong giai doan tir nam 1975 dén nam 1985, chinh sich hinh su cta
nha nuéc ta thé hién trong c4c van ban quy pham phép luat hinh su dugc
ban hanh trong giai doan nay dac biét 1a trong Phap 1énh cta ny ban
Thuong vu Quéc hoi va Phap 1énh ngay 30 thang 6 nam 1982 cua Hoi
doéng Nha nudc tring tri cdc tdi ddu co, buon lau, lam hang gia, kinh
doanh trai phép.

Vé co ban phdp luat hinh sy Viét Nam trong giai doan nay ciing ¢6
nhitng budc ti€n bo ca vé cong tac 1ap phédp 1an tu tudng phdp luat dac
biét 1a chinh sach nhan dao ctua ctia Dang va Nha nudc d6i v6i nhiing
nguoi pham toi. Tuy nhién, nhiing chinh séch hinh sy trong giai doan nay
duoc ban hanh chii yéu dé gidi quyét van dé "tinh thé" ma chua phai 1a
chudn chung dé 4p dung lau dai, phuc vu cho qua trinh xay dung Nha
nudc kiéu méi. Do d6, yéu cau cap thiét dat ra trong thoi ky nay 1a phai
xay dung B0 luat hinh su cho phu hgp véi qua trinh xay dung va su phat
trién dat nuéc.

1.2.2. Giai doan tir sau khi ban hanh Bo ludt hinh sy nam 1985
cho dén trudc khi c6 Bo ludt hinh su nam 1999

B0 luat hinh su dau tién cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ra doi ddnh didu mot budc phat trién ctia phap luat hinh su Viét Nam
n6i chung ciing nhu cdc quy dinh vé ché dinh mién chap hanh hinh phat
n6i rieng. Piém ndi bat chia Bo luat hinh sy nam 1985 thé hién duoc
chinh sach nhan dao trong B luat hinh su chinh 1a cdc quy dinh vé mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat (Diéu 48), giam thoi han chap hanh
hinh phat chinh (Diéu 49), giam thoi han va mién viéc chap hanh hinh
phat trong trudng hop dac biét (Piéu 51). Cdc quy dinh nay cu thé héa
céc truong hop duoc mién chap hanh hinh phat va theo huéng mé rong
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hon cho phl hgp véi tinh hinh kinh t€ - X hoi trong giai doan méi. Viéc
quy dinh vé ch€ dinh mién chap hanh hinh phat trong Bo luat hinh sy nam
1985 1a mot budc tién méi trong qué trinh phat trién cta phéap luat néi
chung va ctia ch€ dinh mién chap hanh hinh phat néi riéng; da tao ra mot
quy dinh chung, thdng nhat cho tit ca cac truong hgp duge hudng chinh
sdch khoan hong cua Dang va Nha nudc. Viéc mién chap hanh hinh phat
trén day 12 nham tao diéu kién cho nhitng nguoi pham toi dugc hudng su
khoan hong cua Luat hinh su d6i v6i ho, thong qua d6 gitp ho tu cai tao
gido duc, nhanh chéng tré thanh nguoi luong thién, c6 ich cho xa hoi,
khong pham t6i méi mat khac van thé hién duoc muc dich clia hinh phat
doi v6i nhitng nguoi vi pham phap luat hinh su. Bo luat hinh sy nam 1985
thé hién trinh do nhan thitc khoa hoc cao hon vé vai trd cta luat hinh su,
clia cdc phuong tién va phuong phap tac dong tdi pham trong giai doan
céch mang nhat dinh, thé hién dugc chinh sich nhan dao trong clia Nha
nudce trong viéc xtr Iy ngudi pham toi

Tuy nhién, do ra doi trong tinh hinh kinh t& - xa hoi trong nuGc va quoc
t€ ¢6 nhiéu diém khédc biét cin ban so véi nhitng nam cu6i thé ky XX,
cho nén mic du da dugc stra d6i b6 sung nhung Bo luat hinh su 1985 véan
khong dép ting dugc yéu cdu cua cudc dau tranh, phong ngira va phong
chong toi pham trong diéu kién déi méi. Vi vay su ra doi ctia Bo luat hinh
su nam 1999 thé hién & mitc do cao hon, toan dién hon, ddy di hon céc
yéu ciu cua viéc duy tri 6n dinh trat tu xa hoi ctia Luat hinh su va ca yéu
cu vé viéc hoan thién xu huéng nhan dao trong Luat hinh sy néi riéng va
phép luat Viét Nam noéi chung.

1.3. Cac quy dinh vé mién chap hanh hinh phat trong phap luat
hinh su mét s6 nuée trong khu vue ASEAN

Céc quy dinh vé ch€ dinh mién chap hanh hinh phat trong phap luat
hinh sy Thai Lan

Céc quy dinh vé ch€ dinh mién chap hanh hinh phat trong phap luat
hinh su Philippin.
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Céc quy dinh vé ché€ dinh mién chép hanh hinh phat trong phap luat
hinh sy Malaixia.

Céc quy dinh vé ché€ dinh mién chdp hanh hinh phat trong phdp luét
hinh su Indonéxia.

Chuong 2

QUY PINH CUA BO LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH
VE CHE PINH MIEN CHAP HANH HINH PHAT
VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh cua bo luat hinh su Viét Nam hién hanh vé ché
dinh mién ch4p hanh hinh phat

2.1.1. Cac truong hop mién chdp hanh hinh phat

a) Do6i véi nguoi bi két d4n cai tao khong giam gilt, tl ¢6 thoi han,
chua chap hanh hinh phat ma 1ap cong 16n hoac méc bénh hiém ngheéo va
néu ngudi dé khong con nguy hiém cho xa hoi nita, thi theo dé nghi cta
Vién trudng Vién kiém sit, Toa 4n c6 thé quyét dinh mién chap hanh
toan bo hinh phat

b) Nguoi bi két an duoc mién chap hanh hinh phat khi duoc dac xa
hoac dai x4

¢) Daéi v6i nguoi bi két an vé toi it nghiém trong da duoc hoan chip
hanh hinh phat theo quy dinh tai Diéu 61 cia Bo luat nay, néu trong thoi
gian duoc hodn da 1ap cong, thi theo dé nghi clia Vién trudng Vién kiém
sat, Toa 4n c6 thé quyét dinh mién chap hanh hinh phat

d) D6i v6i ngudi bi két dn phat ti vé toi it nghiém trong da dugc tam
dinh chi chép hanh hinh phat theo quy dinh tai Diéu 62 ctia Bo luét nay,
néu trong thoi gian duogc tam dinh chi ma da 1ap cong, thi theo dé nghi
clia Vién truong Vién kiém sat, Toa dn c6 thé quyét dinh mién chip hanh
phan hinh phat con lai
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e, Nguoi bi phat cam cu trd hoac quan ché€, néu da chap hanh dugc
mot phan hai thoi han hinh phat va cai tao t6t, thi theo dé nghi ctia chinh
quyén dia phuong noi ngudi d6 chap hanh hinh phat, Toa 4n c6 thé quyét
dinh mién chap hanh phan hinh phat con lai

g, Dai v6i ngudi bi 4p dung hinh phat tién

2.1.2. Thdam quyén, thii tuc va hdu qud phdp ly ctia viéc dp dung
ché dinh mién chdp hanh hinh phat

Thit nhat, vé tham quyén dp dung

Toa 4n c6 thim quyén quyét dinh mién chap hanh hinh phat ti 1a Toa
4n nhan dan cap tinh, Tda d4n quan su cap quan khu noi ngudi bi két 4n cu
trd hoac lam viéc.

Viéc mién chap hanh hinh phat khac thugc thim quyén quyét dinh
ctia Toa 4n nhan dan cap huyén, Toa 4n quan su khu vuc noi nguoi bi két
an chép hanh hinh phat hoac chiu thir thach.

Thit hai, vé thii tuc dp dung

Nguoi chua chap hanh hinh phat ¢6 da diéu kién néi trén thi phai lam
don glri dén Vién kiém sét nhan dan c4p tinh noi ho cu tri (néu 1a quan
nhan thi glii cho Vién kiém sét quan su), kém theo gidy x4c nhan vé viéc
da lap cong 16n (cta chinh quyén x3, phuong, thi tran, co quan té chic,
don vi quan doi) hoac mac bénh hiém ngheo (c6 két luan ctia hoi dong
giam dinh y khoa).

H6 so dé nghi xét mién chdp hanh hinh phat cai tao khong giam gitt,
mién chdp hanh toan bo hoac phan hinh phat ti con lai, mién chap hanh
phén tién phat con lai phai c6 dé nghi cta Vién truong Vién kiém sét
cung cap; Ban sao ban an c6 hiéu luc phap luat.

Thit ba, vé hdu qud cua viéc dp dung ché dinh mién chdp hanh hinh phat

Mot la, vé hdu qud phdp ly hinh su: ngudi duoc mién chap hanh hinh
phat van phai chiu cdc hau qua phap 1y bat loi cua viéc pham toi nhu: bi
truy ctu trach nhiém hinh su; bi két toi; van phai chiu hinh phat hoac
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bién phap cudng ché€ vé hinh sy khac va van bi coi 1a c6 én tich va chi
dugc x6a an tich theo quy dinh tai ciac Diéu 64 dén Diéu 67 Bo luat hinh
su va van c6 thé bi ap dung bién phap tu phdp duoc quy dinh trong Bo
luat hinh su quy dinh tai Diéu 41 dén Diéu 43. So véi ch€ dinh mién trach
nhiém hinh sy va mién hinh phat thi ngudi dugc mién chdp hanh hinh
phat phai chiu hau qua phap 1y nhiéu hon hay c6 thé néi tinh tran ap vé
mat hinh su ctia ch€ dinh mién chap hanh hinh phat 12 nghiém khic hon
so0 v6i ch€ dinh mién trach nhiém hinh su hay mién hinh phat.

Hai la, vé hdu qud xd hoi - phdp ly: ngudi dugc mién chap hanh hinh
phat phéi ganh chiu hau qua xa hoi - phap ly nhét dinh. V€ mat xa hoi
ngudi dugc mién chap hanh hinh phat bi Nha nudc, xa hoi va du luan 1én
an vé hanh vi pham tdi; do d6 nguoi dugc mién chap hanh hinh phat ciing
bi su tdc dong, anh hudng dén tam 1y, tinh than va danh du hoac rong hon
1a vi thé clia ho trudc co quan, don vi, t6 chiic va cong dong dan cu.

2.2. Thuc tién ap dung ché dinh mién chap hanh hinh phat

2.2.1. Nhiing két qud dat duoc va nguyén nhdn

Thir nhdt, s6 vu én va s6 bi can thu Iy méi hang nam nhiéu nhét 1a
nam 2008 va nam 2009 va sau d6 ¢6 xu huéng giam vao nam 2010 nhung
lai tang vao nam 2011. Ciling tuong tu nhu vay so bi cdo dugc dua ra xét
Xt ¢6 xu hudng tang trong hau hét cic nam, chi c6 nam 2010 1a s6 bi cdo
dugc dua ra xét xtt ¢6 xu huéng giam nhung sau d6 t6i nam 2011 lai tang
dot bién (ting hon 10000 bi cdo so véi nam 2010). Diéu d6 cho thdy tinh
hinh tdi pham hién nay dang dién bién hét siic phic tap v6i xu hudng
chung 1a tang déu qua timg nam. Ciing phit hop vdéi ty 1€ bi cdo duoc dua
ra xét xu, s6 vu an duogc dua ra xét xut vao nam 2010 ciing 1a it nhat. Tinh
hinh nay cho thdy t¢i pham c6 dién bién phiic tap, khong hoan toan tang
ma cling khong cé xu huéng giam trong ca giai doan ma ciing c6 lic tang
nhanh nhung c6 lic gidm; ngoai ra ciing c¢6 thé do cdc co quan bdo vé
phdp luat da lam t6t cong tdc phong chong t0i pham, khong dé nguoi
pham t0i c6 co hoi thuc hién hanh vi pham t6i.
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Thir hai, néu so sanh s6 vu dn va bi cdo ma Toa an thu 1y véi s6 vu dn
va bi cdo Toa 4n dua ra xét xi thi c6 thé thay con rat nhiéu 4n tén dong. Cu
thé nam 2007 ca c4c vu 4n cii con lai va thu Iy mdéi 1a 61.813 vu dn v6i
107.696 bi cdo, trong khi d6 s6 vu dn dua ra xét xir la 55.299 vu véi 92.260
bi cdo (6.514 vu va 15.436 bi cdo chua duge xét xr); tuong tu nhu viy vao
nam 2008 con 5.454 vu va 12.699 bi cdo; nam 2009 con 8.255 vu va 18.593
bi cdo; nam 2010 con 5.527 vu va 12.950 bi cdo; nam 2011 con 5.410 vu va
13.393 bi cdo chua dugc dua ra xét xtr. Cac s6 liéu trén cho thdy cho thay
viéc xét Xt & cdc cap Toa dn con chua khan truong, kip thoi va trén thuc
t€ cling c6 nhiéu vu 4n dé qua thoi han xét xir ctia Bo luat t6 tung hinh su.

Thit ba, ty 1& bi céo khi thu 1y va ty 1é bi cdo khi da xét xir déu thdy
binh quan s6 bi cdo trén mot vu 4n ¢6 xu hudng ngay cang tang. Vi du
nam 2007 va nam 2008 s6 bi cdo Toa an thu 1y trung binh khoang 1.74 bi
cdo/ 1 vu an thi dén nam 2011 da tang 1én 1a 1.78 bi cdo/ 1 vu an. Con s6
bi cdo dua ra xét xur tir nam 2007 dén 2010 giao dong tir 1.67 bi cdo/1 vu
an tuy ting nam thi dén nam 2011 tang 1én 1a 1.71 bi cdo/ 1 vu an. Véi
muc binh quan nhu trén thi cho thay trong mot vu dn ¢6 gan 02 bi cdo va
nhu thé 12 ty 1& dong pham trong vu 4n 13 twong d6i phd bién.

Thit tu, viéc ap dung ché€ dinh mién chap hanh hinh phat khong déu
qua cdc nam, ty & nguoi duoc mién chap hanh hinh phat cao nhat Ia vao
nam 2011 va nam 2009 va thap nhat 1a vao nam 2010 va nam 2007 (nam
2010 ngudi dugc mién chdp hanh hinh phat chi gan bang 1/3 s6 lugng
nguoi dugc mién chap hanh hinh phat vao nam 201 1. Ca hai nam 2007 va
nam 2010 s6 lugng ngudi dugc mién chép hanh hinh phat cling khong
bang nam 2011). So sdnh ty ¢ ngudi dugc mién chap hanh hinh phat véi
s0 luogng bi cdo dua ra xét xir c6 thé thay ty 1é ngudi duoc mién chip hanh
hinh phat hién nay (khong ké trudng hop dac x4) 1a qud thap so véi so
lugng bi cdo dugc dua ra xét xir: nam 2007 chi chi€ém khoang 0.041%;
nam 2008 1a 0.042%; nam 2009 1a 0.075%; nam 2010 1a 0.033%; nam
2011 1a 0.086%. Ciing tuong tng véi s lugng bi cdo dua ra xét xu, ty 1&
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phan tram ngudi duoc mién chap hanh hinh phat nam 2011 ciing la cao
nhat va thap nhit cling la nam 2009.

Thit nam, ty 1&€ ngudi duoc mién chap hanh hinh phat hién nay cha
yéu 1a do dugc dac x4. S6 luong nguoi dugc hudng ché dinh nhan dao cua
Nha nudc bang chinh sach dac x4 chi€m s6 luong 16n. Trong 05 nam tix
nam 2007 dén nam 2011 ca nude c6 56.589 bi cdo dugc dac x4 trong khi
do6 ca nudc c6 476.920 bi cdo bi dua ra xét x{t (chiém khoang 11.9%).

Thit sdu, ty 1& bi cdo duoc mién chap hanh hinh phat ctia Tda 4n quan
su va quan khu chiém ty 1é khong dang ké, chi ¢6 nam 2008 va 2010 1a ¢6 bi
c40 dugc mién chap hanh hinh phat nhung méi nam ciing chi ¢6 1 bi cdo,
con nam 2007, 2009 va 2011 Toa 4n quéan sy va quan khu khong mién chap
hanh hinh phat cho bt ct bi cdo nao. Ty 1é mién chap hanh hinh phat chu
yéu tap trung vao Toa dan nhan dan cap huyén va Toa dn nhan dan cap tinh.

Nguyén nhdn ctia nhiing két qua dat duoc

Mot la, viéc hoan thién phap luat hinh su n6i chung va cac bién phap
tha mién trong luat hinh su néi riéng dugc Dang va Nha nudc quan tam
thich déng.

Hai la, t6 chitc clia cdc co quan tu phap ngay cang hoan thién.

Ba la, doi ngii cdn bo tu phdp c6 su trudng thanh vé s6 lugng va
chit lugng

2.2.2. Nhiing ton tai, han ché va nguyén nhdn

Thit nhdt, c6 su nhan thic khong théng nhét vé cac quy dinh cta
phép luat hinh su trong thuc tién dp dung do6i véi ché€ dinh mién chap
hanh hinh phat.

Thit hai, viéc giam sat, gido duc nguoi pham tdi chua chap hanh hinh
phat cling chua dugc quan tam thich ding. Trén thuc t€, viéc cai tao, gido duc
nguoi pham toi chil yéu tap trung & nhiing trai giam noi nhiing nguoi pham
toi dang di chap hanh hinh phat ti. D6i vé6i nhiing nguoi pham tdi chua chap
hanh hinh phat, viéc cai tao, gido duc & dia phuong con nhiéu han ché gan
nhu chua ¢6 mot quy dinh cu thé nao huéng dan vé trudng hop nay.
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Thir ba, cong tic phong nglra, dau tranh chong tdi pham va gido duc
ngudi pham toi chua twong xtng véi thanh tuu phat trién kinh t€ - xa hoi
va bdo dam qudéc phong an ninh trong khi tiém luc dau tu cho cong tic
nay dugc chi trong hon truéc, cong tic phd bién, gido duc phap luat hinh
su con han ché nén tinh hinh toi pham con dién bién phuc tap, c6 chiéu
huéng gia tang; tinh chét, mdc do pham toi ngay cang tinh vi, thi doan
ngay cang xao quyét. Ngay ca nhitng ngudi pham t6i ciing khong hiéu hét
vé nhitng ché dinh nhan dao ma nha nuéc dp dung d6i véi ho dé khuyén
khich ho cdi tao t6t dé hudng chinh séch khoan hong clia Pang va Nha nuéc.

Chuong 3

NHUNG PHUONG HUONG CO BAN
VA MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
AP DUNG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM
VE MIEN CHAP HANH HINH PHAT

3.1. Nhiing phuong huéng co ban

Thit nhdt, trén phuong dién thuc tién, viéc dp dung ché dinh mién
chap hanh hinh phat trén thuc t€ dién ra thudng xuyén va phd bién, tuy
nhién c6 nhiéu trudng hgp cac co quan tién hanh td tung con dp dung ché
dinh nay khong ding véi quy dinh ctia phéap luat, 4p dung tuy tién va doi
khi con tao ké hd cho viéc 10i dung chiic vu quyén han ctia céc cén bo thi
hanh phdp luat dé hudng loi... Piéu d6 din dén yéu ciu phai kip thoi
khac phuc vé mat thuc tién thi hanh.

Thit hai, trén phuong dién 1y luan cin hoan thién cic quy dinh vé ché&
dinh nay nhim 1am sang to chinh sdch vé xir Iy ngudi pham t0i cia Nha
nudc ta, thé hién dugc quan diém clia Dang va Nha nuéc 1a xir Iy nghiém
ngudi pham toi dong thoi ciling tao diéu kién dé ho céi tao, gido duc va
hoa nhap véi cong dong. Ngoai ra, viéc hoan thién ch€ dinh nay khong
chi gidp cdc co quan tién hanh t6 tung dp dung ding phap luat ma con
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gitp cho nhitng cdn bo nghién cttu khoa hoc ¢6 nhéan thic ding dan va
ngay cang phat trién ché dinh nhan dao ctia Pang va Nha nudc ta.

3.1.1. Thuc hién nghiém chinh chinh sach hinh su cua Pdng va
Nha nuédc

Ngay tr khi méi thanh lap, Dang cong san da thé hién vai trd 1anh
dao moi hoat dong ctia Nha nudc va xa hoi. Trai qua nhiéu thoi ky khac
nhau, vai tro ctia Pang ngay cang quan trong trén tit ca cac linh vuc cla
doi song. Dudi su lanh dao d6 quyén lam chu cta nhan dan duoc phat
huy cao do. Paéi v6i linh vuc hinh su néi riéng, dudi su 1anh dao ctia Pang
cac nha lam luat xac dinh r6 dudng 161, chinh sach trong céng cudc dau
tranh, phong chdng t6i pham. Khong c¢6 su lanh dao ctia Pang thi khong
c6 quyén 1am chii cia nhan dan theo diing nghia. Pang thé hién su 1anh
dao thong qua nhitng chu truong, dudng 16i chinh sach hinh su trong cong
cudc dau tranh phong chong t6i pham. Su lanh dao cta Dang d6i véi cac
chinh sach hinh su n6i chung khong chi 1a ran de, phong ngtra, nghiém tri
ngudi pham toi ma con thé hién tinh nhan dao d6i véi ngudi pham toi. Cling
tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé "Chién
luge xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020" di dua ra quan diém chi dao ctia Déng trong viéc
x4y dung va hoan thién hé théng phép luat "Thé ché héa kip thoi, ddy di,
ding ddn duong 161 ciia Pdng... xdy dung Nha nidc phdp quyén xa hoi chii
nghia Viét Nam ciia nhan dan, do nhdn dédn va vi nhdn dan...". C6 thé néi
quan diém chi dao ctia Pang da di vao chi tiét t6i ting quan hé phap luat cu
thé. Do do, tir su chi dao ctia Pang trong viéc thuc hién xay dung va hoan
thién hé thong phép luat néi chung, cic quy dinh cta phéap luat vé mién
chép hanh hinh phat néi riéng cling can phai c6 su nhan thic ding dan va
ap dung nghiém chinh cta cdc co quan ti€n hanh t6 tung. Sau d6 can c6
su nghién cttu, phoi hop gitta thuc tién véi khoa hoc dé ngay cang hoan
thién ché dinh trén, ngay cang thé hién mot cich chinh xac va hoan thién
cac quan diém ctia Déang trong cong tac gido duc, cai tao ngudi pham toi.
Vi vay, viéc d6i méi va hoan thién cdc quy dinh vé mién chdp hanh hinh
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phat trong phép luat hinh sy Viét Nam dé ngay cang phu hop vé6i diéu
kién chinh tri, kinh t€, vin héa, xa hoi & nudc ta 1a diéu cén thiét.

3.1.2. Thé hién su phdn héa trong xit Iy toi pham va nguoi pham toi

Luat hinh sy Viét Nam tir nam 1985 dén khi ban hanh Bo luat hinh
su nam 1999 thé hién trinh do lap phap cao hon clia c4c nha lam luat
nudc ta so véi cdc thoi ky truée day. Thé hién ¢ viéc phan héa rd nét
trong viéc X 1y t0i pham va ngudi pham toi. Su phan héa dugc thé hién &
nguyén tic x{r Iy ngudi pham t6i duoc quy dinh tai Diéu 3 Bo luat hinh su
nam 1999 va cac quy dinh vé viéc l1an dau tién ghi nhan khdi niém toi pham
da tao co s phap 1y cho viéc phan biét toi pham véi nhiing hanh vi nguy
hiém cho xa hoi khac ma khong phai toi pham hay quy dinh co s& clia
trach nhiém hinh su tai Diéu 2 Bo luat hinh su nam 1985, nha lam luat
nudc ta chinh thic tuyén bo tir bo nguyén tic tuong tu trong Luat hinh su
tao co s& dé giai quyét tot khia canh binh dang vé trach nhiém hinh su.

3.2. Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung cac quy
dinh ciia phap luat hinh su Viét Nam vé mién chap hanh hinh phat

3.2.1. Hoan thién Bo ludt hinh su

Thir nhdt, b6 sung thém trudng hop mién chip hanh hinh phat ti cho
nhitng nguoi bi két 4n vé toi nghiém trong, toi rat nghiém trong va toi dac
biét nghiém trong da duoc tam hodn hoac tam dinh chi chip hanh hinh phat
tl ma thoi han hoan hoac tam dinh chi da qua thoi hiéu thi hanh ban an.

Thit hai, trén thuc t€ trudng hgp mién chap hanh hinh phat tién ciing
twong do6i phd bién, vi vay dé dam bdo su dong bo trong viéc thuc hién
ch€ dinh mién chdp hanh hinh phat thi cin b6 sung thém trudng hgp mién
chdp hanh hinh phat tién vao trong ndi dung ctia Diéu 57 B luét hinh su.
Cu thé b bién phdp mién chap hanh hinh phat tién tai khoan 2 Diéu 58
ma bé sung thém vao Diéu 57 Bo luat hinh su khoan 5:

Khodn 5. Nguoi bi két dn phat tién da tich cuc chdp hanh duoc mot
phdn hinh phat nhung bi ldm vao hoan canh kinh té ddc biét khé khdn
kéo dai do thién tai, héa hoan, tai nan hodc 6m dau gdy ra ma khong thé
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tiép tuc chdp hanh duoc phdn hinh phat con lai hodc ldp cong lon, thi
theo dé nghi ciia Vién trudng Vién kiém sdt, Toa dn cé thé quyét dinh
mién viéc chdp hanh phdn tién phat con lai.

Ngoai ra trong hé thong hinh phat b6 sung con c6 céc hinh phat nhu:
Cdm dam nhiém chic vu, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhét dinh;
Tuéc mot s6 quyén cong dan ma nhiing hinh phat nay chua duoc quy
dinh dé dugc mién chap hanh hinh phat ti theo Diéu 57 Bo luat hinh su.
Vi vy, nén bé sung thém vao Diéu 57 nhu sau:

Khodn 6. Nguoi bi phat cdm dam nhiém chitc vu, cdm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhdt dinh hodc tuéc mot s6 quyén cong dan, néu da
chdp hanh duoc 1/2 thoi han hinh phat va cdi tao t6t thi theo dé nghi ciia
co quan, té chiic noi nguoi dé chdp hanh hinh phat, Toa dn cé thé quyét
dinh mién viéc chdp hanh phdn hinh phat con lai.

Thit ba, hoan thién cic quy dinh chia phap luat vé thi tuc va thim
quyén xét mién chap hanh hinh phat

Mot la, theo quy dinh hién hanh thi nguoi chua chap hanh hinh phat
c6 du diéu kién dé mién chip hanh hinh phat thi giri ho so dén Vién kiém
sat cép tinh hodc Vién kiém sdt quan su, con hé so dé nghi xét mién chip
hanh hinh phat cai tao khong giam gitt hoac mién chap hanh toan b hoac
phan hinh phat ti con lai, mién chap hanh hinh phat tién con lai thi phai
c6 dé nghi clia Vién trudng Vién kiém sat cing cdp ma khong quy dinh
truong hop hé so mién chap hanh hinh phat cdm cu tri hodc quan ché
theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 57 B0 luat hinh su. Theo d6 nén quy dinh
vé thu tuc mién chdp hanh hinh phat d6i véi truong hop nay nhu sau: Ho
so dé nghi xét mién chdp hanh hinh phat cdm cu tri hodc quan ché phdi
c6 dé nghi ciia Vién trudng Vién kiém sdt nhdn ddn ciing cdp.

Hai la, trong céc van ban huéng dan vé thi tuc xét mién chép hanh
hinh phat chi quy dinh vé thl tuc va thoi han xét mién chdp hanh hinh
phat ma khong quy dinh vé thanh phan tham dyu hoi dong xét mién chap
hanh hinh phat gém bao nhiéu thdm phdn, Kiém st vién hay thu ky.
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Thit tu, trén thuc t€, ch€ dinh mién chép hanh hinh phat cling méi chi
dugc quy dinh truc ti€p hodc gidn ti€p tai mot s6 di€u luat riéng 1€, chua
dugc ghi nhan tai mot chuong riéng nhu cdc ché€ dinh khac vé toi pham,
hinh phat; v.v... Diéu d6 ching t6 mién chap hanh hinh phat van chua
duoc cac nha lap phép coi trong ding mic va chua nhan thic duge day du
tdm quan trong 16n lao cua ché dinh nay va nhu cdu can quy dinh cu thé,
toan dién tai mot chuong riéng trong Bo luat hinh su. Nhu vay méi dap
ting yéu cau déi méi clia dat nu6c va ngly cang hoan thién ché dinh nhan
dao ctia phap luat Viét Nam.

3.2.2. Cdc gidai phdp khdc

Thir nhdt, ting cuong huéng dan, gidi thich nhitng quy dinh ciia Bo ludt
hinh sy ndm 1999 svia doi, bo sung vé ché dinh mién chdp hanh hinh phat.

Mot la, tang cudng vai tro ctia Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao, Bo Cong an trong viéc huéng dan dp dung thong
nhat phap luat hinh su trong d6 ¢6 ché dinh mién chap hanh hinh phat;

Hai la, nang cao tinh chl dong trong phat hién, tham muu, dé xuat
clia cdc co quan bao vé phép luat, nhitng cdn bo 1am cong tac thuc tién
d6i véi nhitng vudng méc, bat cap ndy sinh tir thuc tién 4p dung ché dinh
mién chap hanh hinh phat;

Ba la, noi dung huéng dan, giai thich can tap trung vao céc van dé cé
lién quan dén hoan thién phdp luat vé ché€ dinh mién chap hanh hinh phat,
dua ra céc giai phap xur 1y cho cdc van dé méi phat sinh, cdc van dé chua
duoc quy dinh rd hoic nhiing van dé con ¢6 nhiéu y kién dang tranh luan.

Thir hai, ndng cao trinh dé nghiép vu, ban linh chinh tri va dao diic
nghé nghiép ciia nhitng nguoi cé thdm quyén trong viéc quyét dinh dp
dung ché dinh mién chdp hanh hinh phat

Mot la, céc can bo 1am cong tdc bao vé phap luat phai ndm vitng cha
truong, dudng 16i, chinh sdch va phép luat dé€ van dung sdng tao, linh hoat
quy dinh ctua phdp luat, bao dam két hop hai hda céc yéu cau vé chinh tri,
phép luat va nghia vu.
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Hai la, 1am t6t cong tac quy hoach, tuyén dung, bo trf va st dung doi
ngii can bo dam bao du vé s6 lugng, chi trong chét luong nguén nhan
luc, tang cudng dao tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén mon nghiép
vy, k§ nang nghé nghiép.

Ba la, xay dung doi ngil can bo trong sach, vitng manh, c6 quan diém
diing dén, thuong ton phép luat, 18y phap luat 1am nén tang, tuan thu cong
1y, bao dam phéap ché xa hoi chu nghia.

Thit ba, ndng cao chdt luong vé su tham gia ciia cdc co quan, t6 chiic
va gia dinh nguoi dugc mién chdp hanh hinh phat

Gia dinh 1a moi trudng thuan loi nhat dé ngudi pham toi cai tao, gido
duc. Ngoai viéc hiéu biét vé ché dinh nay dé 4p dung chinh sich nhan
dao doi véi con em gia dinh ngudi pham toi, gia dinh cling véi céc co
quan t6 chiic xa hoi gitip ngudi pham t6i duoc mién chap hanh hinh phat
tai hoa nhap vé6i cong dong nham x6a bo kha nang ti€p tuc tdi pham toi,
gitip ho tré thanh ngudi c6 ich cho gia dinh va xa hoi. Viéc gido duc
ngudi pham toi dugc mién chap hanh hinh phat tir gia dinh da gép phan
lam giam ganh nang cho cic co quan bao vé phap luat.

Thir tu, tang cuong cong tdc truyén thong, phd bién, gido duc phdp
ludt hinh su va ché dinh mién chdp hanh hinh phat

Mot la, tang cudng cong tac truyén thong, phé bién chinh séch, phap luat
ve phong ngira, dau tranh va chong tdi pham néi chung, cic ché€ dinh nhan
dao ctia nha nudc trong d6 ¢6 ché dinh mién chap hanh hinh phat néi riéng;

Hai la, d6i méi noi dung, phuong phdp va hinh thiic tuyén truyén,
pho bién, gido duc phdp luat dé cong tic nay di vao chiéu sau, dén véi cac
tang 16p nhan dan, nhat 12 dong bao dan toc thiéu s6 & viing sau, ving xa,
vung c¢6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dac biét khé khan va mién ndi;

Ba la, tang cudong mai quan hé phoi hop giita cac co quan bao vé
phép luat véi cac co quan bdo chi, phuong tién truyén thong trong thong
tin, gidi thiéu truyén thong vé cdc vu 4n va qud trinh diéu tra, truy to, xét
xu, thi hanh an.
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Thir ndm, tdng cuong cong tdc qudn ly, gido duc va cdi tao pham
nhan ciing nhu nguoi mdi ra tu, man han ti, chong ky thi vé hanh vi pham
161 dé nguoi pham téi yén tam lam dn, tré vé cudc song luong thién

Tru6c hét, déi mé6i noi dung, phuong phap gido duc, cdi tao pham
nhan, ngudi bi két dn, chu trong trimg tri véi gido duc, dao tao nghé cho
pham nhan, bén canh d6, déi méi chinh séch trong quéan 1y ngudi méi ra
th d€ gitp ngudi mdi ra th biét n nan héi cai, sém trd vé véi cong dong,
duoc tai hoa nhap cong dong, khong bi cong dong phé phan hoac cé hanh
vi ky thi; c6 gidi phap tao cong an viéc lam sau khi ho da man han tu dé
ngudi pham toi yén tadm lam an, khong ti€p tuc sa ngd vao con dudng
pham t6i méi dé ho c6 diéu kién hoa nhap véi cong dong, trd vé cude
song luong thién.

Thit sdu, tang cuong su hop tdc quoc té trong linh vuc mién chdp
hanh hinh phat

Mot la, can nghién cttu, hoc tap c¢6 chon loc kinh nghiém 1ap phdp va
kinh nghiém xur Iy nguoi pham tdi cua cac nude khac..

Hai la, can tang cuong cic doan can bo nhu nhitng nguoi dang hoat
dong trong Iinh vuc tu phdp, cic nha nghién ctu khoa hoc... ra nuéc
ngoai dé hoc tap trao doi kinh nghiém vé phdp luat néi chung va vé ché
dinh mién chidp hanh hinh phat néi riéng dé tao hiéu qua trong viéc déi
mdi chinh sach phdp luat trong nudc cho phit hop véi tinh hinh thuc t€.

KET LUAN

1. Ché€ dinh mién chép hanh hinh phat 12 mot ché dinh doc 1ap duge
quy dinh trong Bo luat hinh su. Bay la mot trong nhitng ch€ dinh nhan
dao cta luat hinh su Viét Nam duoc thé hién qua viéc hiy bo viéc chap
hanh céc bién phdp cudng ché vé hinh su d6i véi quyét dinh da c6 hiéu
luc clia Toa an dugc dp dung d6i v6i nguoi thuc hién hanh vi vi pham
phép luat hinh su.
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2. Qua nghién citu lich st 1ap phdp hinh su, ch€ dinh mién chap hanh
hinh phat dugc ap dung tur rat sém, ngay tit khi chua ban hanh bo luat
hinh su, ché dinh nay ngly cang duoc quy dinh chi tiét va cu thé hon.
Dic biét, Bo luat hinh su nam 1999 da danh riéng mot diéu doc lap dé
quy dinh vé toi pham nay da tao co s& phdp ly cho cong tac xur 1y toi
pham va duong 16i xtr 1y vé hinh su ctia cic co quan bao vé phdp luat.

3. Mac du da dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh, phap luat hinh su
quy dinh v€ ché€ dinh nay van con mot s6 han ché, thi€u quy dinh chi tiét
din dén nhitng nhan thic, cach hiéu khong théng nhat trong khi 4p dung
phép luat dé ti€én hanh cdc hoat dong mién chap hanh hinh phat mot cach
chinh xéc; khong phai lic nao cdc can bo lam cong tac thuc tién ciing c6
thé x4c dinh dung tat ca cdc trudng hop duoc mién chdp hanh hinh phat.
Ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién dp dung phép luat vé hinh su doi
v6i ché dinh mién chdp hanh hinh phat néi riéng va phdp luat hinh su néi
chung doi hoi phai tiép tuc nghién ctu, hoan thién hé thong phép luat vé
hinh su dé qua d6 nang cao hiéu qua cong tic dau tranh, phong ngira,
chéng toi pham va gido duc ngudi pham toi.

4. Luan van da phan tich, ddnh gid ch€ dinh mién chdp hanh hinh
phat, trén co s& nghién ctdu nay tdc gia luan van mong muon gép phan
lam rd thém mot s6 van dé 1y luan va thuc tién dé hiéu sau sic hon vé ché
dinh nay. Tuy nhién, "phdp luat, du c6 hoan thién dé€n may ciing khong
thé phan 4nh va quy dinh hét dugc tét ca nhitng hoan canh cu thé cla
cudc song" (theo GS. TSKH. Dao Tri tic). Vi vay, viéc hoan thién ciac quy
dinh cua phép luat hinh su Viét Nam dac biét 1a hoan thién ché dinh mién
chap hanh hinh phat luon luon la nhitng doi hoi can thiét nhat, bic bach
nhat. Do do, trong luan van nay, tic gia dua ra nhiing kién giai lap phap
g6p phan vao viéc hoan thién cdc quy dinh cua phdp luat hinh su Viét
Nam vé ch€ dinh nay.
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