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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia viéc nghién ciru

Cai cach tu phap 1a mdt trong nhitng chu truong 16n cia Pang va Nha
nudc hién nay dé tién t6i xay dung thanh cong Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia (XHCN) Viét Nam. Chu treong nay di duogc thé hién cu thé trong
cac Nghi quyét cia Dang: Nghi Quyét 08-NQ/TW ngay 02/1/2002 cia Bo
Chinh trj v& Mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian toi
va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién
luge cai cach tu phap dén nim 2020. Trong d6, Pang rat quan tim va chi
trong dén hoat dong xét xur cia Toa an nhan dan. Pé hoat dong xét xur cua
Toa 4n dugce tién hanh co hiéu qua va dat hiéu luc cao; ddm bao viéc xét xur
khach quan, dung nguoi, diing t6i, dung phap luat, bao vé cac quyén va loi
ich hop phap ciia cong dan thi VKS c6 vai tro rat quan trong.

Nhitng ndm gan day, chét lugng thyc hanh quyén cong t6 (THQCT) va
kiém sat hoat dong tu phap (KSHDTP) cia Vién kiém sat (VKS) di duoc
nang 1én. Tuy nhién van con boc 16 mot s6 han ché chua dap ung dugc yéu
clu cua cai cach tu phép déc biét 1a hoat dong tranh luan cua KSV tai phién
toa da anh huong dén chét luong THQCT cua VKS trong dau tranh phong,
chdng t6i pham. Qua trinh diéu tra, truy t, xét xir van dé xay ra tinh trang
oan, sai, bo lot toi pham va nguoi pham toi.

Viéc nghién ctru 1am sang to céac ly luan vé chire nang, nhiém vu cla
VKS trong giai doan xét xur so thAm vu 4n hinh sy 13 can thiét trong 10 trinh
cai cach tur phap hién nay. Trén co so thuc tién ap dung phap luat tai VKS
Hai Phong dé tim ra nhimng han ché, thiéu sot tir d6 dé ra nhirng phuong
huéng, giai phap khic phuc dé nang cao chat lugng THQCT va kiém sat xét
xtr (KSXX) so thim cac vu an hinh sy. Vi vdy, em chon dé tai: "Chitc nang,
nhiém vu ciia Vién kiém sat trong giai doan xét xir so' tham vu dn hinh sw tai
Hai Phong - Mgt $6 van dé ly lugn va thuc tién" 1am luan van.

2. Tinh hinh nghién citu va muc tiéu cia luén vin

Ban dén van dé nay da c6 rat nhiéu tac gia nghién ctru, c6 nhiéu bai viét

lién quan dén hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu cua VKS trong giai
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doan xét x{r n6i chung va xét xir so thdm noi riéng nhung coéng trinh nay chu
yéu dé cap dén mot trong nhitng hoat dong thyc tién thuc hién chirc ning,
nhiém vu cia Vién kiém sat nhan dan (VKSND) chwa mang tinh khai quat,
chuyén sau vé mat 1y luén.

3. Muc tiéu ciia ludn van

Luén vin nham muc dich 1am rd nhitng van dé 1y luan, danh gi4 nhiing
thanh tyu da dat dugc, chi ra nhitng vudng mic va cc yéu cAu cua thyc tién
d6i v6i cong tac THQCT va KSHDTP trong giai doan xét xir so thim cac vu
an hinh sy ctia VKSND thanh phd Hai Phong (tir nim 2004 dén nam 2011)
dé dé xuat nhitng kién nghi, giai phap nhdm néng cao chit luong cong tac
nay trong thoi gian t6i trén dia ban thanh phd Hai Phong. Pong thoi nham
nang cao uy tin, vi thé ciia nganh Kiém sat nhan dan trong hé théng cic co
quan tu phap trong qua trinh d4u tranh, phong, chéng tdi pham; bao vé
quyén va ty do ciia con ngudi.

4. Nhiém vu cia luian van

Xuét phat tr muc dich trén, luan van c6 nhitng nhiém vu cu thé nhu sau:

- Nghién ciru 1am sang t6 mot sb 1y luan vé chic ning, nhiém vu cia
VKSND trong giai doan xét xir so tham vy an hinh sy.

- Téng két, phan tich, ddnh gia, nhan xét thuc tién thyc hoat dong
THQCT va KSHDTP trong giai doan xét xtr so thAm cac vu 4n hinh sy cua
VKSND thanh phd Hai Phong tir nim 2004- 2011.

- Pé xudt cac phuong huéng, xdy dung cac giai phap dé khic phuc
nhitng han ché cua VKS trong qua trinh thyc hién chitc nang, nhiém vu cia
minh dé ning cao chat luong cua hoat dong nay trong thdi quan téi dong
thoi cling nham nang cao vi thé ciia nganh kiém sat trong hoat dong bao vé
phap luat, bao vé quyén va ty do ctia cong dan.

5. Poi tugng, pham vi nghién ctru ciia ludn vin

- Luan van nghién ctru nhitng vin dé 1y luan chirc nang, nhiém vy cua
VKSND trong giai doan xét xir so thim vu 4n hinh sy theo quy dinh cia
phap luat hién hanh. Trén co so ddi chiéu voi thue tién thuc hién chie nang
THQCT va KSHDTP cta VKSND thanh ph6 Hai Phong tir nim 2004 dén
nam 2011.



- Trong pham vi nghién ctru luan véan chi dé cap dén hoat dong thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua VKSND trong giai doan xét xur s& thAm vu an
hinh su, cu thé 1& VKSND thanh phé Hai Phong, khong dé cap dén hoat
dong cua VKS quan sy.

6. Phwong phap tiép cin van dé

- Phuong phéap duy vat bién ching va duy vat lich sir cia chu nghia Mac -
Lénin va tu tudng ciia H5 Chi Minh v& Nha nudc va phép luat lam nén tang
cho qué trinh nghién ctru va hoan thanh luan van.

- Cac phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén nganh nhu: thu thap s6
li€u, thong tin; théng ké, téng hop, phan tich, danh gia, so sanh va dy bao
tinh hinh....

7. Két céu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
no6i dung cua ludn vin gdm 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy Iuan vé chirc nang, nhiém vu cia Vién
kiém sat trong giai doan xét xir so tham vy 4n hinh su.

Chuong 2: Thyec tién thuc hién chiic ning, nhiém vu cia Vién kiém sat
nhan dan thanh phd Hai Phong.

Chuong 3: Nhirng kién nghi, dé xuét, giai phap.

Chuwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE CHU'C NANG, NHIEM VU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI POAN XET XU
SO THAM VU AN HINH SU’

1.1. Pic diém ciia giai doan xét xir so' thim vu 4n hinh sy va vai tro
ciia Vién kiém sat

1.1.1. Pic diém ciia giai doan xét xir so' tham vu dn hinh sw

M&i giai doan t§ tung do nhimng co quan t6 tung co tham quyén thuc
hién. Céc giai doan cua hoat dong tb tung doc 1ap voi nhau nhung lai cé mbi
quan hé khang khit véi nhau, giai doan trudc 14 tién dé cho giai doan sau tao
thanh mot hé thong hoat dong thdng nhét. Nhing giai doan nay ¢ nhiing
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nhi€m vy va dinh hudng khac nhau nhung déu hudng téi mot muc dich giai
quyét vu an khach quan, toan dién, ding quy dinh cta phap lut.

Xét xur 1a giai doan trung tdm va quan trong trong viéc taing cuong phép
ché va bao vé cac quyén va loi ich hop phap ciia cong dan.

1.1.2. Vai tré ciia Vién kiém sdt trong giai doan xét xir so' thaim vu dn
hinh sw

Trong giai doan xét x{r so thdm cac vu an hinh sy, VKS ¢6 nhitng vai
tro sau:

- Bao dam cho viéc truy td ding ngudi, ding tdi, dung quy dinh cia
phép luét, khong bo Iot tdi pham, lam oan ngudi vo tdi.

- Bédo dam cho viéc tranh tung dugc binh déng, dan chu, cong khai.

- Bao dam quyén va loi ich hop phap cia cong dan va nhimg ngudi
tham gia t6 tung khac.

- Bao dam cho viéc tudn thu va 4p dung phap lut thong nhat.

- Béo dam cho cac ban an, quyét dinh ciia Toa an duoc thuc thi ding
quy dinh phép luat.

1.2. Khai niém chirc ning, nhiém vu ciia Vién kiém sat trong giai
doan xét xir so' thAm vu an hinh sy

1.2.1. Khdi niém chirc ning ciia Vién kiém sdt trong giai doan xét xir
so' thim

Theo quy dinh tai Diéu 137 Hién phap VKSND c6 hai chirc ning 1a
THQCT va KSHPTP. Hién nay, cac nha ludt hoc ¢6 nhidu quan diém khac
nhau vé THQCT va KSHDTP ciing nhu cac khai nhiém twong tu, luan vin
tién hanh phan tich d4nh gia mot s quan diém va dua ra khai niém:

- THQCT la viéc co quan VKS thiee hién tong hop cdc quyén ning phdp
ly dwoc nha nuoc trao cho dé thuc hién viéc truy ciru trach nhiém hinh sy
doi véi ngueoi pham t6i, dwa ngueoi pham t6i ra trude toa dn dé xét xit va bao
vé su budc toi do.

- KSHPTP i hoat déng giam sat viéc tudn theo phdp ludt ciia duy nhat
co quan VKS doi véi cic co quan tién hanh t6 tung (CQTHTT), 16 chite, cd
nhén trong hoat dong diéu tra, truy 6, xét xit va thi hanh dn trong linh viee

hinh sy va cac linh vuc ddn sw, hanh chinh, kinh doanh, thuwong mai, lao

10



déng nham dam bdo cho phdp ludt dwoc nghiém chinh chdp hanh va dp
dung thong nhat.

Tir d6 dua ra khai niém: KSHDTP trong giai doan xét xir so' tham vu
dn hinh sw la tong thé nhing hoat dong gidm sat cia VKS doi véi Toa dn, 16
chike, cd nhén trong qud trinh dira vu an ra xét xi dé tuyén mot nguoi la c6
10i nham dam bao cho viéc thuc thi, dp dung phap ludt dwoc thuc hién
nghiém chinh va thong nhat.

Pdng thoi luan van cling phan tich danh gia, so sanh, phan biét sy khac
nhau giita chirc naing KSHPTP cta VKS véi chirc ning gidm sat ctia Qubc
hoi, chirc nang cia co quan Thanh tra.

1.2.2. Khdi niém nhiém vu ciia Vién kiém sdt trong giai doan xét xir
so' tham

VKS 1a co quan nha nudc nén nhiém vu cua VKS cling chinh 14 nhiém
vu cua co quan nha nudc. Do do, cé thé hiéu: nhiém vu ciia VKS trong giai
doan xét xir so tham vu dan hinh su ld nhitng hoat déng cu thé cua VKS tir khi
Toa an thu ly xét xit cho dén khi ban an c6 hiéu luc phap ludt khong bi
khang cdo, khang nghi nham thuwc hién chirc nang THQCT va KSHDTP.

1.3. Ndi dung ciia chirc ning, nhiém vu ciia Vién kiém sat trong giai
doan xét xir so' tham vu an hinh su.

1.3.1. Chikc ning, nhiém vu thwe hanh quyén cong to

1.3.1.1. Giai doan chudn bi xét xir

Trong giai doan chuén bi xét xir so tham vu an hinh sy KSV tién hanh
cac nhiém vu THQCT nhu: xem xét vat chig, xem xét tai chd, gap bi can, bi
céo; thay dbi ndi dung truy td, rat quyét dinh truy t6, giai quyét viéc tra hd so
diéu tra bd sung, 1ap ké hoach xét hoi tai phién toa, xay dung dy thao luan toi.
Luan van da tap trung lam r6 timg nhiém vu cu thé ciia VKS trong giai doan nay.

1.3.1.2. Truy t6 bi can ra truée Toa dn

Truy t6 bi can ra truéc Toa 4n 1a quyén ning phap 1y Nha nudc trao cho
duy nhit co quan VKS. Bé thyc hién quyén nang nay, VKS ban hanh ban
Céo trang dé thong qua do thé hién quan diém budc toi cua minh dbi véi
ngudi pham tdi va quan diém giai quyét vu an. Céo trang chinh 1a hinh thic
thé hién quyén cong td ciia VKS.
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Cio trang la van ban phép 1y do Co quan duy nhat la VKS dwoc Nha
niede giao nhiém vu thiee hién chire ndng THQCT ban hanh, thuc hién quyén
bugc tgi va truy 16 bi can ra trude Toa én dé xét xvr vé toi danh va diéu ludt
dwoc quy dinh trong BLHS:

Luén van chi ra nhitng déc trung cua Céo trang:

- Mang tinh quyén lyc nha nuéc.

- Mang tinh ¢6 can cur va dung phap luét.

- Viéc truy t6 phai ding duong 18i chinh sach cia Pang, phap luit cua
nha nude, dap ing dugc yéu cau va cac doi hoi ciia nhan dan

- Ngon ngit st dung trong cdo trang phai 1a ngén ngir phd thong, ngon
tur phap Iy ¢6 chon loc.

Vé ndi dung cdo trang gdm bdn phan: phan vién din cin cir phéap 1y xac
dinh viéc truy td cua VKS, phﬁn mo ta hanh vi cua bi can, phﬁn két luan va
phan quyét dinh.

1.3.1.3. Tham gia xét héi bi cdo tai phién toa so' tham

Xét hoi 1a cach didu tra chu yéu tai phién toa so thim, theo do, nhimg
ngudi tién hanh té tung dat cac cau hoi bude bi cdo va nhitng ngudi tham gia
t6 tung phai tra 161 dé 1am rd céc tinh tiét ciia vu an.

Luén van cling chi ra cac dac diém va yéu cu dbi vai viee xét hoi tai
phién toa so tham vu 4n hinh su.

1.3.1.4. Ludn t6i doi véi bi cdo tai phién toa so tham

Luan t61 1a su budc tdi truc tiép, chinh thuc va cudi cung cua VKS ddi
v&i nguoi pham t61. Ludn tgi la sy phan tich, danh gia ching cie trén co so
két qua chitg minh cong khai tai phién toa, két hop véi y kién ciia nguoi
bao chita va nhitng nguwoi tham gia t6 tung khdc tai phién toa.

Ciing giéng nhu Céo trang su budc toi cua Luan toi déu duoc xac dinh
la gi6i han xét xtr cuia Toa an. Ludn t0i cling cé nhiing ddc trung mang tinh
quyén lyc nha nudc; tinh ¢ can cir va dang phap luat; tuan thu cac duong 16i,
chinh sach ctia Pang va phép luat cia nha nudc ciing nhu dap tmg duogc yéu cau,
tam tu, nguyén vong cta quin chung nhan dan. Tuy nhién, Luan i khac Céo
trang cin ban 1a sy phan tich va danh gia chimg ctr chimg minh bdn yéu t6 ciu
thanh t6i pham, trén co s danh gia qua trinh nhan than dé dé xuat muc hinh
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phat, loai hinh phat chinh thuc va cu thé ddi véi nguoi pham tdi nén Luan toi
con mang nhitng dic trung khac nhu: phai ¢6 can ctt, chinh xac, khach quan
va cu thé; phai c6 tinh thuyét phuc, gido duc va phong ngira toi pham; vin
phong sir dung trong Luan toi phai trong sang, mach lac, dé hiéu, chuan xac.

Khi xdy dung Luan t6i, KSV phai dam bao cac yéu cau sau:

- Luan t6i nham bao vé Cao trang- quyét dinh truy td bi can ra trudc
Toa an.

- Luén t0i phai can ctr vao nhimg chimg cr d3 dwoc tham tra tai phién toa.

- Luén t6i phai thé hién ca luan chimg va luan toi

- Hinh thtic cua Luén toi phai khoa hoc va dung quy dinh cta phap luét.

Luan toi gdm nhimng ndi dung co ban: phén tich danh gia chung ct;
phan tich danh gia tinh chat, mic do, nguy hiém ciia hanh vi pham toi, vai
tro, vi tri cia tung bi cdo trong vu 4n va dé xuét bién phép xu ly dbi voi bi
c40; phan tich nhitng so hd, thiéu sot cua cic co quan chirc ning trong viée
quén 1y kinh té, x4 hoi va con ngudi dé kién nghi phong ngira.

1.3.1.5. Tranh ludn véi nguoi bao chita va nhitng nguwoi tham gia t6
tung khac tai phién toa

Tranh luan cia KSV tai phién toa la mot phﬁn trong viéc thuc hién tranh
tung ciia VKS. Pham vi tranh tung & giai doan xét xir so tham dugc bat dau
tir khi Toa 4n c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir va két thac khi HDXX
chuyén sang giai doan nghi 4n. Cha thé tham gia tranh luan gdm: Tham
phan, KSV, nhiing ngudi tham gia td tung khac nhu: bi cao, Luit su bao
chita cho bi cdo, nguoi bi hai, Luat su bao vé quyén va lgi ich cho nguoi bi
hai, ngudi ¢ quyén lgi nghia vu lién quan... Trong d6, Thim phan chu toa
phién toa giit vai tro 1a ngudi diéu khién tranh luan, KSV 1a chu thé ¢6 trach
nhiém d6i dap voi cac ¥ kién tranh luan ciia Ludt su va nhimg nguoi tham
gia tb tung khac co ¥ kién phan hoi.

Dé tranh luan tot, KSV phai ndm chic hd so vu an, nghién ciru ki ludng
céc tinh tiét cu thé ciia vu 4n; du kién nhitng tinh huéng c6 thé xay ra tai
phién tda; nim viing cac quy dinh cia phap ludt; co phan Gng nhanh nhay,
kip thoi trude nhitng tinh hudng ma nguoi biao chita va nhitng nguoi tham
gia t tung khéc dua ra.
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1.3.1.6. Khéi 16 vu én hinh sw néu c6 déau hiéu ciia toi pham

Theo quy dinh tai Piéu 104 BLTTHS, VKS c6 quyén khéi té vu 4n
hoic theo yéu cau cia HDXX néu trong qua trinh xét xtr phét hién thay toi
pham méi, hodc nguodi pham t6i méi can phai khoi to diéu tra dé xu 1y.

1.3.1.7. Khéng nghi theo thii tuc phiic tham, gidm doc tham, tdi tham

Day la mot thim quyén riéng biét cia VKSND néi chung va ciia khau
THQCT trong giai doan xét xtr ndi riéng. Dé thyc hién tot cong tac khang nghi thi
khau cong tic kiém sat ban 4n ciia KSV duoc xem 14 khau quan trong trong vu 4n.

1.3.2. Chic niing, nhiém vu kiém sdt tuén theo phdp ludt

1.3.2.1. Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt cia Toa dn trong giai doan
chudn bi xét xir

Cung voi viéc chuyén hd so vu an va Cao trang truy to bi can ra trudc
Toa 4n dé xét xir cua VKS 1a viée thy Iy hd so vu 4n ciia Toa an. Pay ciing
chinh 1a thoi diém bét dau thyc hién chirc niang kiém sat viéc tuan theo phap
ludt ciia VKS kéo dai cho dén khi Toa an tién hanh dua quyét dinh ra xét xir
ddi véi vu an thi két thuc.

Kiém sat viéc tuan theo phap luat cia Toa 4n trong giai doan chudn bi
xét xtr so tham 13 hoat dong kiém tra, giam sat cua VKS dbi voi viée chip
hanh phap luat ctia ngudi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia té tung trong
giai doan chuan bi xét xtit nham dam bao cho hoat dong chuan bi xét xtr cua
Toa an dung phap luét.

Chu thé tién hanh hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong giai
doan chuén bi xét xtr 1a KSV duoc phan cong nhiém vu THQCT va KSXX vu
an. D6i tuong bi kiém sat 1a hoat dong ciia Chanh 4n (phé Chéanh an), Tham
phén dugc phan cong giai quyét vu 4n va nhiing ngudi tham gia t6 tung khac.

1.3.2.2. Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia nhitng nguwoi tién hanh té
tung, nguoi tham gia 16 tung trong qud trinh xét xir vu dn

Sau khi Thu ky Toa an doc néi quy phién toa, HDXX vao phong xtr 4n la
thoi diém bét dau cong tac kiém sat viéc tuan theo phap ludt clia nhitng ngudi
tién hanh t& tung va nguoi tham gia tb tung tai phién toa. Viéc kiém sat viéc
tuan theo phép luat ciia nhitng ngudi nay kéo dai dén khi Tham phan chu toa
phién toa tuyén an xong va tuyén bd két thuc phién toa. Day ciing 1a qua
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trinh thuc hién song hanh ca hai chirc nang THQCT va KSHDTP ctuia VKS.
Chét lvong THQCT, KSHPTP ciia VKS c¢6 tot hay khong phu thudc rat nhidu
vao nang lyc, trinh d§ chuyén mon va kinh nghiém nghé nghiép ctia KSV.

1.3.2.3. Kiém sat viéc ra ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

VKS kiém sat ban an, quyét dinh ctua Toa an dé phat hién vi pham tién
hanh dé xuét viéc khéang nghi, kién nghi khic phuc.

1.3.2.4. Kién nghi véi Toa an, cdc co quan hitu quan

Qua trinh kiém sat viéc tuén theo phap ludt ciia Toa an va cac c4 nhan, cong
dan, co quan, t6 chirc néu VKS phat hién thdy c¢6 vi pham phap luat thi tiy tinh
chit, mirc d6 timg trudng hop cu thé VKS tién hanh ban hanh kién nghi d6i voi
Toa 4n, cic co quan hiru quan khic phuc nhimg vi pham, thiéu sot trong linh
vue minh quan 1y... & gop phan thuc hién nghiém chinh, thdng nhat phap luét.

1.4. Lich sir hinh thanh chitc niing, nhiém vu cia Vién kiém sat &
Viét Nam

1.4.1. Qud trinh phit trién

1.4.1.1. Tir nam 1945 @én nam 1960

Cung v&i thang loi cia Cach mang thang Tam, Nha nude Viét Nam dén
chu cong hoa ra doi da bét tay ngay vao viéc kién toan lai by may nha nudc. H¢
thdng Toa an duoc thanh 1ap, trong cac Toa an déu c6 "cong td vién". Nam
1958, Qubc Hoi thanh 1ap Vién cong td trung uwong va hé thdng Vién cong t6 véi
nhiém vu cu thé nhu: diéu tra, truy t6 trudc Toa an nhimg ké pham phéap vé hinh
su; giam sat viéc chap hanh phap luat trong cong tac diéu tra ciia CQDT; giam
sat viéc chap hanh phép lut trong cong tac xét xir cia Toa 4n; gidm st viéc
chép hanh phép luat trong viéc thi hanh cic ban an vé hinh sy, dan sy va trong
hoat ddng ctia cac co quan giam gitt, cai tao; khoi t6 hodc tham gia to tung nhirng
vu an dan sy quan trong c6 lién quan dén 1oi ich ctia nha nuGe va nhan dan.

1.4.1.2. Tir nam 1960 dén nam 1980

Ngay 26/7/1960, Chu tich Ho Chi Minh di ky Lénh cong bd Luat to
chitc VKSND niam 1960. Theo d6, VKS ¢6 mét chirc ning duy nhét 1a kiém
sat viéc tuéin theo phap luat, bao dam cho phép luat dugc chap hanh nghiém
chinh va théng nhat. Do d6, "THQCT" chi 1a mot bién phap thuc hién chic
ning kiém sat viéc tuan theo phép luat.
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1.4.1.3. Tir nam 1980 d@én nam 1992

Hién phap nam 1980 nhan manh chirc ning THQCT va dé cao vai tro,
trach nhiém cua Vién truong VKSNDTC, xac dinh nguyén tic phap ché
XHCN trong quan Iy nha nudc (Diéu 138). Luat td chirc VKSND nam 1992
van gitr nguyén cac chtc ning, nhiém vu ciia VKSND nhung pham vi d6i
tugng thuc hién chirc nang cua VKS c6 sy thu hep. Trong linh vuc kiém sat
chung chi tap trung vao kiém sat vin ban, chi tién hanh kiém sat hanh vi khi
phat hién vi pham c6 vi pham phap luét.

1.4.1.4 Theo phap ludt hién hanh

Hién phap nam 1992 diéu chinh vé chirc ning cua VKSND b chirc ning
kiém sat chung. Tai diéu 137, Hién phap 1992 quy dinh chirc ning, nhiém vu
ctia nganh kiém sat nhan dan véi hai chtrc ning THQCT va kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap.

1.4.2. Co quan Vién kiém sdt 6 mét s6 nwéc trén thé gigi

Nghién ctru cac mé hinh VKS hay Vién cong t6 mot sé nude nhu Nga,
Trung Qudc, Anh, Mi, Nhat... trén thé giéi dé gitip chung ta c6 cai nhin tong
quan vé chirc ning, nhiém vy ctia VKS trén thé gioi. Luan vin tién hanh
danh gia nhitng uu khuyét diém nhét dinh cua timg mé hinh, nghién ctru, van
dung vao diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Chuong 2
THUC TIEN THU'C HIEN CHU'C NANG, NHIEM VU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG

2.1. Thuc trang thwc hién chirc ning nhiém vu ciia Vién kiém sat
nhan dan thanh phé Hai Phong trong giai doan xét xir so' thim vu 4n
hinh sy

2.1.1. Pic diém tinh hinh cé lién quan dén hoat dpng thwc hién chirc
néng, nhiém vu ciia Vién kiém sit nhén din trong giai doan xét xir so
thim vu an hinh sw

2.1.1.1. Tinh hinh kinh té, chinh tri

Hai Phong 1a trung tdm thuong mai, du lich, dich vu; c6 vi tri quan
trong vé kinh té, x hoi va an ninh, qudc phong ciia ving Duyén hai Bic bo.
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Hai Phong c6 su phat trién kinh té twong ddi toan dién; van héa - xa hoi phat
trién, qudc phong an ninh 6n dinh. Tuy nhién, dau d6 van con tinh trang thuc
hién chinh sach xd hoi, chinh sach kinh té, gido duc... chua thyc sy cong
béng, khéach quan nén viéc ngudi dan buc xuc khiéu kién, khiéu nai kéo dai
van con nhiéu. Pay ciing chinh 1a mét trong nhimg nguyén nhan dan dén
tinh hinh t6i pham & Hai Phong gia ting. La cira ngd giao thong két ndi voi
nhiéu tinh thanh va cic nudc trén thé gii, Hai Phong ciing 1a mot trong
nhiing diém néng vé t6i pham c6 vii khi hién dai, nguy hiém trong ca nudc.
2.1.1.2. Tinh hinh ti pham

Xuét phét tir dic diém vi tri dia 1, qua trinh hinh thanh va phat trién ciia
thanh phd Hai Phong 14 noi thuong xuyén tiép xtc, giao thoa véi nhiéu ving
mién qua hé théng cang bién; dudng bd, duong khong nén day ciing 1a diéu
kién dé phat sinh nhiéu loai t6i pham nguy hiém. Theo b4o cao cia VKSND
thanh phd Hai Phong, trong thoi gian qua, tinh hinh t6i pham dién bién hét
strc phtrc tap. Hang nam VKS thu 1y giai quyét khoang 2000 vu an/nam.

Dic trung cua toi pham & Hai Phong 13 ¢6 nhiéu bang nhom hoat dong theo
kiéu xd hoi den, thuong sir dung céc loai vii khi nong, hién dai dé chdng tra cac
luc lwong chinh quyén. Vi vay, nhiéu vu 4n, xuit phat tir viéc bao vé an ninh
chinh tri dia phuong, chinh quyén céc cip ciing c6 sy chi dao, can thiép dé ting
cuong bao vé an ninh ndi bd. Pay ciing 1a mot trong nhig ap luc va yéu t anh
huong khong nho dén viéc thuc hién chire nang nhiém vy ctia nganh Kiém st.

2.1.1.3. T6 chire Vién kiém sat Hdai Phong

Cung voi sy ra doi cia hé théng VKSND cuta nudc ta, VKSND thanh
phé Hai Phong duoc thanh 1ap tir ndim 1960. Hién nay, t6 chitc b mdy cia
VKSND thanh phd Hai Phong cé 12 phong nghiép vu va 15 VKS quan,
huyén. Hién nay, VKS Hai Phong c6 khoang 300 nguoi lam viée, véi trinh
d6 chuyén mén cao, c6 chat lugng. Tuy nhién, do han murc vé ty 16 KSV nén
s6 lwong KSC truc tiép THQCT, KSXX so thim vu 4n hinh sy rat it.

2.1.2. Thuec trang thuwe hi¢n chirc ning nhigm vu ciia Vién kiém sdt
nhan din thanh pho Haii Phong

2.1.2.1. Giai doan chudn bi xét xir

Luén van tién hanh phan tich danh gia cac hoat dong cu thé cua VKS
Hai Phong trong giai doan nay 1a kiém sat viéc ap dung, thay doi, hily bo

17

bién phap ngan chan dbi véi cac bi céo; kiém sat viéc ra cac quyét dinh ctua Toa
an; kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cio ctia Toa an va phdi hop voi Toa an
cu thé 1a Thim phan chuan bi nhitng diéu kién can thiét cho viéc mé phién toa
dac biét 1a nhitng vy an dua ra xét xt luu dong, an diém, 4n mAu hodc 4n bi cdo,
bi hai 1a ngudi chwa thanh nién c6 nhugc diém vé thé chat, tim than. ..

2.1.2.2. Giai doan triedc khi mé phién toa so tham

Luan vin tién hanh phan tich danh gi4 hoat dong kiém sat quyét dinh dua
vu an ra xét xu, xac dinh tu cach nhiing nguoi tham gia t6 tung, viéc chuin bj dé
cuong xét hoi va du thdo ludn tdi cia KSV trude khi tham gia phién toa.

2.1.2.3. Tai phién toa so tham

a. Thii tuc bat dau phién toa

Trach nhiém cia VKS trong giai doan nay rit quan trong, anh hudng
dén toan bo hoat dong, dién bién ciia phién toa. Néu phan thu tuc chwa day
du, hodc thiéu nhimg ngudi tham gia t6 tung c6 thé anh hudng dén viée giai
quyét vu an KSV ¢6 quyén yéu cau HDPXX hodn phién toa dé dam bao
quyén va loi ich hop phap ctia bj c4o va nhitng ngudi tham gia t tung khéc.

Luan van danh gia hoat dong diéu khién phién toa cua Tham phan, trach
nhi¢m cua Thu ky Toa an, trdch nhiém cta KSV, trach nhiém Luat su...
ddng thoi Luan vin chi ra nhimg nguyén nhan dan dén nhitng han ché.

b. Poc cdo trang

Luén van danh gia chét lugng hoat dong doc cdo trang tai phién toa cta
cac KSV; chét lugng cdo trang, thuc tién hoat dong ban hanh Cao trang clia
VKS Hai Phong trong nhitng nim qua. Pong thoi Luan van chi rd nhimg
nguyén nhén, han ché cua VKS trong viéc ban hanh Cdo trang.

c. Xét hoi tai phién toa

Ludn vin xac dinh pham vi xét hoi 1a phai xac dinh dy du céc tinh tiét
ctia vu an. Viée xét hoi chi duge két thuc khi moi tinh tiét ciia vu 4n dd duogc
lam 16 mot cach ddy du. Luan van phén tich dénh gia chat lugng xét hoi tai
phién toa ciia VKS Hai Phong trong nhimng nim qua. Pong thoi néu lén
nhitng vudng méc trong nhan thirc phap luat vé vin dé nay giita VKS va Toa
an Hai Phong, néu ra bién phap khic phuc bang cach hai nganh Toa an, VKS
can ban hanh quy ché phdi hop dé giai quyét nhung van dé nay.
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d. Tranh ludn tai phién toa

Giai doan tranh tung duoc bt dau khi KSV luan t6i, dua ra quan diém
giai quyét vu an. KSV giir vai tro 1d mot bén chu thé tranh luan, phai dua ra
nhiing 1ap ludn dbi dap v6i cac quan diém cta bj céo, ngudi bao chita cho bi
céo va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac khi ho c6 y kién trai chidu vé
quan diém giai quyét vu an ciia VKS. Day la sy tranh luan truc tiép tir hai
phia budc i va go toi nhim 1am rd sy that khach quan cda vu an dé tir do
HPXX ¢6 cin cir phan quyét ding dén.

Luan vin tién hanh danh gia tong két nhitng uu, khuyét diém trong hoat
dong Luén tdi tai VKS Hai Phong nhu: con sit dung van phong, ngdén tir chua
phu hop, chwa ding mau, chét lugng chua cao con ding nhing 10i 18 khong
phu hop qua théi phdng hodc qua qua loa... chwa phan tich danh gia phu hop voi
n6i dung vu an. Dong thoi chi ra nhimg nguyén nhan cua nhiing han ché do.

Chat luong Luan t6i s& anh hudng truc tiép dén chét luong tranh tung
cua KSV tai phién toa. Dé hoat dong tranh tung dat két qua, KSV can lam tdt
cong tac chun bj nhu: nghién ctru va nim chéc cac tinh tiét trong hd so vu
an, dién bién cta qua trinh diéu tra, thu thap ching cir budc toi, g& toi; chuan
bi tot d& cuong xét hoi, xac dinh rd nhimg vin dé can 1am rd tai phién toa
(luu y ca gidi han trong viée xét hoi), du kién cac tinh hudng phat sinh tai
toa, cic van dé nguoi bao chita, bi cdo quan tam, cac tinh huéng ngudi bi hai
va nhimng ngudi lién quan s& yéu cau giai quyét, ndi dung s& d6i dap dé lam
can cu cho viéc luan tdi va tranh luan tai phién toa cia KSV; ddi voi nhitng
vu 4n phic tap can trit bi trudc voi Tham phan vé moi van dé lién quan dén
giai quyét vu 4n; chuan bi Luan t0i ¢6 bd cuc 13 rang, suc tich, tip trung vao
viéc dua ra cac chimg cir budc toi, g& t01, khéi lugng budc 01 dac biét la trong
truong hop bi cdo khong nhan toi. Luan toi phai danh gia dung tinh chét cua vu
an cling nhu tinh nguy hiém cua toi pham, khong don gian héa ciing khong thoi
phong quéa mirc can thiét dic biét 1a khong nan giai, khong dua vao nhimg tinh
tiét nam ngoai pham vi budc tdi vi nhu vay s€ lam phuc tap hon rat nhiéu trong
khi tranh tung; can tim hiéu vé nhiing vn dé xung quanh vu 4n ciing nhu cach
thirc tranh tung va dic diém cia timg Ludt su dé c6 thé phan doan tinh
hudng va cach thire tranh tung tai phién toa trén co sé d6 dy tinh nhimng tinh
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hudng xtr 1y tai phién toa. Pong thoi, KSV phai thuong xuyén trau doi,
nghién ctru 1y luén chuyén nganh, cac vin ban phap luit dé bd sung kién
thtrc chuyén mon, kién thirc xa hoi phuc vu tdt cho hoat dong tranh tung.

Ludn vin ciing chi ra cac yéu t6 truc tiép anh huong dén chit luong
hoat ddng tranh tung tai phién toa: nang luc trinh d9, ¥ thirc trach nhiém cua
KSV, Thdm phan, Luat su va nhiing nguoi tham gia tranh luan khéc; van
héa phap dinh...

2.1.2.4. Sau khi két thiic phién toa so tham

a. Kiém sat bién ban phién toa

Pay 1a nhiém vu cia VKS nhung hiu nhu khéng dugce quan tim ma
duong nhu cac KSV "quén" di nhiém vu nay, chi dugc cht y trong nhitng vu
an trai quan diém hodc khac vé muc an, loai hinh phat ap dung... Co s& phap
Iy quy dinh chua cu thé nén hoat dong nay khong hiéu qua.

b. Khdng nghi phiic tham

Qua hoat dong kiém sat viéc tuyén &n cua HDXX, kiém sat ban an so
tham, néu phat hién théy ¢6 vi pham, KSV bdo céo dé nghi lanh dao xem xét
khang nghi theo trinh tu phiic tham.

Pé cong tac khang nghi phic tham c6 chit lwong, dat hiéu qua doi hoi
cac KSV phai thuong xuyén cap nhat, nghién ctru cac van ban phap luat, dé
nang cao trinh d chuyén mon, kip thoi phat hién nhiing sai sét, tang tinh
thuyét phuc khi khang nghi, ciing nhur khong dé xdy ra tinh trang oan sai, bo
lot toi pham.

c. Kién nghi véi cdc co quan chirc ning

Qua hoat dong thuc hién chic nang KSHPTP cia VKS da gop phﬁn
gilip cac co quan tu phap hinh sy han ché nhiing sai pham, kip thoi sira chira
nhitng vi pham nho khong dé trg thanh 156i hé thong, gop phan day nhanh
tién do giai quyét cac vu an hinh sy, tiét kiém thoi gian, tién bac cho nha
nude, bao vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan, ting cudng phap ché
XHCN. Tuy nhién, van con tinh trang né nang, khong manh tay véi nhiing vi
pham ciia cic co quan tu phap, con e dé trong viéc ban hanh cac kién nghi so
anh hudng dén thanh tich thi dua cua cac don vi ban. Do vy, van con tinh
trang vi pham phap ludt nho chua dugc khic phuc triét dé.
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2.2. Nhirng ton tai trong qua trinh thwc hién chirc niing, nhiém vu
ciia Vién kiém sat nhan dan thanh phé Hai Phong

2.2.1. Nhiing ton tai

Nham dam bao viéc thuc hién chirc nang, nhiém vy cua nganh dat hiéu
qua, VKSND no6i chung va VKSND TP Hai Phong noéi riéng thuong xuyén
téng két rat kinh nghiém tim ra nhiing ton tai, han ché dé tim ra cac bién
phap khic phyc nang cao chit luong THQCT va kiém sat giai quyét vu an
hinh sy. Do viy, chét lugng THQCT va KSXX trong nhitng nim qua da
dugc nang Ién o rét. Giai doan xét xir da dugc quan tdm va dat dung 1a vi tri
trung tAm cua qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy boi day 1a khau quan trong
nhit kiém chimg lai toan bd cac ching ctr ciia vu an va dua ra phan quyét
cubi ciing vé viéc giai quyét vu an. VKSND di thyc hién tot chirc nang kiém
sat hoat dong xét xtr, dam bao viéc giai quyét vu an dung dén, khach quan,
kip thoi, khong c6 truong hop an qua han, han ché tinh trang an tdn dong,
oan, sai, lot t6i pham. Chét luong THQCT ctuia KSV tai phién tda da nang
1én, ngay mot dap ung v6i yéu cdu cai cach tu phap, hoat dong tranh tung
cia KSV ngay cang hiéu qua, gop phan xy dung uy tin cho nganh kiém st
va bao vé phap ché XHCN.

Bén canh nhiing két qua da dat, Cong tac THQCT va KSXX so thim
cia VKSNDTP Hai Phong van con mot s6 han ché, thiéu sot sau:

- KSV chua nghién ctru k§ hd so vu 4n nén van dé xdy ra tinh trang tra
hd so diéu tra bd sung do khong phat hién duge nhimg vi pham t6 tung, thiéu
ching cu, lot hanh vi pham t61, lot tdi danh

- Chét lugng THQCT vén con han ché, chua dap ting véi yéu ciu thuec tién:

+ Viéc soan thao, ban hanh Cao trang con han ché: mot sb Cao trang st
dung vin phong, tir ngit khong mang tinh ph thong, dién dat triru tuong khod
hiéu, vin sir dung vin noi, con sao chép, cit dan... Khi cong bd Céo trang
mét s6 KSV chua doc 18 rang, ranh mach, chua c¢6 kinh nghiém tham gia
phién toa, han ché vé thé chat, giong noéi, ngdén nglt, con nodi ngong, chua
ngit nghi ding nhip, chua danh thép, c6 KSV doc bi giat cuc, chua ¢ diém
nhan nén chua thu hut ngudi nghe, tinh thuyét phuc khong cao.

+ Viéc xét hdi hoi hot, qua loa, dai khai, khong sat véi ndi dung vu an.
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+ Luan t6i ciia KSV chua b sung nhimg thay di tai phién tda. Viéc trinh
bay, dién dat Luan toi con yéu, chu yéu 1a doc Luan toi da duge chudn bi sin.

+ KSV con rut ré, e ngai khi tranh tung véi luat su va nhiing nguoi tham
gia tb tung khac, thdm chi con c6 tinh trang KSV s¢ tranh luén... Nhiéu
KSV chua nhan théy day l1a nhiém vu quan trong cta VKS tai giai doan xét
XU so tham.

- Qua trinh kiém sat diéu tra, truy t6 KSV chua lam hét trach nhiém nén
tinh trang vi pham thu tuc tb tung van xdy ra, van con viéc tra hd so do vi
pham nghiém trong thu tuc td tung.

- Qua trinh KSXX, do trinh d¢ nghiép vu ctiia mot $6 KSV con han ché
nén khong phat hién nhiing sai pham ctua Toa an trong viéc ap dung phap
ludt nén tinh trang khang nghi phtic thdm trén 1 cip van con nhiéu.

- KSV chua that sy tdp trung nghién ctru cac van ban phap luat, chua
chu dong cap nhat, nghién ctru cac ndi dung thay ddi, bd sung dé nang cao
trinh d6 chuyén mon nghiép vu. Van con tinh trang ¥ lai vao lanh dao, cap
trén. Khi tham gia phién toa, chua chuén bj cac hé théng vin ban phap lut
kém theo dé vién dan khi tranh luan cha quan dua vao tri nhé cia ban than...

2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai

2.2.2.1. Nguyén nhdn khdach quan

- Hé théng phép luat ctia nudc ta chua hoan thién, con thiéu nhiéu vian
ban hudng dan nghiép vu, con nhiéu cach hiéu khac nhau giita cac CQTHTT,
ngudi tién hanh t6 tung nén viéc ap dung phap luat chua thong nhat.

- Su phat trién ctia nén kinh té thi truong lam gia ting cac loai toi pham
mdi, hinh thic hoat dong, quy mo, cach thuc thuc hién, thi doan pham tdi
ngay cang tinh vi xao quyét hon.

- Viéc thay d6i chirc ning, nhiém vu ciia nganh trong mot thoi gian
ngin da gy tdm Iy hoang mang, khong yén tim cong tac cho mot bo phan
can bo KSV.

- Viéc dao tao nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu nhiéu khi con
mang tinh hinh thirc.

- Hoat dong lanh dao, chi dao diéu hanh ddi khi con thiéu sat sao, don
déc chua kip...
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2.2.2.2. Nguyén nhdn chu quan

- M6t b phan KSV nhan thire chua dﬁy du vé vi tri, vai tro, chire nang,
nhiém vu ctia nganh. Viéc ty hoc chua dugc cac KSV chu y, con mang tinh
hinh thirc. Chua y thirc cdp nhat cac van ban phéap ludt méi, ty giac nghién
ctru con thé hién thai do lam viée dyua vao kinh nghiém.

- Ning lyc trinh d6 ctia KSV chua theo kip voi yéu cau thyc tién.

- Mic du lyc lugng cac KSV duoc bd sung kip thoi nhung lyc lugng
cac KSV tham gia xét Xt so tham rat it, ddc biét 1a KSV trung cép, lyc lugng
KSV tham gia phién toa so tham rat mong.

- Trang thiét bi vat chit van chua du, con thiéu.

- Ché do luvong, thuong chua ddm bao dugc cude séng cho cac can bo,

KSV nén chua tao dugc sy yén tam cong tac.

Chuwong 3
NHUNG KIEN NGHI, PE XUAT, GIAI PHAP

3.1. Co sé ciia nhirng kién nghi, dé xuit

3.1.1. Dw bdo cdc yéu té tic dpng dén cong tic thuwe hanh quyén cong
16 va kiém sdt hoat dpng tw phdp trong giai doan xét xir so' thim cdc vu dn
hinh sw trén dia ban thanh phé Hdii Phong.

3.1.1.1. Dy bdo tinh hinh kinh té - xd hoi trong thoi gian toi

Trén co s& cac bao cao vé diéu kién, tinh hinh phat trién cua Hai Phong
trong nhirg niam qua va thoi gian téi day; tinh hinh, yéu cau cia cai cach tu
phap dén niam 2020; dién bién cua tinh hinh t6i pham, két qua dau tranh
phong, chdng t6i pham... Luan vin dua ra dy béo vé cac yéu té tac dong dén
cong tic THQCT va KSHDTP trong giai doan KSXX so tham cac vy an
hinh sy trén dia ban thanh phd Hai Phong trong nhiing niam téi nhu: tinh
hinh kinh té - xa hoi, tinh hinh cai cach tu phép trong thoi gian téi.

3.1.1.2. Tinh hinh toi pham trong thoi gian toi

Tir két qua va nhimng kinh nghiém da dugc tich lity trong cong tac diu

tranh, phong ngutra t0i pham, cung véi thyc trang tinh hinh t6i pham, nhitng
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nguyén nhan va diéu kién cua toi pham. Luan van dua ra mot s6 du béo tinh
hinh t6i pham trong thoi gian ti sé tiép tuc dién bién phirc tap, c6 xu hudng
gia tang vé s6 luong, tinh chit, mic do, thu doan pham t01 ngay nghiém
trong va phtic tap hon. Bén canh nhiing t6i pham "ddc trung theo kiéu Hai
Phong" - manh dong, con dd thuong st dung vii khi nong, hién dai thanh
toan 1an nhau giita cac bang nhom, thdm chi de doa ci nhiing ngudi tién
hanh t& tung da va dang hoat dong nhu hién nay c6 thé xuét hién mot s loai
t6i pham nguy hiém mai.

3.1.2. Cic dinh hwéng thue hién chirc ning nhiém vu ciia Vién kiém
sdt trong giai doan xét xi so' tham vu dn hinh suw

3.1.2.1. Thyec tién cdi cach te phdp trén dia ban thanh phé Hdi Phong
trong nhitng nam qua

Luén van danh gia cac két qud thyc hién dugc va chi ra nhiing kh6 khan
dang vudng mic trong tién trinh cai cach tu phap & Hai Phong.

3.1.2.2. Yéu cau doi véi Vién kiém sat, Toa dan & giai doan xét xur trong
tién trinh cdi cdach tw phap

Ludn vin néu 1én nhitng chu truong va yéu cau ciia Pang d6i v6i nganh
Toa an, VKS va nhitng nhiém vy cu thé cua VKS trong thoi gian toi.

3.2. Cac giai phap cu thé dé nang cao chit lwgng thwe hanh quyén
cong td va Kiém sat hoat dong tw phap ciia Vién kiém sat trong giai doan
xét xir so' thim vu 4n hinh sy

Trén co s& cac van dé 1y luén co ban vé THQCT, KSXX so tham, qua
danh gia thuc trang cong tic nay trén dia ban thanh phd Hai Phong trong
thoi gian tir nam 2004 dén nam 2011. T nhing yéu ciu di néu trén, dé
VKS Hai Phong lam tét cong tac THQCT, KSXX can thyc hién tot mot sd
nhom giai phap co ban sau:

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt

3.2.1.1 Hoan thién cic quy dinh vé chirc nang, nhiém vy ciia nganh
Kiém sdt trong Hién phdp

Khoéng dong tinh voi quan diém chuyén VKS thanh Vién cong t6. Kién
nghi giit nguyén diéu 137 Hién phap, quy dinh vé chtic ning, nhiém vu ciia
VKS nhu hién nay.
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3.2.1.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt hinh sw lién quan dén hoat
dong thuwe hanh quyén cong té va kiém sat xét xir so tham

a. Hoan thién cac quy dinh ciia BLHS

BLHS méi duoc sira d6i bd sung nim 2009 song méi chi tip trung sira
d6i nhitng vin d& cdp bach mang tinh thoi sy nhim thio g& nhimng vudng
méc trong thuc tién. Tir nay dén nam 2020, ching ta can phai sira doi cac
quy dinh phap luat hinh sy mot cach tong thé, mang tinh dong bo giita phan
chung va phén riéng.

- Quy dinh 16 rang, cu thé vé khai niém toi pham va phan loai tdi pham.

- Quy dinh 10 cu thé cac truong hop mién, loai trir trach nhiém hinh sy.

-Bd sung va hoan thién cac quy dinh vé ché dinh 131, ché dinh céc giai
doan thyc hién toi pham, ché dinh déng pham, ché dinh da toi pham...

b. Hoan thién cdc quy dinh ciia BLTTHS

Thuyc tién xét xtr cho thdy BLTTHS can phai sira doi kip thoi dap tng
v6i yéu ciu trong tinh hinh méi.

B6 sung mot s6 nguyén tic co ban cia BLTTHS: nguyén tic tranh tung,
nguyén tac suy doan vo tdi, hguyén téc c6 loi cho bi can, bi cao.

Hoan thién cac ché dinh ching ctr va chimg minh trong t tung hinh sy.
Trong giai doan xét xir so tham can quy dinh rd trinh ty, thi tuc theo hudng
lam 13 cac chiic nang budc t0i, bao chira, xét x{r trong td tung hinh su.

Mo rong pham vi p dung tha tuc rit gon trong tb tung hinh sy, dic biét
1a giai doan xét xtr so thdm, can gian lugc cac thanh phan, trinh tu tham gia
t6 tung trong giai doan xét xu so thim theo huéng chi can 1 thdm phan,
khéng can HTND trong phién toa rit gon.

¢. Hoan thién cdc quy dinh khéc c6 lién quan dén VKSND

Ludt té chire VKSND: Khiang dinh VKSND 1a hé théng co quan tu phap
doc 1ap truc thudc Qudc Hoi, hoat dong theo nguyén tac tap trung théng
nhat. VKSND thyc hién hai chirc ning THQCT va KSHPTP. Quy dinh 15
b6 may VKSND.

Phdp lénh KSV: Xay dung co ché bd nhiém KSV theo hudng bd nhiém
sudt doi, bo ngach KSV theo cip hanh chinh nhu hién nay; ting cudng trach
nhiém, vai tro, quyén han ctia KSV vdi tu cach 1a mot chirc danh té tung doc
lap, KSV dugc giao mdt ) quyén luc cu thé...
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3.2.2 Cac gidi phap ndng cao hiéu quad hoat dong cvia Vién kiém sdt
trong giai doan xét xir so’ thim

3.2.2.1. Vé co cdu t6 chirc

Luén van phan tich cac diéu kién thuc té cua dit nude va cua nganh
Kiém sat, kién nghi giit nguyén t6 chirc cia nganh kiém sat nhu hién nay
khong chuyén sang mé hinh khu vuc.

Trong thoi gian téi, VKSNDTP can tiép tuc ddy manh hon nita viéc ddi
mdi cong tac td chire, can bd nham nang cao chét Iugng, hiéu qua hoat dong
THQCT va KSHPTP & giai doan xét xtr so thim theo hudng ting cudng can bd
¢6 pham chét dao dirc 6t va ning luc chuyén mén cao, phit hop cho cong tic nay.

3.2.2.2. Vé yéu cau nghiép vu doi véi cac Kiém sat vién

Dé nang cao yéu cau nghiép vu dép tmg yéu ciu cai cach tu phéap trong
thoi gian toi can tap trung thyuc hién t6t mot sd hoat dong nghiép vu sau:

- Nang cao k¥ ning nghién ctru hd so vu 4n hinh sy, tap trung lam rd
cac cau thanh co ban trong qué trinh nghién ctru.

- X4y dung dé cuong xét hoi khoa hoc, dy kién nhirng tinh hudng xay ra
tai phién toa sat voi thuc té.

- Xay dung dy thao Luan tdi sat véi ndi dung dién bién phién tda, kip
thoi chinh stra nhitng ndi dung méi phat sinh theo dién bién phién toa.

- KSV cin rén luyén k¥ ning tranh tung theo timg loai toi hodc nhom
t9i danh cu thé: dbi véi bi cdo va ngudi bao chita clia bi cao, ddi véi ngudi bi
hai va luat su cta ho, ddi véi nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan...

Khi tranh luén KSV phdi dam bdo cdc yéu cu:

- Ton trong su that khach quan cua vu an, thyc sy cau thi.

- Ton trong quyén bao chira ctia bi cdo, luat su va nhitng nguoi tham gia
t6 tung khac, dan chu binh dang trong d6i dap tranh luan.

- Bao dam vin hoa tmg xir trong d6i dap tranh luan.

- Dbi dap, tranh luan phai dam bao c6 can ctr, hop 1y va thuyét phuc.

- Khi d6i déap tranh luan, KSV phai ddi dap véi timg y kién mot.

- KSV phai lya chon nhimng y kién nao quan trong mang tinh chat then
chdt, quyét dinh dén noi dung vu an dé dabi dap trude con nhitng y kién khac

tra 101 sau.
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Bén canh viéc thuc hién tot chire nang cong td, VKS phéi thuc su 1a co
quan giam sat cia nha nudc trong viéc thuc thi phap luat.

3.2.2.3. Nhém gidi phdp vé co ché phéi hop

a. Poi mdi quan hé phoi hop gitta VKS véi Toa dn

Hai nganh Toda 4n, VKS can sém ban hanh Quy ché phéi hop trong qua
trinh giai quyét cac vu an hinh sy.

b. Béi méi quan hé phoi hop giita VKS va cdc bé tro e phdp

Pé ting cudng nang cao chit lwong THQCT va KSHPTP VKS can
phéi hop véi quan bé tro tu phap va giita cac co quan VKS véi nhau...

c. Tang cuong s lanh dao cia cdc co quan Pdng, chinh quyén dia
phurong va cdc té chire xd héi khdc

Can nang cao nhan thic vé vai tro 1anh dao, chi dao cua bang, HDND
d6i v6i hoat dong THQCT va KSXX céc vu 4n hinh sy.

3.3.3.4. Tdng cuong co sé vit chat phuc vu cong tac thiee hanh quyén
cong t6, kiém sat hoat dong xét xir trong giai doan xét xir so' tham

Co so vat chat 14 diéu kién quan trong dé nhitng ngudi tién hanh t6 tung
n6i chung va KSV néi riéng tién hanh nhiém vu thang loi. Can trang bi cho
KSV nhiing thiét bi bao vé dé phong than trong qua trinh giai quyét vu an.
Cép thém phuong tién di lai cho cac KSV trong nhimng truong hop dia ban
xa, rong hodc khi chuyén doi sang mé hinh VKS khu vuc.

3.3.3.5. Hop tdc quoc té

Céc co quan chiic ning can ting cuong phbi hop trong linh vyc didu tra,
xtr 1y t6i pham quéc té thong qua cac Hiép dinh twong tro tu phép hoidc cac
cam két qudc té vé tu phap hinh su.

KET LUAN

Thyc hién cha truong cai cach, xdy dung dit nude trong thoi ky méi
dugc bang dé ra tir sau Pai hoi VI nam 1986. bang ta kién tri v6i duong 16
d6i méi, xay dung nha nudc phap quyén XHCN véi muc tiéu: Doc 1ap déan
toc gan lién v6i cha nghia xa hoi 1y chil nghia Méc - Lénin va tu tudng HO
Chi Minh 1am nén ting cho hanh dong. Pang da dé ra cac chién lugc xiy
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dung va hoan thién phap luat, chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 va
xac dinh: nhiém vu trong tdm la phai xay dung nén kinh té manh dua dét
nude thoat khoi doi nghéo, nhiém vu then chét 14 phai xay dung Pang trong
sach, vitng manh; xay dung xa hdi dan sy phat trién trén nén phap luat tién
b0, ddi méi toan dién su lanh dao cua Dang, hoat dong quan ly nha nudc va
cai cach bd may nha nude. Trude tién 1a cic co quan tu phap, cu thé 1a
TAND va VKSND. Poi hoi nganh kiém sat nhan dan phai tu d6i méi minh,
lam dung, day du, co hiéu qua chirc ning nha nudc da giao cho nganh.

Nhimng nim qua lanh dao VKSND cac cép dd quan triét cac tu tuong
ctia Pang, thuc hién cac budc trong tién trinh cai cach tu phap budc dau da
mang lai nhitng két qua dang ghi nhén, trong d6 c6 VKSNDTP Haii Phong.
Viéce thuc hién chic nang THQCT va KSHDTP trong giai doan xét xur so
thim ctia nganh kiém sat Hai Phong da dat dugc nhiéu thanh tyu dang khich
16. Tuy nhién, trudc yéu cau cua cai cach tu phap, chit lwong THQCT va
KSXX so thdm cia VKS Hai Phong van con nhiéu bat cap, han ché dic biét
la hoat dong tranh tung cia KSV tai phién toa. Do vay, em da dit van dé
nghién ctu dé nham 1am rd mot sd van dé ly Iuan vé chirc nang, nhiém vy
cua VKSND trong giai doan xét xir so thdm vu an hinh sy. Trén co s& danh
gia tong két két qua thuc hién chirc nang nhiém vu tai VKS Hai Phong so
sanh d6i chiu tim ra nhitng thiéu sot, han ché dé dua ra nhiing giai phap cu
thé nham thuc hién t6t hon nita chirc nang, nhi€ém vu cua VKS Hai Phong.
Déng thoi Luan van cling chi ra mot sb su bit cap gitra 1y luan va thyc tién
trong qué trinh thyc hién cai cach tu phap vé mé hinh, co ciu to chirc, chirc
nang, nhiém vu cua VKSND tuir d6 dé xudt, kién nghi dén cac co quan chirc
ning c6 tham quyén chinh stra nhitng quy dinh phéap ludt chua 13 rang, cu
thé, chua sat véi thyuc tién dé tao moi diéu kién cho viéc thuc hién thing loi
chirc ning, nhiém vy ma nha nudc di giao cho nganh kiém sat noi chung va
VKSNDTP Hai Phong néi riéng gdp phan tich cuc vao cong cudc dau tranh
phong chdng toi pham trén dia ban thanh phd Hai Phong.
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