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KET LUAN

MO PAU

KTNN co quan méi thanh l4p, chua c6 tién than & Viét Nam
ca vé mat to chirc va co ché hoat dong. Bén canh nhiing thanh tyu da
dat dugc trong td chire va hoat dong cua KTNN van con khong it han
ché, bat cap lam anh hudng dén chat lugng va hiéu qua hoat dong
kiém toan. Nguyén nhan chil yéu 1 do hé thong phép luit vé KTNN &
Viét Nam con thiéu déng bd, cac quy dinh vé KTNN chua tuong thich
v6i cac luat lién quan nhu: Hién phap; Luét td chirc Qudc hoi, Luat td
chtre Chinh phi, Luat ngan sach nha nudc... Trong diéu kién hoi nhap
kinh té quéc té, dé xay dung KTNN thyc sy tré thanh mdt cong cu
manh ctia nha nudc doi hoi phai c6 sy nghién ciru hoc tap kinh
nghiém tir nhimg quy dinh ciia phap luat vé KTNN cua cac co quan
KTNN trén thé gidi vao diéu kién cu thé cua Viét Nam gitp cho hé
thdng phép luat vé KTNN cua Viét Nam ngdy cang hoan thién.

Do do, toi da chon dé tai: “Quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam
va phdp ludt nwée ngoai vé Kiém todn Nha nwéc” nham dap tng
yéu cau cap thiét ca vé 1y ludn va thue tién.

Ngoai phan M¢& dau va Két luan, Luan van dugc trinh bay lam
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Kiém toan Nha nudc viét Nam.

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE PHAP LUAT
KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. Mdt s6 van dé 1y luin co ban vé Kiém toan Nha nuéc

1.1.1. Sy hinh thanh va phat trién cia KTNN

Hoat dong kiém toan xuat phat tir yéu cau phai st dung hop 18
va hop phép cac ngudn tai chinh ciia Nha nudc, do vdy, muc tiéu cu
thé cua cong tac kiém toan nay 13 xac nhan va danh gia viéc st dung
xac thuc va co6 hi€u qua cac nguén tai chinh nha nudc; mat khac no
thé hién quyén luc cia Nha nudc trong viée ting cudng su quan 1y cia
Nha nude vé tai chinh théng qua viéc cong bd cac bao cdo khach quan
vé su On dinh va phat trién ctia nén tai chinh quéc gia.

1.1.2. Muc tiéu thanh lap co quan KTNN

Nham kiém tra viéc sir dung hop 1y va hiéu qua cac ngudn
cdng quy; tdng cuong su lanh manh trong quén ly tai chinh; ngén ngtra
tham nhiing, lang phi cong quy Nha nudc; cung cap cac thong tin co
chit lugng véi cac co quan thong tin dai ching va cong ching thong
qua cac bao cao kiém toan khach quan.

1.1.3. Vai tro ciia co quan KTNN trong b§ may nha nwéc
1.1.3.1. Gop phan nang cao tinh kinh té, tinh hiéu quéa cua viéc quan ly

va su dung nguon luc tai chinh nha nuée



1.1.3.2. Gép phan ning cao viéc chip hanh va hoan thién phép luat vé
quan 1y kinh té, tai chinh cia Nha nudc

1.1.3.3. G6p phan lam minh bach cac quan hé kinh té - tai chinh
1.1.3.4. Gép phan nang cao hiéu lyc trong quan 1y va sir dung tai
chinh nha nudc

1.1.4. Chirc nang ciia KTNN

Chtre ning chung ciia cac co quan KTNN 14 kiém tra tai chinh
nha nudc thé hién trén cac khia canh cu thé sau:

- Kiém tra va x4c nhan

- Chirc nang tu van.

- Chirc ning cong khai cac sd liéu va tinh hinh quan 1y, sir
dung ngén sach Nha nudc va cac ngudn luc khac do Nha nudc nam
gitr.

1.2. Noi dung co ban ciia Tuyén bé Lima vé cac chi din
kiém toan

1.2.1. Pia vi phap 1y va nguyén tic hoat dong

1.2.1.1. Dia vi phap Iy

Vén & xac dinh dia vi phap 1y va tinh doc 1ap ciia co quan
KTNN duoc khfmg dinh tai biéu 5, Tuyén bd Lima: "Su thiét ldp cac
co quan kiém todn téi cao va tinh déc ldp ciia né phdi dwge dam bdo
trong Hiép phap va cdc dao ludt khdc". Co thé xem day 1a mot nguyén
tac quan trong trong viéc thiét 1ap co quan KTNN & tat ca cac Qudc
gia trén thé gisi.

1.2.1.2. Nguyén tac hoat dgng: doc 1ap va chi tuan theo phap
luat

1.2.2. Chirc nang, nhiém vu

Nhirng dinh huéng co ban vé chic nang, nhiém vu cia Kiém

toan toi cao duoc xac dinh:



- Kiém tra toan bd cong tac quan 1y va tinh kinh t& caia NSNN,
cac khoan thu, chi NSNN

- Kiém tra cac co quan Nha nudc va cac co so Nha nudc &
nude ngoai Picu 19 Tuyén bd Lima

- Kiém tra cac hoat dong va quy trinh xay dung

- Kiém tra viéc lap dat cac thiét bi xur 1y dit liéu bang may tinh
dién tir

- Kiém tra cac DNNN va cac doanh nghiép ma trong ¢6 Nha
nude tham gia dau tu von.

- Kiém toan céc co s& duge Nha nude hd trg von.

- Kiém toan céc to chirc quc té va da qudc gia.

1.2.3. Quyén han ciia co’ quan Kiém todn toi cao

- Co quan Kiém toan tdi cao phai dugc phép tiép can véi tat
ca cac tai liéu, van ban c¢ li€n quan

- Co quan Kiém toan ti cao c6 thé dua ra nhiing quyét dinh,
trong timg truong hop rang viéc kiém toan tién hanh tai hién truong
(tru so don vi duogc kiém todn) hodc tai try sé cua co quan Kiém toan
t6i cao theo yéu cau ctia minh.

- Cong bd, dwa ra nhitng bién phip khic phuc, sira chira
nhing sai sot trén co s& nhitng két ludn do.

- Quyén tong dat nhitng dé nghi ctia minh t6i cac co quan c6
thim quyén dé dua ra nhimng bién phap can thiét va co hiéu luc bt
budc.

- Giri toi Qudc hoi, Chinh phu bao cao nhitng van dé& thim
dinh quan trong thong qua kinh nghiém hoat dong ciia minh, ké ca
nhitng nhan xét danh gia vé cac dao luat, quy ché thudc cac van dé tai

chinh chung duy kién ban hanh.



- Cac quy ché vé trinh ty quyét toan chi dugc phép ban hanh
v6i su thong nhat ctia co quan Kiém toén t6i cao.

1.3. Phap luit vé KTNN ciia mét s6 nwéc trén thé gigi

1.3.1. Tinh ddc Iap ciia Kiém tra tai chinh nha nwéc

Pé dam bao mdt cach cd hidu luc va viing chic su kiém tra tai
chinh doc 1ap, can phai quy dinh 5 tinh doc 1ap cia KTNN ngay trong
cac diéu khoan Hién phép, nhitng quy dinh cu thé hon duoc quy dinh
trong Luat KTNN nhu: doc 1ap vé nhan sy, tai chinh.

1.3.2. Quan hé gitra KTNN véi Chinh phii va Quéc hdi

Mdi quan hé gitra KTNN véi Chinh phu va Qudc hoi phai
dugc luat hoa va 1a mot yéu td quan trong dam bao tinh doc 1ap khach
quan cua KTNN vé mat phap 1y.

1.3.3. T6 chirc va nhén sy ciia co quan Kiém tosn t6i cao

Luat Kiém toan ciia cac nudc trén thé gidi quy dinh vé t6 chirc
ctia co quan KTNN khac nhau, song vé co ban theo hai hinh thirc 1a
hinh thirc don tuyén va hinh thic dong su.

1.3.4. Cac quyén han ciia co quan Kiém to4n toi cao

Céc Luat kiém toan duoc danh gia trong dé tai nay c6 nhimng
diém khéac nhau quan trong vé mit ndi dung quy dinh cac quyén han
clia co quan KTTC. Tuy nhién, trong da s6 cac bd luat nay c6 mot
diém tuong dong 1a it hodc nhiéu déu d& cap chi tiét t6i nhitng hinh
thai quyén han khac nhau.

1.3.5. Cac nghia vu ciia co quan Kiém tosn téi cao

- Quyén cong bd cac két qua kiém toan:chi co mot s luat
kiém toan quy dinh rd quyén céng bd do (khoan 1 Piéu 11 Luat KT
Phép; Khoan 3 Diéu 18 va Diéu 45 Luat KT Séc; Pidu 33 Luat KT
Nga).



Luat KTNN Viét Nam d3 c6 nhiing quy dinh cu thé vé thoi
han, ndi dung, hinh thirc va pham vi cong khai bao céo kiém toan nam
va bao céo két qua thyuc hién két luan, kién nghi kiém toan; cong khai
BCKT ciia timg cudc kiém toan.

- Cac yéu cau ddi voi bao cdo kiém toan: Phan 16n cac luat
kiém toan khong dit ra yéu cau cu thé ddi véi cac bao céo kiém toan
ctia co quan KTTC. Tuy nhién, Quy ché ngan sach Lién bang Pirc va
Luat Kiém toan Han Quéc 1a trudng hop ngoai 1€ trong cac luat kiém
toan nay. Cac bo luat nay c6 nhitng quy dinh cu thé vé ndi dung bat

budc phai co trong cac bao cdo quyet todn nam.

Chuwong 2
THU'C TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT VE
KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM

2.1. Tong quan phap luat vé KTNN & Viét Nam

Luat KTNN duoc Quéc hoi khoa XI, ky hop thir 7 thong qua
ngdy 14 thang 6 nam 2005 va co hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang
01 nim 2006. Luat KTNN gom 8 chuong va 76 diéu quy dinh vé t6
churc va hoat dong kiém toan nha nudc, cu thé gém cac ndi dung co
ban sau:

2.1.1. Pia vi phap 1y, chirc niing, nhiém vu, quyén han, to
chirc ciia Kiém toan Nha nuéc
2.1.1.1. Bia vi phdp 1y ciia Kiém todn Nha nuéc

bia vi phap 1y cia KTNN duoc quy dinh tai Diéu 13 cua Luat
nhu sau: "KTNN la co quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai
chinh nha nuoc do Quéc hoi thanh lap, hoat dong doc ldp va chi tuan
theo phap luat".

2.1.1.2. Nhiém vu, quyén han ciia Kiém toan Nha nuée
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Nhiém wvu, quyén han ctia KTNN duoc quy dinh tai Piéu 15,
Diéu 16 ctia Luat KTNN. cu thé nhu sau:

- Xem xét, quyét dinh viéc kiém toan khi Thuong truc Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong ¢6 yéu cau.

- Trinh ¥ kién cia KTNN dé Quéc hoi xem xét, quyét dinh du
toan ngan sach nha nudc, quyét dinh phan bod ngan sach trung uong,
quyét dinh cac du 4n, cong trinh quan trong qudc gia, phé chuan quyét
toan ngan sach nha nudc.

- Tham gia véi Uy ban Kinh té, Uy ban Tai chinh- ngan sach
cua Quéc hoi va cac co quan khac cua Quéc hoi, Chinh phu trong viéce
xem xét, tham tra cac bao cdo vé du toan NSNN, phuong 4n phan bo
ngan sach trung wong, phuong an didu chinh dy toan NSNN, phuong
an bd tri ngan sach cho cac dy 4n, cong trinh quan trong qubc gia do
Qudc hoi quyét dinh va quyét toan NSNN.

- Tham gia véi Uy ban Kinh té, Uy ban Tai chinh- ngan sach
ctia Qudc hoi khi co yéu cau trong hoat dong giam sat viéc thyuc hién
ludt, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé linh vuce tai chinh - ngan sach, giam sat viéc
thuc hién NSNN va chinh sach tai chinh.

- Tham gia véi cac co quan cta Chinh phu, ciia Qudc hoi khi
co yéu cau trong viéc xay dung va tham tra cac duy 4n luat, phap 1énh.
2.1.1.3. T6 chitc bé may ciia Kiém todn Nha nuéc

Didu 21, 22, 23, 24 Luat KTNN

2.1.2. Nguyén tic hoat dong cia Kiém toan Nha nwéc

Diéu 7 Luat KTNN khang dinh nguyén tic hoat dong ciia
KTNN la: "Déc ldp va chi tudn theo phap ludt; trung thuc, khach
quan".
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Yéu cau déu tién ddi voi hoat dong KTNN 14 phai "Béc ldp va
chi tudn theo phdp ludt". Tinh doc 1ap dugc dé cap ¢ day bao gdom sy
doc 1ap vé t6 chuc va hoat dong ciia KTNN, Tong KTNN va KTVNN.
Pay 1a nguyén tic co ban, quan trong mang tinh xuyén sudt d6i véi
hoat dong kiém toan ciia KTNN dugc quy dinh trén co s& yéu cau
thuc tién ndng cao hiéu lyc phap Iy va chat luong kiém todn cia
KTNN va pht hop véi thong 1é qudc té.

2.1.3. Tham quyén bé nhiém cac chic danh cia KTNN
2.1.3.1. Béi véi Tong Kiém todn Nha miede

Tham quyén va quy trinh b nhiém Tong KTNN: do Quéc hoi
bau, mién nhiém va bii nhiém theo dé nghi cia UBTVQH sau khi trao
d6i thong nhat voi Thi twéng Chinh phii. Nhiém ky cua Tong KTNN
1a bay nam, co thé dugc bau lai nhung khong qua hai nhiém ky. Quy
dinh nhiém ky cta Tong KTNN 1a bay nim dé dam bao tinh lién tuc,
tinh chuyén sau, tinh chuyén nghiép cao, phi hop véi thong 1& qudc té.
Viéc quy dinh nhiém ky cia Tong KTNN 1a 7 nim d6i véi nudc ta la
phtt hop vi bao dam duoc tinh lién tuc, gdi dau trong xem xét, xac
nhan quyét toan ngan sach nha nudc (Luat NSNN quy dinh Quéc hoi
xem xét phé chuan quyét toan ngan sach nha nuéc cham nhét 1a sau 18
thang ké tir khi két thiic nim ngén sach).
2.1.3.2. Péi véi Phé Tong Kiém todn Nha nuée

Diéu 20 Luat KTNN quy dinh nhu sau: Phé Tong KTNN do
Tong KTNN dé nghi UBTVQH bd nhiém, mién nhiém, cich chirc.
Nhiém ky ctia Pho Téng KTNN 1a bay nam. Luong va cac ché do khac
ctia Pho Tong KTNN nhu luong va cac ché do khac cia Pho Chii nhiém
Uy ban cta Qudc hoi do UBTVQH quyét dinh trén co so chinh sach,
ché d tién luong ctia Nha nudc.

2.1.3.3. Péi véi Kiém todn truong, Phé Kiém todn trucng
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Kiém toan truéng 1a ngudi ding ddu KTNN chuyén nganh va
KTNN khu vuc. Giup viéc Kiém toan trudong c6 cac Pho Kiém toan
truong. Kiém toan truong va Pho Kiém toan truong do Téng KTNN
b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc
2.1.3.4. Péi véi Kiém todn vién nha nuée

Vé Tham quyén bo nhiém, mién nhiém KTVNN: Diéu 28,
Luat KTNN quy dinh viéc b6 nhiém, mién nhiém KTV, KTV do Tong
KTNN quyét dinh theo quy dinh ciia phap luat. Viéc bo nhiém, mién
nhiém KTV cao cap do UBTVQH quyét dinh theo quy dinh cta phap
luat.

2.1.4. Hoat ddng ciia Kiém toan Nha nuéc

Hoat dong kiém toan 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong
cua Luat KTNN. Do vay, Luat KTNN da danh mot chuong riéng
(Chuong IV) gém 7 muc voi 29 diéu (tir Diéu 33 dén diéu 62) quy
dinh vé hoat dong kiém toan ciia KTNN. Céc quy dinh ciia Chuong
nay dugc quy dinh kha chi tiét va day du vé cac loai hinh kiém toan va
ndi dung cua tung loai hinh do; quy dinh cu thé, chi tiét vé trinh tu,
thi tuc va quy trinh tién hanh mot cudc kiém toan cia KTNN.

2.1.5. Bao dam hoat déng cia Kiém toan Nha nuéc

Chwong VI Luat KTNN quy dinh vé kinh phi hoat dong; bién
ché cua KTNN; dau tu hién dai hoa hoat dong KTNN. Quy dinh vé
ché do ddi v6i can bo, cong chirc cia KTNN va thé KTVNN....

2.2. Thue trang thi hanh phap luat KTNN

2.2.1. Vé dia vi phap ly cia Kiém toan Nha nwéc trong hé
théng quyén lye Nha nwéc hign nay

KTNN duoc thanh lap va hoat dong trén co so Nghi dinh sb
70/CP ngay 11/7/1994 cta Chinh phii vé viéc thanh ldp co quan
KTNN va Quyét dinh sb 61/TTg ngay 24/01/1995 cua Tha tuéng
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Chinh phu vé viéc ban hanh Diéu 1é td chirc va hoat dong ciia KTNN.
Day 1a co sé phap 1y dau tién danh dau su ra doi ctia mot thiét ché mai
trong hé théng kiém tra, kiém soat vi md nén kinh té ctia Nha nudec,
khéng dinh quyét tam cua Pang, Nha nudc trong viéc 1ap lai trat tu ky
cuong quan Iy ngudn lyc tai chinh qudc gia, ting cudng minh bach va
cong khai nguodn tai chinh dat nuéc. Nam 2006, Luat KTNN chinh
thirc ¢6 hiéu luc mé ra mot bude tién 16n vé phuong dién 1ap phap doi
voi linh vue KTNN, 14 co so dé xay dung KTNN tr¢ thanh mét cong
cu manh ctiia Nha nudc. Sau 5 ndm thuc hién Ludt KTNN, dia vi phap
1y cia KTNN da duoc khang dinh ding voi vai tro “la co quan chuyén
mon vé linh vuc kiém tra tai chinh nha nudc do Qubc hoi thanh lap,
hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat".

Tuy nhién, do dia vi phap 1y chua dugc quy dinh trong Pao
luat co ban (Hién phap) nhu hau hét cac nude khac trén thé gisi, dicu
nay di dan dén kho khan khi xac dinh vi tri cia KTNN. Dé bao dam
co s nén tang vé mat phap 1y, ding v6i ban chat cia KTNN va phu
hop voi thong 18 quéc té thi tinh doc 1ap hay dia vi phéap 1y cia KTNN
can phai dugc quy dinh rd trong Hién phéap va stra d6i Luat KTNN dé
khang dinh KTNN 4 co quan kiém tra tai chinh nha nuéc cao nhat do
Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap lut.

2.2.2. Vé tham quyén bd nhiém cac chirc danh ciia KTNN
hién nay

Téng KTNN do Quéc hoi di bau, mién nhiém va bii nhiém,
Ph6 Tong KTNN do Uy ban Thudng vu Qudc hdi bd nhiém trén co sé
dé xuat cia Tong KTNN; Tong KTNN b nhiém, bd nhiém lai 1anh
dao cip vu, cAp phong.

Thyc hién Luat KTNN va cac quy dinh lién quan, dén nay
UBTVQH di bo nhiém 4 Pho Tong KTNN; Tong KTNN di bo
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nhiém, bd nhiém lai hang tram can b lanh dao cép Vu, cép phong va
cac ngach kiém toan vién dap ting yéu cu phat trién ctia nganh va tién
trinh cai cach hanh chinh cuia d4t nudc.

2.2.3. V& chirc niing, nhiém vu cia Kiém toan Nha nwéc

Xuit phat tir viéc xac dinh rd dia vi phap ly cuia KTNN Ia co
quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh nha nudc do Qudc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luét tao co s& phap
Iy quan trong dé quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén han, co
céu to chirc va mdi quan hé cia KTNN véi Quédc hoi, Chinh phi, cac
co quan khac ciia Nha nudc. Sau 5 nam thyc hién Luat KTNN, hoat
dong ciia KTNN ngay cang dugc ting cuong vé chat luong, quy mo
ngdy mot 16n va da dang hon cac loai hinh, phuong thirc kiém toan.
Tong hop két qua kiém toan 15 nim qua, KTNN di phat hién va kién
nghi xtr 1y tai chinh véi tong sb tién 56.420 ty dong, trong d6 ting thu
vé thué va cac khoan thu khac 14.858 ty dong, giam chi ngan sach nha
nude 7.838 ty dong, ghi thu — ghi chi dé quan 1y qua ngan sach nha
nude 12.747 ty dong va kién nghi xir 1y tai chinh khac 20.969 ty dong.
Tinh riéng 5 nam gan ddy, da kién nghi xtr Iy tai chinh 46.455 ty dong,
bang 82,3% tong s6 kién nghi xir 1y tai chinh trong ca 15 nim, trong
d6 tang thu vé thué va cac khoan thu khac 10.020 ty dong, giam chi
ngan sach nha nudc 6.465 ty dong, ghi thu — ghi chi dé quan 1y qua
ngan sach nha nudc 9.002 ty dong, kién nghi xir 1y tai chinh khac
20.968 ty dong; binh quan chi 01 dong NSNN di lam lgi cho NSNN
58 ddng, gdm thu vé& cho ngin sach nha nudc dugc 36 dong va giam
chi cho NSNN 22 déng.

KTNN di kién nghi huy bo, sira d6i hang tram van ban quy
pham phap luat sai quy dinh hodc khong phu hop thyc té. Chi tinh

riéng tir ndm 2006 dén nay da kién nghi cac bd, nganh, dia phuong

15



huy bé 109 vin ban, sira dbi, bd sung 25 vin ban (Nghi dinh, Nghi
quyét, Quyét dinh, Thong tu). Dic biét, KTNN di dé xuat nhiéu y
kién c6 gia tri dé hoan thién nhiéu vin ban quy pham phéap luat, nhat
1a Luat NSNN 2002, Luat Bao hiém xa hoi; Ludt Thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; Luat Phong, chdng tham nhiing... Pay la nhiing dong
gop thiét thuc cia KTNN véi chirc ning tu van clia co quan kiém tra
tai chinh nha nude.

2.2.4. V& t6 chirc bd may ctia KTNN hién nay

Hién nay, td chirc bd may cia KTNN da phat trién vuot bac,
van lién tuc dugc cing cd va ngdy cang hoan thién hon. Khi méi
thanh 1ap chi c6 4 KTNN chuyén nganh va Van phong véi chi vai
chuc can b9, cong churc tiép nhén tr cac bg, nganh dia phuong chuyén
vé. Pén nay, KTNN di hinh thanh bo may theo mé hinh tap trung
thong nhat gdm 25 don vi cdp vu va twong duong, trong do, gdm 6
don vi tham muu, 7 don vi KTNN chuyén nganh, 9 KTNN khu vuc va
3 don vi sy nghiép, vai hon 1.500 can b, cong chirc.

2.2.5. V& quan ly diéu hanh hoat dong kiém toan nha nwéc

Trén co s& Luat KTNN, Tong KTNN da ban hanh theo tham
quyén trén 100 vin ban, trong do, 22 vin ban quy pham phap luat
nham cu thé hoa dong bo Luat KTNN va quy ché hoa hau hét cac mat
lién quan dén to chuc, hoat dong ciia KTNN, I co sé quan trong
nham quan 1y, diéu hanh hoat dong ciia KTNN theo hudng cong khai,
minh bach, chuyén nghiép, chinh quy va tirng budc hién dai.

2.2.6. V& hoat ddng hop tac va quan h¢ quéc té

Nhing nim qua, KTNN khong ngimg thiét 1ap va phat trién
mdi quan hé hop tac voi co quan Kiém toan t6i cao (SAI) ciia cac
nudc trén thé gidi va cac t6 chic qudc té. Thang 7 nim 1996 KTNN
Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thuc cia INTOSAL tir thang 1
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nam 1997 1a thanh vién chinh thitc cia ASOSAI va tir thang 1 ndm
2008 14 quan sat vién thuong tryc cia t6 chic cac Co quan Kiém toan
t6i cao khdi cac nudce co s dung tiéng Phap (AISCCUF). KTNN da
xay dung va md rong quan hé hop tac song phuong véi hang chuc
SAI trén thé gidi va nhiéu t6 chic qudc té tai Viét Nam, trong d6
nhidu SAI giir vai tro chu chét trong INTOSAI va ASOSAI nhu:
Trung Quéc, An Do, Han Quéc, Nhat Ban, Dic, Nga, Hoa Ky, Vuong
Qudc Anh, Canada...; da ky thoa thuan hop tac voi Hiép hoi Ké toan
vién cong chimg Vwong Qudc Anh (ACCA) va v6i hon 20 SAI cia
Chau A, Chau Au va Chau My La Tinh.

2.3. Thanh twu va han ché

2.2.1. Nhirng thanh tyu da dat dwec

Thir nhdt, Luat KTNN duogc ban hanh 13 nén tang phap 1y dau
tién dat nén moéng cho viéc hoan thién mot hé théng phap luat vé
KTNN.

Thir hai, Luat KTNN la van ban c6 gia tri phap ly cao quy
dinh dia vi phap 1y ctia KTNN 1a co quan kiém tra tai chinh nha nuéc
do Qudc hoi thanh 1ap hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap lut.
Vi vi tri phap 1y nhu vy co ban da tuong xttng véi chitc nang, nhiém
vu dugc giao lam tang hi¢u luc va hiéu qua hoat dong cua KTNN voi
tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh cong cao nhat trong hé thong
kiém soat ctia Nha nudc.

Thit ba, tur khi c6 Luat KTNN, nhiing van dé cu thé lién quan
dén hoat dong KTNN duogc quy dinh day du, dong bo va dap ung day
da yéu cau hoi nhap kinh t& qudc té ddi voi viéc xdy dung nén tai
chinh lanh manh, cong khai va minh bach.

Thir fir, nhiéu vin d& trude day chi dugc quy dinh chung
chung trong Luat NSNN, Luat NHNN va cac luat lién quan dan dén
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kho khan trong viéc thuc hi€n, nhu: quy dinh vé thdi han gt bao cao
quyét toan NSNN; kiém toan NSNN sau khi Qubc hoi, HDND phé
chuan,... thi nay Luat KTNN da quy dinh cu thé cac van dé nay la co
s& rat quan trong cho hoat dong cua KTNN.

Thir nam, trén co s& Luat KTNN va cac vin ban huéng dan
thi hanh, t6 chirc, bd may, doi ngii cong chic ciia KTNN ngay cang
phat trién, tiép tuc cing ¢ va hoan thién. Hoat dong cua KTNN ngay
cang duoc md rong vé quy mo, da dang vé loai hinh, tién bo vé chit
lugng va ngay cang hiéu qua hon.

Thir sau, nhan thirc cua cac cép, cac nganh, cic co quan, don
vi, to chtrc va ctia toan xa hoi vé KTNN va hoat dong kiém toén nha
nude ddy di hon, ding dan hon, nhat 1a sau khi KTNN thuc hién viéc
cong bd cong khai két qua kiém toan va két qua thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan ctia KTNN.

2.2.2. Nhitng mit con han ché, bat cap

Maic du trong chi dao va thuc hién Luat KTNN da dat dugc
nhing két qua quan trong, nhung bén canh d6 van con nhitng han ché
bat cap, nhu sau:

Mot la, KTNN Ia co quan thudc b may cua Nha nudc, nhung
chua dugc quy dinh trong Hién phap, nén quy dinh vé dia vi phéap 1y
ctia KTNN trong Luat KTNN chwa dung véi ban chat 1a co quan kiém
tra tai chinh nha nudc cao nhat.

Hai la, chua c6 sy tuong thich vé mot sb quy dinh giita Luat
KTNN véi cac luat co lién quan.

Luat T6 chirc Chinh phu; Luat Phong, chéng tham nhiing;
Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi; Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luét; Luat NSNN.
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Ba la, mét sb ndi dung duoc quy dinh hodc quy dinh khong
rd rang va day du trong Luat KTNN da gy kho khan, ling tung cho
viéc t0 chire thyce hién:

Bén la, chua c6 nhiig quy dinh cu thé vé ché tai d6i véi cac
hanh vi vi pham Luat KTNN.

Nam la, mot sd quy dinh ctia Luat KTNN chua dugc quy dinh
cu thé din dén kho khin trong viéc to chue thue hién.

2.2.3. Nguyén nhén ciia han ché, bat cap

Thir nhat, dia vi phap 1y cia KTNN chwa duge ghi nhan trong
Hién phéap - dao luat co ban ctia Nha nudc da lam giam hi¢u luc va
hi€u qua hoat dong ctia KTNN voi vi thé 1a co quan kiém tra tai chinh
nha nudc cao nhit cia qudc gia.

Thir hai, hé théng phap luat vé KTNN chua hoan thién va
chua day du.

Thir ba, nhan thic ciia cac cdp, cac nganh, cong ching va toan
xd hoi noi chung v& vi tri phap 1y, vai tro, to chic va chic ning,
nhiém vu cua KTNN chua déy du, tham chi con sai Iéch.

Thir tir, co chu td chirc ctia KTNN hién tai chua hoan chinh,
chua tuong xtng v6i chirc nang, nhiém vu va quyén han ciia KTNN
ca vé s6 luong cac KTNN khu vuc, cac vu chirc nang va sé luong,
chat luong cong chirc, kiém toan vién va ngudi lao dong.

Thit ndm, t6 chirc bo may, cac ngach kiém toan vién nha nudc
va mot sd chuc danh 1anh dao cép vu cia KTNN con mang tinh dic
thii, chua dong nhat véi cac chic danh ciia hé théng cac co quan nha
nuéc nén da dan dén kho khan trong giao dich, trong hoat dong va
trong cong tac can bo.

Thir séu, nhidu van dé co tac dong anh hudng dén hiéu luc,

hiéu qua hoat dong KTNN dang trong qua trinh hoan thién; hé thong
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phap ludt vé quan 1y kinh té w tai chinh, cai cach tai chinh cong; hé
théng chuian muc, quy trinh, phuong phap kiém toan; co s& vat chit
con rat thiéu; ché do chinh sach dai ngd cho kiém toan vién; két qua
kiém toan va cac dir liéu vé két qua kiém toan chua duoc khai thac va
st dung that sy hi¢u qua...

Thir bay, chuc nang, nhiém vu va co ché phéi hop cong tac
gitra cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat van con thiéu
hiéu qua, c6 lac con trung lép, chéng chéo.

Thir tam, Kiém toan Nha nudc 14 co quan méi chua ¢ nhiéu
kinh nghiém, nhiéu viéc vira lam, vira rat kinh nghiém.

Chwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE KIEM TOAN NHA NUGC VIE NAM

3.1. Kinh nghiém quéc té trong xay dung phap luat vé
KTNN

Mot la, du KTNN Viét Nam thudc Quéc hoi (co quan lap
phép) hay Chinh pht (co quan hanh phap) hodc doc lap vdi ca hai co
quan nay déu phai liy nguyén tic: Pang linh dao, nha nudc quan ly
va nhan dan lam chu, hoat déng doc lap va chi tudn theo phap luat,
phuc vu muc tiéu xdy dung mét nudc Viét Nam “dan giau, nudc
manh, xa hdi cong béng, dan chu van minh”.

Hai la, chic nang, d6i tuong va pham vi kiém toan cua
KTNN can dugc xac dinh rd: Kiém toan Nha nude thuc hién kiém
toan bao cdo tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong dbi
véi moi co quan, don vi, t6 chuc co quan ly, st dung ngan sach, tién
va tai san nha nudc.

Ba la, @& dam bao tinh doc lap cua Kiém toan Nha nuéc,

Tong Kiém toan Nha nudc do Quoc hoi bau, mién nhiém va bai nhiém
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v6i nhiém ky dai hon nhiém ky cia Qudc hoi (7 nam); ¢ thé duoc
bau lai nhung khong qua hai nhiém ky.

Bén la, Tong Kiém toan Nha nude chiu trach nhiém va béo
céo két qua kiém toan voi Qudc hoi, Chinh phit va cong bd cong khai
két qua kiém toan theo luat dinh.

3.2. Phwong hwdong hoan thién phap luat KTNN Viét Nam

3.2.1. Quan triét dwong I6i, chinh sich ciia Pang va Nha
nuwéc
3.2.1.1. Thé ché héa day du va toan dién cac quan diém, chu truong,
dudng 16i cia Dang vé phat trién Kiém toan Nha nudc

3.2.1.2. Xay dung Kiém toan Nha nudc tro thanh cong cu
quan trong
3.2.1.3. Pam bao quan hé phdi hop gitra Kiém toan Nha nudc vai cac
co quan hitu quan trong bd may nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia

3.2.2. Biao dam nguyén tic hoat dong ciia Kiém toin Nha
nuwoc

Bao dam tinh doc lap cao ddi v&i hoat dong kiém toan nha
nude; hoan thién dia vi phap 1y cua Kiém toan Nha nudc bao dam
twong xung Vi tri, vai tro cua Kiém toan Nha nuéc Véi tu cach 1a co
quan kiém tra tai chinh cong cao nhat cia Nha nudc do Qudc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat; phan dinh 1o
vi tri, chirc ning cta Kiém toan Nha nudc véi cac co quan thanh tra,
kiém tra, giam sat khac cia Nha nudc, nham dap (mg ngay cang t6t
hon yéu cau quan 1y ngan sich, tién va tai san nha nudc trong cong

cudc doi moi.
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3.3. Giai phap hoan thién Luat KTNN Viét Nam

3.3.1. Ké thira va phat huy nhitng mit tich cuc caa Luat
Kiém toan nha nwéc hién hanh

3.3.2. Sira d6i bo sung Luat KTNN hién hanh cho phi hop véi
thuc tién va théng 1& quéc té
3.3.2.1. Vé xdc ldp dia vi phép Iy ciia Kiém todn Nha nuée

- P& xuit bo sung vao Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi cha
nghia Viét Nam & thoi diém thich hop mot sé diéu khoan quy dinh
(nhu Luat Kiém toan nha nuéc) V& vi tri phap 1y, tinh doc 1ap cua co
guan Kiém toan Nha nuéc; thu tyc, tham quyén bo nhiém, mién
nhiém, bai nhiém Tong Kiém toan Nha nude vai ndi dung:

+ “Kiém todn Nha mede la co quan kiém tra tai chinh t0i cao
ciia Nha mieoc do Quac héi thanh 1ap, hoat déng doc \dp va chi tudn
theo phap luat”.

+ “Quoc hgi bau, mién nhiém, bdi nhiém Tong Kiém todn Nha
nuoc”.

+ B6 sung quyén dugc miém trir ddi véi Tong Kiém toan Nha
nuée nhu dbi véi Pai biéu Qudc hoi.

- Trén co s& quy dinh cua Hién phép, stra d6i lai Diéu 13 coa Luat
Kiém toan nha nuéc nhu sau: “Kiém todn Nha nude la co quan kiém
tra tai chinh t6i cao cua Nha nwéc do Quoc hdi thanh Iap, hoat dong
doc lap va chi tuan theo phap lugt” cho phu hgp véi quy dinh cua
Hién phap.

- Kién nghi co quan c6 tham quyén sira ddi, bo sung Luat T6
chic Québc hoi va Luat T6 chirc Chinh phu lién quan dén Kiém toan
Nha nude nham khang dinh Kiém toan Nha nuéc 1a co quan kiém tra
tai chinh ti cao cua Nha nudc, hoat dong doc lap va chi tudn theo

phap luat; quy dinh tham quyén, trinh ty, thi tuc bau, b nhiém cac
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chiac danh Téng Kiém toan Nha nude va Pho Téng Kiém toan Nha
nudc.
3.3.2.2. Churc nang, nhiém vu cua Kiém todan Nha nude

Luét Kiém toan nha nude hién nay quy dinh mot cach tuong ddi
déy du, chtc nang, nhiém vy, quyén han cua Kiém toan Nha nudc,
nhung so v&i muc muc ti€u phat trién Kiém toan Nha nuéc dén nam
2020, thi chirc nang, nhiém vu, quyén han cia Kiém toan Nha nuéc
quy dinh nhu hién nay la chua bao quéat hét nhiém vu cta Kiém toan
Nha nuée dbi véi viee kiém tra, kiém soat moi nguén lyc tai san cong,
chua dam bao vai trd va trach nhiém cua Kiém toan Nha nudc trong
cudc ddu tranh phong, chéng tham nhiing va thuc hanh tiét kiem,
chéng lang phi. Vi vay, can thiét phai stra doi, b6 sung nhu sau:

- B6 sung chitc ndng, nhiém vy kiém todn thué, kKiém todn no
cong, Kiém todn trach nhiém Kinh té, chirc nang, nhiém vu phong
chong tham nhiing:

3.3.3. Sira d6i, bo sung cac luit co lién quan

Pé khic phuc sy chua twong thich va dong bo giita Luat Kiém
toan nha nudc voi mot s Luat khac, thi cn ra soat cac quy dinh cua
Luat Kiém toan nha nuéc vé chirc nang, nhiém vy, quyén han vé to
chtrc bo may... va cac van ban c6 lién quan dé bd sung, stra d6i nham
bao dam tinh théng nhat, dong bo cac quy dinh vé t6 chic va hoat
dong Kiém toan Nha nuéc v6i Luat TS chie Qudc hoi; Luat Ngan
sach nha nudc; Luat Can bg, cong chuc; Luat T6 chic Chinh pha,
Luat phong, chdng tham nhiing; Luat thyc hanh tiét kiém, chng lang
phi, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat...
3.3.3.1. Kién nghi sira doi, bé sung Hién phdp

B sung Hién phép ndm 1992 1am co sé cho viéc xem xét sira

d6i cac dao luat khac trong hé thong phép luat ciia Viét Nam hién nay
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dam bao dugc ddng bd va phuc vu cho su nghiép xdy dung va phat
trién dat nudc trong thoi ky doi méi (trong d6 c6 viée sira doi, bd sung
Luat Kiém toan nha nudc). Néu khong sira Hién phap nam 1992 thi rat
khé c6 thé stra doi cac dao luét quan trong khac cua Nha nudc mot
cach dong bd va hop hién. Thoi gian sira Hién phap thich hop nhat 1a
cudi nam 2011.
3.3.3.2. Sira d6i, b6 sung Ludt Té chite Quoc hoi va Ludt Té chirc
Chinh phu

Nghién cuu xem xét nhitng ndi dung cé lién quan gitta Luat
Kiém toan nha nudc va Luat T chac Qudc hoi, Luét T6 chire Chinh
phu dé sira d6i, bo sung cho nhét quan, dac biét 1a ché tai bau Tong
Kiém toan Nha nuéc, bd nhiém Pho Tong Kiém toan Nha nudc va
quy dinh nhiém Ky cua cic chic danh nay, nham khang dinh Kiém
toan Nha nudc 13 co quan kiém tra tai chinh t6i cao cua Nha nudc,
hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat. Thoi gian thuc hién ctiing
véi thoi gian stra d6i, bd sung Luat Kiém toan nha nudce vao Quy IV
nam 2011.
3.3.3.3. Suta ddi, bé sung cdc b \udt khac cé lién quan

Nghién ciru dé xuit sira d6i, b6 sung Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Ké toan va céac luat co lién quan cho phu hop véi quy dinh cua
Luat Kiém toan nha nudc.

3.3.4. Tang cuong trao ddi, quan hé va hop tac qudc té trong
hoat dong Kiém toan Nha nudc
3.3.5. Pay manh hoat dong nghién ciru khoa hoc, hudng vao

muc tiéu hoan thién phap luat vé KTNN
3.2.3.2. T6 chikc tot cong tdc thong tin, tuyén truyén
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KET LUAN

Luat Kiém toan nha nudc duge Qubc hoi khoa XI, ky hop thu
7 thong qua ngay 14/6/2005, c6 hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/2006.
Sau 5 nam thi hanh Luat Kiém toan nha nudc, dia vi phap 1y ciia Kiém
toan Nha nudc dugc nang cao; chirc nang, nhiém vy, quyén han va to
chirc ctiia Kiém toan Nha nude duge quy dinh déy du hon; quy mo,
loai hinh va chét luong kiém toan dugc mé rong va tang cuong; vi tri,
vai tro cia Kiém toan Nha nudc ngay cang dugce khang dinh, nhét 1a
tir khi thyuc hién cong khai két qua kiém toan theo quy dinh ctia Luat
Kiém toan nha nudc.

Tuy nhién, qué trinh thyc hién Luat Kiém toan nha nuéc da
phat sinh nhiéu vin dé méi can phai giai quyét, mot sé quy dinh cua
Luat Kiém toan nha nudc boc 16 nhimng bat hop 1y can phai dugc xem
xét sira doi, bo sung cho phil hop véi xu thé phét trién ctia phap luat
trong nudc va thong 1& qudc té.

“Quy dinh cua phap ludt Viét Nam va phap ludt nudc ngoai
vé Kiém todn Nha nwée” 1a @& tai kha rong va doi hoi nhiéu kién thirc
thuc tién. Trong pham vi mot Ludn vin cao hoc, tac gia khong thé
tranh khoi nhitng khiém khuyét va han ché, chua thé giai quyét triét dé
va chua tim ra dbi sach thoa dang cho mot s6 van dé da, dang va s&
dit ra trong linh vire nay. Tac gia rat mong nhan duoc su gitp dd, phé
binh, déng gbp cta Hoi dong khoa hoc, cac Giang vién, cic chuyén
gia phap 1y, cac dong nghiép, cac anh chi, cac ban hoc vién va tat ca

nhiing ai dang quan tim dén phap luat vé Kiém toan Nha nudc.
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