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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Hién nay, 6 nhiém méi trudng van ludn 13 van dé ndng cua tat ca cac
qudc gia trén thé gidi du cho qubc gia d6 1a qudc gia di phat trién hay
dang phat trién.D6i véi mot dat nude dang phat trién chu yéu dua vao qua
trinh khai thac va st dung cac ngudn tai nguyén tu nhién nhu Viét Nam thi
su tac dong, anh huong cia con ngudi ddi véi méi trudng 1a rat 1én. Nhan
thire duoc tam quan trong song con cua Viée gin giit moi trudng, Nha nudc
ta da ap dung dong thoi nhiéu bién phap bao vé moi trudng, trong dé rat
chu trong ban hanh vin ban quy pham phap luat dé xir Iy toi pham va cac
vi pham phép luat khac vé moi truong. Tuy nhién, thuc té hién nay, van dé
6 nhiém moi truong & Viét Nam di téi mic bao dong va dang tré thanh
Van nan tai nhiéu dja phuong trén ca nuoc. Pung trudce tinh hinh do, viéc
cac nha lam luat toi pham hoa cac hanh vi gy 6 nhiém méi truong dudi
toi danh — Toi gdy 6 nhidém moi truong (Piéu 182) trong BLHS hién hanh
1a viéc 1am rat kip thoi va thé hién sy quyét tam thuc hién muc tiéu bao vé
moi truong ma Pang va Nha nudc da dat ra. Tuy nhién, tinh cho tdi thoi
diém hién nay, chua c6 mot vu an nao dugc dua ra xét xur theo quy dinh vé
t6i gdy 6 nhiém méi trudong theo BLHS hién hanh. Nhu vay, ¢ thé khang
dinh: phap luat noéi chung, phap luat hinh su quy dinh vé t6i pham giy 6
nhiém méi truong con nhiéu bat cap, gdy kho khin cho hoat dong phong,
chong toi pham vé méi truong; can phai duoc tong két, rat kinh nghiém dé
dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat hinh su vé toi pham gy 6
nhiém moi trudng. Mat khac, nhin nhan tir goc d6 1y luan cho thay, van dé
nghién ctru 1y ludn vé toi pham moi trudng ndi chung, toi gay 6 nhiém moi
trudng noi riéng chua duge quan tdm dung mirc. Trong diéu Kién do, viéc
nghién ctru co so 1y luan va thuc tién dé dé xuat giai phap hoan thién phdi
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hop va ning cao hiéu qua phong, chéng toi pham gy 6 nhiém méi trudng
dang dugc dit ra nhu mét nhu cau bire xtic.Nhan thicc nhu vy, ching t6i
dd chon van dé “Téi gdy é nhiém méi trwong trong lugt hinh sw Viét
Nam” 1am dé tai luin van thac si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién cttu c6 lién quan dén dé tai luin vin

Hién nay da c6 nhiéu coéng trinh nghién ctru vé cac tdi pham moi
truong ma tiéu biéu 1a mot sé cong trinh nhu: L lwong Céng an nhdn ddn
ndang cao trdch nhiém va hiéu qua trong cong tac bao vé moi truong cua
Trung tuéng Pang Vin Hiéu, Uy vién Trung wong Pang, Thir trudng Bo
Cong an nam 2007; Pé tai khoa hoc T4i pham vé moi truong - mot s6 van
dé ly ludgn va thuc tién nam 2003 do tién si Pham Van Loi, Phé vién trudng
vién Khoa hoc phap 1y - B Tu phap lam chii nhiém; luan 4an tién si TNHS
doi voi cdc tdi pham vé méi trwomg nam 2011 cia tac gia Duong Thanh An;
luan van Nhitng van dé Iy ludn va thuee tién vé cdc téi pham méi truong theo
Ludt hinh su Viét Nam cia tac gia Nguyén Tri Chinh ndm 2010, Khoa luat —
Pai hoc quéc gia Ha Noi.v.v... Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau
nén cac dé tai ndy méi chi dé cap nghién cru ¢ nhimg goc d6 nhat dinh vé
toi pham moi truong néi chung ma chua nghién ctru mot cach chi tiét vé
ting loai toi pham moi trudng. Theo nhiing nghién ctiru nhu trén cho thay,
tinh cho t6i thoi diém hién tai chua ¢6 mot cong trinh nghién cru khoa hoc
chuyén sau vé tdi gy 6 nhiém moi trudng & nudc ta.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru caa luan van

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luin vin nham 1am rd nhitng van dé 1y luan vé tdi gay
6 nhiém moi truong; thyc trang quy dinh va ndi dung toi gy 6 nhiém moi
truong theo BLHS Viét Nam hién hanh; qua d6 dé xuat cac giai phap hoan
thién nhim nang cao hiéu qua ap dung quy dinh cuia BLHS ddi véi toi

pham giy 6 nhiém moi trudng trong thoi gian téi.

4



3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dam bao dat duge cac muc dich nghién ctru néu trén, luan van dat
ra va giai quyét nhirg nhiém vu chi yéu sau:

- Tong hop, phan tich va 1am rd mot s6 khia canh vé t6i gdy 6 nhiém
moi truong nhu: Khai niém, co s¢ 1y luan va y nghia ctua viéc quy dinh toi
gdy 6 nhiém moi truong;

- Khai quét lich st hinh thanh va phat trién cua luat hinh su Viét
Nam vé toi gay 6 nhiém moi truong va dua ra mot s6 nhan dinh danh gia;

- Nghién ctru quy dinh vé toi gay 6 nhiém méi trudng cua phéap luat
qudc té va tai mot s6 nudc trong khu vuc va trén thé giéi nham phan tich,
danh gia dé hoc hoi kinh nghiém lap phap;

- Nghién ctru cac quy dinh cu thé vé ti gdy 6 nhiém méi trudng trong
BLHS hién hanh caa Viét Nam tir do rut ra nhitng nhan xét, danh gia;

- Nghién ctru, danh gia thyuc tién ap dung cac quy dinh vé toi gy 6
nhiém moi trudong dé 1am co sé chi ra nhiing ton tai, han ché qua viéc ap
dung va nhitng nguyén nhan cua ton tai, han ché;

- Tong hop két qua nghién ctru va dé xuat nhitng phuong an, giai phap
hoan thién cac quy dinh ctia BLHS Vi¢t Nam ciing nhu nhiing giai phap
nang cao hiéu qua ap dung tdi gdy 6 nhiém mdi trudng trong thuc tién.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan vin

4.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ctru cua luan van 1a qui dinh vé t6i gay 6 nhiém
moi truong tai Pidu 182 chuong XVIL Céc tdi pham vé méi truong cua
Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu caa BLHS (Luat s6 37/2009/QH12 ngay
19 thang 6 nam 2009); Piéu 182. Toi gay 6 nhiém khong khi, Diéu 183.
To6i gay 6 nhiém nguon nude va Picu 184. Toi gy 6 nhiém dat caa BLHS

nam 1999; quan diém, duong 161, chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha



nudc ta va cic tai liéu khac o lién quan dén hoat dong dau tranh doi véi
toi pham gay 6 nhiém méi truong.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi nghién ctru vé noi dung ma luan van xac dinh bao gé)m:
khéi niém, co s& 1y luan va y nghia ctia viéc quy dinh toi gdy 6 nhiém moi
truong trong BLHS; lich st hinh thanh, quy dinh vé tdi gay 6 nhiém moi
trudong theo phap luat quoc té va tai mét s6 nude; quy dinh, thuc trang ap
dung t6i gdy 6 nhiém méi trudng; nguyén nhan, han ché va dé xuat
phuong an hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung téi gay 6
nhiém méi truong trong thyc tién.

- V& thoi gian: luan vin nghién ctu thyc tién 4p dung tdi gdy o
nhiém méi truong tir ndm 2010 dén nay.

5. Phuwong phap luan va cac phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia
Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phéap luat, quan diém
ctiia Pang va Nha nudc ta vé ddu tranh, phong ngira, chong tdi pham dugc
thé hién trong Nghi quyét s 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B6 Chinh tri
(Kho4 IX) vé bao vé mdi trudng trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, Chi thi s6 29-CT/TW ngay 21/01/2009 ctia Ban Bi
thu vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW ctia B Chinh trj.

Trong qua trinh nghién ctu luan van, tac gia st dung phuong phap
nghién ctru cua chuyén nganh luat hinh su va cac phuong phap nghién ctu
cu thé 1a: phuong phap hé théng; phuong phap thong ké; phuong phap phan
tich va tong hop; phuong phéap so sanh; phuong phap diéu tra xa hoi hoc.

6. Nhirng diém méi va dong gép cia luan vin

La cong trinh nghién ctu khoa hoc ¢6 hé théng va twong ddi toan
dién vé toi gay 6 nhiém moi truong trong Ludt hinh sy Viét Nam nén két
qua nghién ctru cua luan van c6é mot s6 diém mai cuy thé 1a:
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- Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé t6i gy 6 nhiém moi trudng
duoc quy dinh trong BLHS Viét Nam hién hanh;

- Chi ra dugc nhimg vuéng méc, bat cap cia ciac quy dinh hién hanh
lién quan dén t6i gy 6 nhiém moi trudng trong BLHS Viét Nam hién hanh;

- Tong hop chi tiét nhitng nguyén nhan chinh khé khan cho viéc ap
dung quy dinh vé toi gy 6 nhiém méi trudng trén thuc té cuia BLHS Viét
Nam hién hanh;

- Pua ra dugc hé théng cac kién nghi, nang cao hiéu qua 4p dung quy
dinh vé T6i gay 6 nhiém mdi trudng cua BLHS;

- Vé6i két qua néu trén, luan van co thé duge dung 1am tai liéu tham
khao cho nhitng nguoi nghién ctu, hoc tap, cong tac thuc tién lién quan
dén linh vuc phong chdng toi pham vé mai truong.

7.Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin

- VVé mit 1y luan, luan vin di sdu vao nghién ctu nhitng quy dinh vé
t6i gdy 6 nhiém méi trudong trong BLHS hién hanh dé 1am sang t6 nhimg
kién thirc co ban nhit cling nhu chi ra nhitng wu diém va han ché trong céc
quy dinh vé loai toi pham nay.

- Vé mat thyc tién, nhitng s6 liéu ma luan vin cung cip sé giup cho
cac nha nghién ctru ¢6 sy danh gia chinh xac vé hiéu qua cta viéc ap dung
toi gdy 6 nhiém moi trudng trong thdi gian qua.

8. Két cau ciia ludn viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi
dung cta luan vin gém 3 chuong:

Chwong 1. Nhitng van dé chung vé toi gdy 6 nhiém méi truong

Chuong 2. Quy dinh cua B¢ luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé t0i
gdy 6 nhiém mdi trudng va thuc tién ap dung

Chirong 3. Céac giai phap hoan thién phap luat vé toi gdy 6 nhiém

moi truong va nang cao hiéu qua ap dung.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG
VE TOI GAY O NHIEM MOI TRUONG

1.1. Co sé 1y ludn va y nghia ciia viéc quy dinh tdi gy 6 nhiém
moi truwong trong Viét Nam

1.1.1. Co 56 Iy ludn ciia viéc quy dinh téi gdy 6 nhiém méoi truwong
trong B¢ ludt hinh suw Viét Nam

Viéc quy dinh toi gy 6 nhiém mdi truong trong BLHS hién hanh
duogc dua trén nhiing co sé 1y luan sau:

Thir nhat, yéu cau khdch quan cua viéc toi pham hoa cdac hanh vi
nguy hiém cho xd héi gdy é nhiém méi truong xudt phdt tir tinh nguy hiém
ngay cang cao cia cdc hanh vi gdy 6 nhiém méi truong.

Thwr hal, bién phap hinh su chiém mét vi tri quan trong trong hé
thong cdc bién phdp ciia nha nuée dé bao vé méi truong khéi sw é nhiém.

Thir ba, viéc téi pham héa cdc hanh vi nguy hiém gdy é nhiém mai
trieomg con xudt phdt tir yéu cau cia chinh sach bdo vé méi trwong ma
Dang va Nha nuoc ta da dé ra ciing nhu viéc bao dam, thuc hién cac cam
két quoc té ciia dat nuée.

Thir tw, yéu cau ting cuwong gido duc, ndng cao y thirc toan déan tudn
thii phdp ludt, chii déng tham gia phong chong téi pham chinh la mét
trong cdc co s¢ dé cac nha lam ludt t3i pham héa cdc hanh vi gdy 6 nhiém
moi truong.

Tom lai, nhitng co s& 1y ludn trén, chinh 13 nhiing yéu t6 quan trong
dé cac nha 1am luat dua vao d6 tién hanh viéc quy dinh toi gay 6 nhiém
moi truong trong BLHS hién hanh.

1.1.2. Y nghia ciia viéc quy dinh téi gdy 6 nhiém méi truwong trong

B¢ ludt hinh sw



1.1.2.1. Cing cé Iong tin cia nhéan dan trong cudc chién chong é
nhiém méi truong va ting cuong phdp ché xa héi chii nghia.

1.1.2.2. Tao budc chuyén bién quan trong cia toan xd héi trong
nhdn thirc vé trach nhiém, quyén loi trong dau tranh phong chéng tdi
pham gdy é nhiém méi truong ciia toan thé quan chiing nhan dan.

1.1.2.3. Tao co ché phoi hop thuc hién dong b, phat huy dwoc sirc
manh téng hop cia cdc nganh, cdc cdp tham gia phong, chong téi pham
gdy é nhiém méi truong.

1.2. Khai niém 6 nhiém moéi truong, toi giy 6 nhiém méi truong

1.2.1. Khdi niém 6 nhiém méi truwong

Duéi goc dd phap luat bao vé moi trudng ciia nude ta, 6 nhiém moi
truong duoc hiéu “la sw bién déi cia cac thanh phan méi truong khéng
phit hop véi quy chudn kj thudt méi truong va tiéu chuan méi truong gdy
danh hwéng xdu dén con nguoi va sinh vit”.

1.2.2. Khdi ni¢m tpi gdy é nhiém méi truong

Trén co s& nghién clru, tiép thu c6 chon loc cac quan diém cua cac
chuyén gia vé toi pham moi truong, theo chung t61 co thé khai niém cua toi
gay 6 nhiém moi trudong nhu sau: 16i gdy 6 nhiém méi truong la mét tgi
pham, dwoc quy dinh trong BLHS, do ngwoi ¢é nang liec TNHS, ¢6 16i va
dat dé tuéi ludt dinh khi thuc hién hanh vi, xam pham dén cdc quan hé xa
héi bao vé méi truong khéi sy 6 nhiém bang hanh vi thai vao méi truong
cdc chat gdy 6 nhiém.

1.3. Khai quat lich sir hinh thanh va phat trién cia phap luat
hinh sy Viét Nam vé toi gy 6 nhiém mai truong

1.3.1. Giai doan sau khi phdp dién héa Bé ludt hinh sw lan thir
nhit — B ludt hinh sw nim 1985 dén trwée khi phdp dién héa B ludt

hinh sw ldn thir hai - B ludt hinh sy nim 1999



D6i v6i van dé 6 nhim méi truong, BLHS nim 1985 chua co quy
dinh rd d6i v6i cac hanh vi gy 6 nhiém mdi truong trong mot hay mot so
diéu luat cu thé.

1.3.2. Giai doan tir sau khi phdp dién héa B ludt hinh sw lan thi
hai — B ludt hinh sw nam 1999 dén trude khi siva doi, bé sung Bé ludt
hinh sw nam 1999

Trong lan phap dién hoa 1an thir 2 nay (BLHS nam 1999), nha lam
luat da rat coi trong van dé nay va ghi nhan tai mot chuong riéng - Chuong
XVII véi 10 diéu luat quy dinh kha cu thé va chi tiét cac hanh vi xam hai
dén moi truong. Theo d6, hanh vi gdy 6 nhiém moéi trudng gdm co6 03 toi
(toi gdy 6 nhiém khong khi - Dicu 182; toi gdy 6 nhiém ngudn nudc - Piéu
183 va toi gay 6 nhiém dat - Dicu 184).

1.3.3. Giai doan tir sau khi siva doi, bo sung B¢ ludt hinh sw nim
1999 (Bj ludt hinh sw hién hanh) dén nay

BLHS stra d6i, b6 sung ndm 2009 (BLHS hién hanh) d3 quy dinh 11
t6i danh vé cac t6i pham méi truong, trong d6 hanh vi gy 6 nhiém moi
truong chi duy nhat duoc quy dinh tai mot diéu luat — Diéu 182. Toi giy 6
nhiém moi trudng.

1.4. Quan diém ciia cong dong quoc té va quy dinh ciia mot so
nuéc vé tdi giy 6 nhiém méi truong

1.4.1. Quan diém ciia cong dong quéc té vé tji giy é nhiém méi truong

Hién nay t6i pham giy 6 nhiém moi trudng dang dugc qubc té nhin
nhéan véi mot sd diém ndi bat sau:

Thir nhat, d6 la sy gia tang nhanh chéng cua cdc hanh vi gdy 6
nhiém méi truong.

Thuwr hai, viéc tang cuong sw dung ludt hinh sy dé bdo vé moi truong
triede cde nguy co 6 nhiém la do sw thiéu hiéu quda cia cdc bién phdp phdp

I khac doi voi viéec xu li cdac vi pham phap luat vé moi truong
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Thwr ba, day la loai toi pham mac du dwoc coi la co tinh nguy hiém
cho xd héi chwa ré rang nhung dnh hudng t6i méi truong song ré dét va
nhanh chong hon cdc loai toi pham moi truong khac.

Thir tw, hdu qud cia cdc tdi pham gdy 6 nhiém méi truong dwoc cho
la kho xac dinh.

Thu nam, toi pham gdy o nhiem moi truong co thé dwoc thuc hién
duéi cd hinh thire 16i ¢6 ¥ hodc vé y.

Thit sdu, van dé trach nhiém hinh sw cia phap nhan doi véi tdi pham
gdy 6 nhiém méi truong néi riéng, t6i pham vé méi truong néi chung hién
van con nhiéu tranh ludn tai nhiéu quéc gia.

1.4.2. Quy dinh vé 1i gdy 6 nhiém méi trwong trong phdp ludt hinh
sw clia mét sé nwéc

1.4.2.1. Theo B¢ luat hinh sy lien bang Nga

Giéng nhu BLHS cua Viét Nam, BLHS cua Nga cling danh mot
chuong riéng dé quy dinh cac toi pham vé méi trudong, Chuong 26. Cac toi
pham vé sinh thai. Nha lam luat ctia Nga da quy dinh 17 diéu quy dinh vé
cac loai to1 pham moi truong (tu Diéu 246 dén biéu 262). Theo do, to1 gay
6 nhiém moi trudng theo BLHS Lién bang Nga gém 04 to1 (t01 gay O
nhiém nude - Didu 250; tdi gay 6 nhiém khong khi - Piéu 251; toi giy 6
nhiém moi truong bién - Pidu 252; toi 1am hu hai dat - Piéu 254).

1.4.2.2. Theo B¢ ludt hinh sy cua Trung qué’c

BLHS Trung Qudc nam 1997 ciing ¢4 danh mot phan riéng (Phan 6)
trong Chuong Cac toi xaAm pham trat tu quan 1y xa hoi dé quy dinh céc t6i
xam pham viéc bao v€ moi truong. Phan 6. Céc toi Xxam pham viéc bao vé
tai nguyén mdi truong gom 09 diéu luat tir Diéu 338 dén Piéu 346. Theo
d6, diéu luat cia BLHS Trung Qudc twong tGng voi toi gdy 6 nhidm moi
truong cia BLHS Viét Nam hién hanh chinh 1a Diéu 338. Toi gdy 6 nhiém

dat, nudc, khi quyén.
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1.4.2.3. Theo B¢ ludt hinh sy cua Cong hoa lién bang Durc

Hién tai, tinh cho t&i lan stra doi gan ddy nhat (ngay 02/10/2009),
BLHS cua Birc da danh 01 chuong — Chuong 29. Toi pham moéi truong, dé
quy dinh vé cac hanh vi xAm pham dén moéi truong bi coi 1a toi pham. Theo
d6, dbi chiéu voi toi gdy 6 nhim moi truong trong BLHS hién hanh cia Viét
Nam, céc t6i pham giy 6 nhiém mdi truong trong BLHS ctia Purc tuong tng
gom 03 diéu, cu thé: Piéu 324. Gy 6 nhiém ngudn nudc; Piéu 324a. Gay 6
nhiém dat dai va Piéu 325. Giy 6 nhiém khong khi. Ngoai ra, BLHS cua
Prc ciing quy dinh vé 6 nhiém mdi trudng trong mot sé linh vuc khac nhu
tiéng On, gy chan dong va gy ra tia khong phong xa - Piéu 325a.

1.4.2.4. Quy dinh vé t6i gdy 6 nhiém méi truong trong B ludt hinh
sur cuia mot s6 nude Dong Nam A

Trong BLHS mét s6 nuéc Pong Nam A, t6i gay 6 nhiém mdi trudng
cling dugc quy dinh tuong tu tai rai rac trong mat s6 diéu luat. Vi du, Diéu
237 BLHS Thai Lan;Diéu 22 ctia BLHS Malaisia.v.v...Tuy nhién, da phan
nhitng quy dinh tuong ty d6i véi toi gay 6 nhiém mdi truong trong cia
BLHS cua cac nudc Pong Nam A lai dugc quy dinh trong phap luat

chuyén nganh bao vé moi truong cua tung nudc.

KET LUAN CHUONG 1

Nghién ctru dudi goc d6 1y ludn vé t6i gdy 6 nhiém moi trudng,
Chuong 1 cua luan van cé thé rat ra méot sd két luan nhu sau:

1. Viéc cac hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng da duge BLHS quy dinh
thanh mdt to1 pham doc lap nham bao vé mdi truong trude nhitng hau qua
do 6 nhiém moéi trudong gay ra 1a hoat dong rat can thiét va co ¥ nghia trén
nhiéu phuong dién.

2. Viéc cac nha lam luat thu gon va tong hop lai 03 t6i gdy 6 nhiém
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dat, nudc, khong khi trong BLHS nim 1999 dé quy dinh t6i gdy 6 nhiém
moi truong - Piéu 182 trong BLHS hién hanh thé hién su quan tam, no luc
ctia Pang va Nha nudc nham ting cudng hiéu qua ap dung doi vai loai toi
pham nay trong thuc tién néi riéng ciing nhu gop phan dau tranh, phong va
chbng céc t6i pham vé moi trudng nodi chung.

3. Cac quan diém qudc té cling nhu quy dinh trong BLHS cua nhiéu
quéc gia trén thé gidi hién nay da chimg to phap luat hinh su chinh 1a mot
trong nhimg bién phap phong chong, hitu hiéu d6i voi tdi pham gay 6

nhiém moi truong.

Chwong 2
QUY PINH CUA BO LUAT HINH SU VIET NAM
HIEN HANH VE TOI GAY O NHIEM MOI TRUONG
VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh cia B¢ luat hinh sy Viét Nam hién hanh vé toi gay
6 nhiém méi truong

2.1.1. Nhing ddu higu phdp Iy dac trung cia téi gdy 6 nhiém moi
trwong trong B¢ ludt hinh sw hién hanh

2.1.1.1. Khdch thé cua téi gdy 6 nhiém méi truong

Khach thé cua toi gdy 6 nhiém méi truong theo quy dinh cia BLHS
hién hanh 13: cdc quy dinh ciia Nha nwéc vé sy trong sach cia nude, dat,
khong khi do hanh vi gdy 6 nhiém bi coi la t6i pham xdm hai.

2.1.1.2. Mdt khdch quan cua téi gdy 6 nhiém méi trirong

Thit nhat, doi véi hanh vi gdy 6 nhiém méi truong

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 182 BLHS hién hanh, hanh vi gay 6
nhiém méi truong duoc thuc hién dudi hinh thuc “thdi vao khéng khi,
nguon nuede, dat cdc chat gdy é nhiém méi truong, phdt tan birc Xa, phong
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Xd........ ”. Biéu hién hanh vi cta t6i gdy 6 nhiém méi truong du trong moi
truong khong khi, moi trudng nudc hay moi truong dat, déu thuc hién
dudi dang hanh dong.

Ther hai, hdu qud ciia hanh vi gdy 6 nhiém méi trirong

Poi véi t6i gay 6 nhiém moi trudng, hau qua 1a dau hiéu bat budc cia
cau thanh t6i pham. Theo khoan 1 Piéu 182 BLHS hién hanh, hau qua cua
hanh vi gay 6 nhiém moi trudng gém 03 trudng hop:

- Gay 6 nhiém méi truong vuot qua quy chuan k¥ thuit qubc gia vé
chét thai & muc do nghiém trong;

- Hodc 1am moi truong bi 6 nhiém nghiém trong;

- Hodc gay hau qua nghiém trong khac.

2.1.1.3. Mgt chu quan cua téi gdy 6 nhiém mdéi truong

Péi véi 101 gay 6 nhiém méi truong, 16i ciia nguoi pham toi 1a 15i ¢6 y.

2.1.1.4. Chui thé cua téi gdy 6 nhiém méi trieong

Chu thé cta tdi gy 6 nhiém moi truong 13 bat ky nhimg ngudi nao
da d6 tudi theo luat dinh va c6 diy da ning luc TNHS. Nguoi tir di 14
tudi tré 1én dén dudi 16 tudi van co thé bi truy ctu TNHS trong trudng
hop nguoi nay ¢b ¥ thuc hién hanh vi pham toi va diy da ning luc TNHS.

2.1.2. Quy dinh ciia Bé ludt hinh sw hién hanh vé hinh phat doi véi
téi gdy 6 nhiém méi trwong

Diéu 182 BLHS hién hanh quy dinh ba loai hinh phat chinh: phat
tién, cai tao khong giam giir, ti c6 thdi han. Ngoai ra con c6 cac hinh phat
bo sung 1a phat tién, cim dam nhiém chic vy, cam hanh nghé hoic 1am
cong viéc nhat dinh.

2.2. Thuc tién ap dung quy dinh ciia B luit hinh s Viét Nam
hién hanh vé t6i gdy 6 nhiém méi truong

2.2.1. Tinh hinh ap dung

Tinh hinh t6i pham vé méi trudng néi chung va toi pham vé gy 6
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nhiém méi truong noi riéng cling dang dién ra hét sic phuc tap, tiém an
nhiéu nguy co, kho kiém soat va c6 nhiéu dién bién méi nhu: xu hudng
pham t6i c¢6 chuin bi trudc, ddi twong pham toi co kién thuec, trinh do
chuyén mon ky thuat cao v.v...

Bang 2.1. Ty 1€ xi phat vi pham hanh chinh hanh

vi gy 6 nhiém méi tredong tir nim 2010 dén 2013

] Gay 6 nhiém Téng sé Vi pham phdp ludt i

Niéim o s Ty 16 %
moi truong ve mot truong

2009 594 4.546 13,06
2010 1.228 5.773 21,27
2011 1.421 7.868 18
2012 3.873 9.986 38,7
2013 5.768 13.386 43,08

Nguon: Cuc canh sat phong chong téi pham vé méi truong B Céng an.

Nam 2009 14 ndm cudi cing ap dung BLHS nam 1999 va ciing 13
nam s6 Vu vi pham phap luit vé méi trudng ting dot bién so vai cac nim
trude d6. Ca nudce da phat hién 4.546 vy, riéng doi véi cac toi gdy 6 nhiém
moi truong (bao gom Dicu 182. Toi gay 6 nhiém khong khi; Diéu 183. Toi
gay 6 nhiém nguoén nudc; Diéu 184. Toi gdy 6 nhiém dat trong BLHS nim
1999) da phat hién va xt 1y 594 vu chiém ty 1é 13,17% trong tong so vu
viéc vi pham phap luat vé méi truong.

Nam 2010 1a nim dau tién thi hanh BLHS nam 1999 stra d6i, bo
sung nim 2009. Toan qudc phat hién 1.228 vu giy 6 nhiém moi truong
(trén tong s6 5.773 vu viéc vé méi truong, chiém 21,27%). Theo d6, cac co
quan chic nang da tién hanh xir phat 811 t6 chirc, 474 ca nhan véi tong sb

tién 1én t6i 23,5 ty dong.
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Biéu d0 2.1. Thong ké s6 lwong cac vu viéc gay 6 nhiém méi truweong bi
xir phat vi pham hanh chinh tir nim 2009 dén niim 2013
Nguodn: Cuc canh sat phong chong téi pham vé méi trwong Bé Cong an.

Trong nam 2011, trén ca nudc da phat hién va xi Iy hon 1.421 vu vi
pham phap luat vé gy 6 nhim méi trudng (trén tong sé 7.868 vu chiém
18%, trong d6 xur phat vi pham hanh chinh 494 td chirc, 856 c4 nhan vai
tong s6 tién 13 23,29 ty dong.

Tiép do, trong nam 2012, trén ca nudc phat hién va xu 1y 3.873 vu
viéc vi pham phép luat vé gay 6 nhiém moi trudng (trén tong sé 9.986 vy,
chiém ty 1& 38,7%. Theo d6, da tién hanh xir phat 1417 t6 chuc, 2190 cé4
nhén véi tong sb tién 60,19 ty dong.

Trong ndm 2013, trén cd nudc phat hién 5.768 vu vi pham phap luat
vé gy 6 nhiém méi truong (trén tong sd 13.386 chiém 43,08%), trong do
xtr phat vi pham hanh chinh 3230 ¢4 nhan, 2458 t6 chitc voi tong so tién

73,79 ty dong.
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Biéu dd 2.2. Sy phat trién ciia hanh vi gy 6 nhiém méi truong
trong tong s6 cac hanh vi vi pham vé méi trudng bi phat hién
va xir Iy tir niim 2009 dén nim 2013
Ngudn: Cuc canh sat phong chéng téi pham vé méi truong Bé Céng an.

Trong 06 thang dau nim 2014 (tinh tir ngay 16/11/2013 dén ngay
15/5/2014), trén ca nude phat hién 2.806 vu vi pham phap ludt vé giy 6
nhiém méi truong (trén téng $6 6.339 vu chiém 44.,2%). Theo do, da tién
hanh xr phat vi pham hanh chinh 1060 c4 nhan, 458 t6 chirc véi tong sd
tién 68,38 ty dong.

Theo Biéu do 2.2 vé su phat trién cic hanh vi gdy 6 nhiém moi
truong, tir naim 2009 dén nim 2013, chung ta c6 thé nhan thiy su gia ting
manh mé& vé mit sb lugng cua cac hanh vi nay so véi cac hanh vi vi pham
phap luat, toi pham vé méi trudng ndi chung. Nam 2009, ty & cac vu viéc
vi pham phép luat vé gay 6 nhiém mai trudng méi chi chiém 13,06% trong
tong sb cac hanh vi vi pham phap lut vé méi trudng. Pén nam 2010, ty 1¢
nay tang 1én 1a 21,27% (ting 8,21% so v&i nim 2009). Sau d6 dén nam
2011, ty I& cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong giam nhe (18%) nhung sau
d6 lai c6 sy gia ting manh 1én 38,7% trong nam 2012 va dén nim 2013 da
tang 1én 43,08% trén tong s cac vu Viéc vi pham phap luit vé moi truong
bi phat hién va xir 1y.
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Bang 2.2. Tinh hinh khéi t6 va xét xir toi giy 6

nhiém méi treong tir nim 2009 dén nim 2013

Nim Sé vu dn,b.i Sévu dnbi | Sébi can, bi | Sé bicdo bi
khai to dwa ra xét xir khai to dwa ra xét xir

2009 0 0 0 0

2010 0 0 0 0

2011 1 0 1 0

2012 2 0 12 0

2013 1 0 18 0

Nguon: Cuc canh sat phong chong téi pham vé méi trwong Bé Cong an.

Theo thong tin tir vu Thong ké tong hop — Toa an nhan dan toi cao,
tir nam 2010 dén tai thoi diém nay (thang 7 nim 2014), chua ¢6 Mot vy an
ndo bi dua ra xét xtt theo Dicu 182.

2.2.2. Nhitng bt cdp ciia vige dp dung xir Iy toi gdy 6 nhiém méi truong

Thiz nhat, khé khan trong viéc xac dinh mie do thiét hai lam can cie
dé cu thé truy cuu trach nhiém hinh sy va quyét dinh hinh phat

Thit hai, quy dinh vé chii thé ciia tdi pham gdy é nhiém méi triwong
con nhiéu bdt cdp.

Thwr ba, viec quy dinh khung hinh phat, muc hinh phat chwa du manh
dé ran de ti pham gdy 6 nhiém méi truong

Thir tu, bat cdp trong viéc xir phat vi pham hanh chinh ciing nhuw tham
quyén diéu tra ciia lec lwong canh sat phong chong tdi pham vé méi truong

Thir nam, chwa thuc sw kién quyét xu ly triét dé cac vu viéc 6 nhiém
mai trieong ciing cong tdc té chirc, phoi hop gista cdc co quan cé lién quan
con nhiéu han ché.

Thir sau, y thire cua dai bo phdan nhan dan, cua cac 16 chirc va cia cdc

nganh, cac cdp ve nhitng hé luy cua 6 nhiém moi truong con nhiéu han che.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ctru cac quy dinh cia BLHS hién hanh vé toi gdy 6
nhiém moi trudng cling nhu qua trinh 4p dung trong thyc tién, chuong 2
luén van c6 thé rat ra mot sé két luan nhu sau:

1. Hién nay, nhitng bat cap trong quy dinh trong BLHS hién hanh da
va dang anh huéng khong nhé téi hiéu qua 4p dung cua toi gdy 6 nhiém
moi trudng trong thuc té.

2. Nhitng han ché, bat cap trong quy dinh caa BLHS vé tdi gdy 0
nhiém moi trudng 13 co sd dé tiép tuc dua ra cac kién nghi, giai phap nham

nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé tdi pham nay.

Chuong 3
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TOI GAY
O NHIEM MOI TRUONG VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

3.1. Giai phap hoan thién phap luit vé ti gay 6 nhiém méi truong

3.1.1. Hoan thi¢n quy dinh ciia B¢ luat hinh sw Viégt Nam hién
hanh vé tgi gdy é6 nhiém méi truwong

Thit nhat, mé réng khdch thé cia téi gdy é nhiém méi truong

Viéc stra d6i quy dinh vé van dé khach thé trong BLHS hién hanh tai
khoan 1 Diéu 182: Nguwoi ndo thdi vao khéng khi, nguon mede, dat cdc chdt gdy
6 nhiém méi truong, phdt tan birc xa, phong xa” nén duge stra d6i theo hudng:
Nguroi ndo xd, thdi hodc phdt tan vao méi truong cdc chat gay é nhiém......

Ther hai, can nghién ciru sap xép hop Iy va quy dinh cu thé hon vé
xdc dinh thiét hai va hinh thite 16i ciia hanh vi

* Pi v6i cau thanh toi pham co ban ctua khoan 1 Diéu 182.

Doan “vuot qud quy chudn kj thudt quéc gia vé chat thai & mirc dd
nghiém trong hodc lam méi trieong bi 6 nhiém nghiém trong hodc gdy hdu
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quad nghiém trong khdac” s& dugc stra doi thanh: vweot qud quy chuan kj
thudt quoc gia vé moi truong tir muoi lan tré lén dén dudi hai muoi lan
doi voi théng s6 méi truong nguy hai hodc tir hai mwoi lan tré 1én dén
duGi bén muwoi lan doi voi théng sé méi trwong khéng nguy hai.

* Poi voi quy dinh cua cdu thanh toi pham tang nang tai khoan 2
Piéu 182. Theo quan diém cua chung toi, doan “....a) C6 t6 chirc;b) Lam
méi trieong bi 6 nhiém ddc biét nghiém trong hodc gdy hdu quda rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong khac” nén dugc sua doi, bod sung theo
huong:.......... a) Vot qud quy chudn ky thudt quoc gia vé méi truong tir
hai muoi lan tré 1én doi véi théng sé méi trieong nguy hai hodc tir bén
muoi lan tré 1én ddi véi théng sé méi truong khéng nguy haih) Co té
chitc;c) Pham t6i trong thoi gian dai hodc pham tgi nhiéu lan; d) Tdi
pham; e) Vé y lam chét nguoi hodc gdy anh hudng t6i sire khde ciia nhiéu
nguoi,f) cac truong hop khac theo quy dinh cua phap ludt

Khoan 3 DPiéu 182 BLHS hién hanh duoc sira d6i, bo sung thanh: 3.
Pham ti trong trwong hop lam chét nhiéu ngwoi, gdy bénh hiém nghéo,
bénh di truyén qua nhiéu thé hé,....; 4. Nguwoi pham toi con co thé bi phat
tien tir mwoi triéu do”‘ng dén mét tram nam muoi triéu déng, cam dam
nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodac lam cong viéc nhat dinh tir mét nam
dén nam nam.

Thit ba, nghién ciu, sira doi b6 sung quy dinh cia Bé ludt hinh sie
doi véi chui thé cua tgi pham gdy 6 nhiém méi truong.

Tap chung vao phuong an truy ctru TNHS d6i voi ngudi ding dau
phéap nhan. Céc co quan tién hanh to tung nén tién hanh viéc xac minh cu
thé hai van dé sau:

- Vdn dé thir nhdt, cdc co quan tién hanh té tung phdi xdc dinh ré

thoi diéem xay ra hanh vi gdy 6 nhiém moi truong.
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- Vin dé thir hai, cdc co quan tién hanh to tung phdi lam ré van dé
[6i ciia ngwoi dirng dau méi ciia phdp nhén gdy 6 nhiém méi triwong.

Thir tw, sica déi cac quy dinh vé khung hinh phat va mirc hinh phat
doi Véi téi gdy 6 nhiém méi trieong

Pbi voi hinh phat quy dinh tai khoan 1 Piéu 182, chiing toi dé nghi
b6 hinh phat cai tao khong giam giit, ting murc phat tién va thay doi khung
hinh phat ddi véi hinh phat tu.

- B6i v6i hinh phat quy dinh tai khoan 2 Piéu 182, chung t6i cling dé
nghi ap dung khung hinh phat cao hon dé tuong tng véi muc do nguy
hiém cta hanh vi trong cau thanh toi pham tang nang;

- Péi voi hinh phat trong trudng hop kién nghi bo sung tai khoan
3, ching to1 dé nghi muc hinh phat: trén muo6i 1am nam tu, chung than
hoac tir hinh;

- Pbi v6i hinh phat bo sung quy dinh tai khoan 3 Piéu 182 (chuyén
thanh khoan 4), chung t6i dé nghi nén ting hinh phat bo sung bang tién
nhung quy dinh mirc d6 thap hon so véi hinh phat chinh

Thir nam, mé hinh 1y ludn cua téi gdy 6 nhiém méi trirong trong Bé
luat hinh su

Diéu 182 (stra doi). Toi gdy 6 nhiém mdi truong

1. Nguoi nao xa, thai hodc phat tin vao moi truong cic chat giy 6
nhiém vuot qué quy chuin k¥ thuat quéc gia vé méi trudng tir muoi lan trd
1én dén dudi hai muoi lan d6i voi théng sé moi trudng nguy hai hoic tir
hai muoi lan trd 1én dén dudi bén muoi 1an dbi véi thong s6 méi trudng
khong nguy hai thi bi phat tién tir mot ty dong dén muoi ty dong, hoic
phat tU tr ba nim dén bay nam tu.

2. Pham t61 thudc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tu

trén bay nam tu dén muo1 [dm nam tu:
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a) Vuot qua quy chuin k¥ thuat qudc gia vé moi trudong tir hai muoi
1an tro 1én doi voi théng s6 moi truong nguy hai hodc tir bon muoi lan trd
1én d6i véi thong sé moi trudng khong nguy hai;

b) C6 t6 churc;

¢) Pham t0i trong thoi gian dai hoac pham toi nhiéu lan;

d) Tai pham;

e) Vo ¥ 1am chét nguoi hodc gdy anh hudng nghiém trong tdi stc
khoe nhiéu ngudi;

f) Cac truong hop khac theo quy dinh cta phap luat.

3. Pham tdi trong trudng hop 1am chét nhiéu ngudi, gay bénh hiém
ngheo, bénh di truyén qua nhiéu thé hé thi bi phat tu trén muoi lam nam tu,
chung than hoac tir hinh.

4. Ngudi pham td1 con co thé bi phat tién tir hai trim triéu déng dén
nam tram tri€u d@)ng, cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoac lam
cong viec nhét dinh tr mot ndm dén nim nam.

3.1.2. Hoan thién cdc van ban quy pham phdp ludt khdc bdo ddam tinh
dong bg, thong nhdt trong phong chong ti pham gdy 6 nhiém méi truwong

Thit nhdt, doi véi hé thong cdc van bdn lién quan dén quy chudn kj
thudt quoc gia vé méi trwong xung quanh

Thet hai, doi véi phdp ludt bio vé méi triong

Thit ba, doi véi phép ludt xik phat vi pham hanh chinh ciing nhw phdp
ludt vé tham quyén diéu tra cia lwc lwong Céanh sdt phong chong téi pham
vé méi trieong.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung quy dinh cia phap
luat vé toi giy 6 nhiém méi trueong

3.2.1. Tang cwong cong tic, pho bién tuyén truyén nham néng cao
¥ thirC Ciia cd nhén, té chike, phdt huy sirc manh cia toan dén téc trong

cugc chién chong é nhiém méi truwong
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Thir nhat, doi véi nhiém vu ciia cdc phwong tién truyén thong

Thez hai, thuc hién céng tic phé bién gido duc méi trieong trong
nha truong

Thir ba, tdp trung ting cueong phé bién, tuyén truyén doi véi cdc khu
ddn cw xung quanh cdc co sé san xudt, kinh doanh cung iing dich vu, cdc
khu céng nghiép, noi cé nguy co 6 nhiém méi truong cao.

3.2.2. Tich cuc phéi hep trong viée phdt hién, diéu tra, xdc dinh
thigt hai xdy ra di véi tgi pham gdy 6 nhiém méi truwong

3.2.3. Nghién ciru, két hop hai hoa giva bdo vé méi trwong véi
chinh sach wu dai hoat dong ddu tw, san xudt va kinh doanh ciia dia
phwong, dong thoi, ting cuwong kiém tra, thanh tra va kién quyét xiv Iy
cdc co s6, doanh nghiép gy ra tinh trang é nhiém méi truwong.

3.2.4. Tang cwong trang bi co sé vit chdt, dao tao chuyén mén, bao
ddam phuc vu tét cho viée xdc minh thiét hai

3.2.5. Ning cao hiéu qud hep tic quéc té trong viéc phong chong

téi pham gdy é nhiém méi trwong é Vit Nam

KET LUAN

Hién nay, quy dinh ctia B luat hinh sy hién hanh vé toi gdy 6 nhiém
moi trudng néi riéng va toi pham vé mdi truong nodi chung hién nay duogc
danh gia hiéu qua ap dung con han ché va can phai duoc stra d6i sém. Tom
lai, thong qua toan bd qua trinh nghién ctru vé toi gay 6 nhiém méi truong
trong BLHS, c6 thé rat ra mot sd két luan chung, cu thé nhu sau:

1. Viéc quy dinh t6i gdy 6 nhiém moi truong trong BLHS hién hanh
thé hién su quan tam, nd luc ctia Pang va Nha nudc nham dau tranh,
phong va chéng tdi pham nay ciing nhu cac t6i pham khac vé mdi trudong

noi chung.
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2. Toi gay 6 nhiém mdi trudng 13 mot tdi pham, duoc quy dinh trong
BLHS, do ngudi c¢6 niang luc TNHS, co 16i va dat do tudi luat dinh khi
thuc hién hanh vi, xam pham dén cac quan hé xa hoi bao vé mdi truong
khoi sy 6 nhiém bang hanh vi thai vao méi truong cac chat gy 6 nhiém.

3. Trong thoi gian qua, nhiing bat cip trong quy dinh trong BLHS
hién hanh 13 co s& dé ching toi dua ra cac kién nghi, giai phap khic phuc
nhim giup cac co quan tién hanh té tung st dung c6 hiéu qua quy dinh cta
BLHS vé loai toi pham nay.

4. Béi véi cac van dé lién quan dén toi gdy 6 nhiém méi trudng con
chua dugc BLHS quy dinh nhu “16i vo vy, TNHS phap nhan, pham tdi chua
dat”, trong thoi gian t&i, nha lam luat can co nhirng nghién ctru chuyén sau
hon nita vé dic diém cua loai toi pham nay trong nudc

5. Trong tho1 gian té1, Pang va Nha nudc phai xay dung duoc nhiing
chién lugc quy mo ca dai han va ngan han nham phat huy sirc manh tong
hop cua ca hé théng chinh tri, ciia toan thé nhan dan, d@)ng thot st dung
moi bién phap quyét liét, manh m& nhat dé ngin ngira, phong, chong toi
pham giy 6 nhiém moi truong néi riéng, tdi pham vé méi trudng nodi

chung trén thuc té.
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