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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm gần đây cùng với sự phát triển của đất nước trên mọi lĩnh 

vực, vai trò, vị trí của phụ nữ cũng được nâng lên rõ rệt. Phụ nữ ngày càng tham 

gia sâu rộng trên mọi lĩnh vực của đời sống xã hội. Có được sự phát triển đó là 

do sự nỗ lực phấn đấu của bản thân mỗi người phụ nữ, tuy nhiên sự thành công 

đó cũng không thể trở thành hiện thực nếu không có một hệ thống pháp luật 

đồng bộ bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của phụ nữ. Các quy định của pháp 

luật hiện nay đã và đang tạo điều kiện thuận lợi cho phụ nữ thực hiện các quyền 

và nghĩa vụ của mình.  

Bên cạnh kết quả đã đạt được vẫn còn nhiều phụ nữ chưa được tiếp cận với 

các quy định của nhà nước về những quyền và nghĩa vụ của mình. Chính từ sự 

thiếu hiểu biết về pháp luật nên một bộ phận phụ nữ không tự bảo vệ được mình 

và người thân trong hoàn cảnh cụ thể. 

Là một cán bộ của Trung ương Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam, tôi luôn 

trăn trở làm thế nào để giúp chị em phụ nữ nâng cao trình độ của bản thân, hiểu 

rõ các quy định của pháp luật để bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của bản 

thân khi bị xâm hại. Qua những đợt nghiên cứu thực thế, qua tiếp xúc, trao đổi, 

làm việc với đội ngũ cán bộ Hội chuyên trách các cấp, với hội viên, phụ nữ ở 

nhiều tỉnh, thành trong cả nước tôi nhận thấy: còn một bộ phận khá lớn phụ nữ 

đặc biệt là ở vùng nông thôn, miền núi, vùng sâu, vùng xa không quan tâm hoặc 

hiểu biết rất ít các quy định của pháp luật liên quan trực tiếp đến phụ nữ. 

Làm thế nào để phụ nữ trong cả nước hiểu và làm đúng các quy định của 

pháp luật, nhất là các quy định liên quan trực tiếp đến phụ nữ để tự bảo vệ mình 

và gia đình khi quyền lợi đó bị xâm phạm? Đây là một vấn đề lớn đòi hỏi sự 

quan tâm của tất cả các cấp, các ngành từ trung ương đến địa phương.  

Qua hai năm học tập, nghiên cứu tại Khoa Luật - Trường Đại học Quốc gia 

Hà Nội, kết hợp giữa lý luận đã được học và thực tế làm việc tại cơ quan Trung 

ương Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam; được sự hướng dẫn khoa học của GS.TS 

Hoàng Thị Kim Quế, tôi chọn đề tài "Giáo dục pháp luật cho phụ nữ ở nước ta 

hiện nay" làm đề tài bảo vệ luận văn Thạc sĩ. Tôi mong muốn qua luận văn này 

đưa ra được thực trạng cũng như những kiến nghị, đề xuất trong công tác phổ 

biến, giáo dục pháp luật cho phụ nữ hiện nay. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Giáo dục pháp luật là một vấn đề mang tính cấp thiết ở nước ta trong giai 

đoạn hiện nay. Đây là vấn đề đã và đang được các nhà khoa học pháp lý quan 

tâm. Nhiều công trình nghiên cứu về lĩnh vực này đã được công bố, như: "Nâng cao 

ý thức pháp luật của đội ngũ cán bộ quản lý hành chính nhà nước hiện nay", Luận 

án tiến sĩ của Lê Đình Khiên, 1993; "Xây dựng ý thức và lối sống theo pháp luật", 

Đào Trí Úc chủ biên, Hà Nội, 1995; "Một số vấn đề lý luận và thực tiễn về giáo dục 

pháp luật trong công cuộc đổi mới", của Viện Nghiên cứu Khoa học pháp lý, Bộ Tư 

pháp, Hà Nội, 1995; "Một số vấn đề giáo dục pháp luật ở miền núi và vùng dân tộc 

thiểu số", Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội, 1996; "Giáo dục pháp luật trong các 

trường đại học, trung học chuyên nghiệp và dạy nghề (không chuyên luật) ở nước ta 

hiện nay", Luận án tiến sĩ Luật học của Đinh Xuân Thảo, 1996; "Giáo dục pháp luật 

qua hoạt động tư pháp - hình thức đặc thù của giáo dục pháp luật", Luận án tiến sĩ 

của Dương Thanh Mai, 1996; "Công tác tuyên truyền giáo dục pháp luật ở nước ta - 

Thực trạng và giải pháp", Luận văn Thạc sĩ của Hồ Quốc Dũng, 1997; "Một số vấn 

đề về giáo dục pháp luật trong giai đoạn hiện nay", của Vụ Phổ biến giáo dục 

pháp luật, Bộ Tư pháp, Nxb Thanh niên, 1997; "Bàn về hiệu quả, phổ biến giáo dục 

pháp luật của nước ta hiện nay", của GS.TS Hoàng Thị Kim Quế, 2011. 

Các công trình nói trên đã nêu ra nhiều vấn đề rất cơ bản cả về lý luận và 

thực tiễn trong hoạt động giáo dục pháp luật trên nhiều góc độ, tuy nhiên chưa 

có nhiều công trình nghiên cứu đầy đủ và có hệ thống về giáo dục pháp luật cho 

phụ nữ. Vì vậy với môi trường làm việc thực tế của mình tôi đã chọn đề này để 

nghiên cứu với mong muốn đưa ra được một số biện pháp giúp cho công tác 

giáo dục pháp luật cho phụ nữ ngày càng hiệu quả. 

3. Tổng quan nghiên cứu 

Đề tài được nghiên cứu dựa trên hoạt động thực tiễn trong công tác tuyên truyền, 

phổ biến, giáo dục pháp luật cho hội viên, phụ nữ của Hội Liên hiệp phụ nữ Việt 

Nam. Thông qua việc nghiên cứu, tìm hiểu thực trạng, nhu cầu về trang bị kiến 

thức pháp luật đối với đối tượng là phụ nữ ở các địa bàn, vị trí khác nhau từ đó đưa 

ra các giải pháp góp phần nâng cao kiến thức pháp luật cho phụ nữ, ý thức chấp 



9  10 
 

hành luật pháp, từng bước thay đổi nhận thức và hành vi của phụ nữ trong việc 

thực hiện "sống và làm việc theo hiến pháp và pháp luật".  

4. Mục đích, nhiệm vụ và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Mục đích 

Từ hoạt động tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật của Hội Liên hiệp 

phụ nữ Việt Nam để nghiên cứu thực trạng và đưa ra giải pháp trong việc giáo 

dục pháp luật cho phụ nữ ở nước ta trong giai đoạn hiện nay. 

4.2. Nhiệm vụ 

- Đưa ra được thực trạng của việc giáo dục pháp luật cho nhân dân nói 

chúng và phụ nữ nói chung trong giai đoạn hiện nay. 

- Tìm ra được những mặt được và những mặt còn hạn chế cũng như nguyên 

nhân của nó. 

 - Đưa ra giải pháp khắc phục những hạn chế đó. 

4.3. Phạm vi nghiên cứu 

Luận văn tập trung nghiên cứu thực trạng và giải pháp nhằm tăng cường 

giáo dục pháp luật cho phụ nữ trong giai đoạn hiện nay.  

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu: 

5.1. Phương pháp luận 

Luận văn được xây dựng trên cơ sở lý luận chủ nghĩa Mác - Lênin và tư 

tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật. Quan điểm, đường lối, chủ 

trương, chính sách của Đảng Cộng sản Việt Nam về xây dựng Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Phương pháp luận trong nghiên cứu là 

phương pháp duy vật biện chứng của triết học Mác - Lênin. 

5.2. Các phương pháp nghiên cứu cụ thể 

- Sử dụng phương pháp nghiên cứu thực tế: từ hoạt động thực tiễn của Hội 

trong việc giáo dục pháp luật cho hội viên, phụ nữ. 

- Tổ chức hội thảo, tọa đàm, phỏng vấn sâu về vấn đề giáo dục pháp luật 

cho phụ nữ hiện nay. 

- Sử dụng phương pháp điều tra, khảo sát đối với một số đối tượng phụ nữ 

(đề tài được thực hiện dựa trên kết quả khảo sát nghiên cứu tại 6 tỉnh/thành: Hà 

Nội, Sơn La, Gia Lai, Quảng Ngãi, Trà Vinh và Bình Thuận với 5 đối tượng 

được nghiên cứu là: Lãnh đạo Hội Liên hiệp phụ nữ các cấp, Cán bộ Hội Liên 

hiệp phụ nữ các cấp, Đại diện một số cơ quan, sở, ban, ngành, đoàn thể trên địa 

bàn khảo sát; báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật của Hội công tác tại các 

cơ quan, ban, ngành địa phương và hội viên, phụ nữ là nông dân, người dân tộc 

thiểu số, công nhân, nữ chủ doanh nghiệp và nữ công nhân viên chức trong các 

cơ quan nhà nước). Với tổng số phiếu điều tra, nghiên cứu là: 1.800 phiếu hỏi 

+ 240 phiếu dành cho cán bộ Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam các cấp, tỉnh, 

huyện, xã; Đại diện một số cơ quan, sở, ban, ngành, đoàn thể trên địa bàn khảo 

sát; báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật của Hội công tác tại các cơ quan, 

ban, ngành địa phương 

+ 1.560 phiếu bốn nhóm phụ nữ (phụ nữ là nông dân, lao động giản đơn; 

phụ nữ là công nhân; phụ nữ là doanh nhân, nữ tiểu thương; phụ nữ là cán bộ 

công chức viên chức: 390 phiếu/nhóm đối tượng). 

- Sử dụng các kết quả nghiên cứu từ các đề tài khoa học của Hội, của các 

Bộ, ngành liên quan. 

6. Những đóng góp mới của luận văn 

- Luận văn là công trình nghiên cứu có hệ thống về thực trạng công tác giáo 

dục pháp luật cho phụ nữ ở nước ta hiện nay. 

- Đề xuất phương hướng và các giải pháp cơ bản về giáo dục pháp luật cho 

phụ nữ. 

7. Ý nghĩa thực tiễn của luận văn 

- Luận văn góp phần làm rõ vai trò, vị thế của phụ nữ trong công cuộc đổi 

mới hiện nay. Trên cơ sở đó góp phần nâng cao chất lượng công tác giáo dục 

pháp luật cho phụ nữ 

- Các giải pháp mà luận văn nêu ra có thể sử dụng trong công tác giáo dục 

pháp luật cho riêng từng nhóm đối tượng phụ nữ trong cả nước. 

- Luận văn có thể làm tài liệu tham khảo trong công tác giáo dục pháp luật 

cho Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam và hệ thống Hội các cấp. 

- Luận văn cũng có thể làm tài liệu tham khảo trong công tác giáo dục pháp 

luật đối với các tổ chức chính trị - xã hội, các đoàn thể trong hệ thống chính trị 

xã hội ở Việt Nam. 

8. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung của 

luận văn gồm 3 chương: 
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Chương 1: Những vấn đề cơ bản về giáo dục pháp luật cho phụ nữ. 

Chương 2: Thực trạng việc giáo dục pháp luật cho phụ nữ ở nước ta hiện nay. 

Chương 3: Tăng cường giáo dục pháp luật cho phụ nữ nước ta trong giai 

đoạn hiện nay - phương hướng và giải pháp. 

 

Chương 1  

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CƠ BẢN  

VỀ GIÁO DỤC PHÁP LUẬT CHO PHỤ NỮ 

1.1. Khái niệm về giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

1.1.1. Khái niệm giáo dục pháp luật 

Đến nay, khái niệm về giáo dục pháp luật ở nước ta đã được nghiên cứu 

một cách tương đối đầy đủ và có hệ thống. Có nhiều quan niệm khác nhau về 

khái niệm giáo dục pháp luật. Về cơ bản có các quan niệm sau đây: 

- Quan niệm thứ nhất cho rằng, pháp luật là qui tắc xử sự có tính bắt buộc 

chung. Mọi công dân đều phải có nghĩa vụ tuân thủ pháp luật, do đó không cần 

đặt vấn đề giáo dục pháp luật.  

- Quan niệm thứ hai, đồng nhất hoặc coi giáo dục pháp luật là một bộ 

phận của giáo dục chính trị, tư tưởng, giáo dục đạo đức.  

- Quan niệm thứ ba, coi giáo dục pháp luật đồng nhất với việc tuyên truyền, 

giới thiệu, phổ biến các văn bản pháp luật.  

Các quan niệm nói trên còn mang tính phiến diện, một chiều, chưa thấy hết 

đặc thù, sự tác động của giáo dục pháp luật, nên đã vô tình hoặc cố ý hạ thấp vai 

trò, giá trị xã hội của giáo dục pháp luật.  

Theo nghĩa rộng, giáo dục là quá trình ảnh hưởng của nhiều điều kiện 

khách quan. 

Theo nghĩa hẹp, giáo dục là hoạt động có ý thức, có mục đích, có kế hoạch 

của chủ thể giáo dục tác động lên khách thể giáo dục, nhằm đạt được các mục 

tiêu nhất định.  

Trong thực tiễn, tuy thừa nhận ảnh hưởng của các điều kiện khách quan là 

to lớn đối với việc hình thành ý thức cá nhân con người, các nhà lý luận, các nhà 

khoa học sư phạm vẫn nhấn mạnh đến yếu tố tác động hàng đầu, cực kỳ quan 

trọng, thậm chí mang yếu tố quyết định của nhân tố chủ quan trong giáo dục. Vì 

thế, khái niệm giáo dục hiện nay thường được hiểu theo nghĩa hẹp. 

Tóm lại, khái niệm giáo dục pháp luật được hiểu: là hoạt động có định 

hướng, có tổ chức, có chủ định của chủ thể giáo dục, tác động lên đối tượng 

giáo dục nhằm hình thành ở họ tri thức pháp luật, tình cảm và hành vi phù hợp 

với các đòi hỏi của hệ thống pháp luật hiện hành. 

1.1.2. Khái niệm về giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Giáo dục pháp luật cho phụ nữ là một phần trong giáo dục pháp luật nói 

chung, tuy nhiên đã được cụ thể hóa về đối tượng được giáo dục. Khác với nam 

giới phụ nữ có những đặc điểm riêng về tâm sinh lý, nhận thức, trình độ rất khác 

nhau giữa các vùng, miền...nên đòi hỏi có sự giáo dục riêng cho phù hợp. 

Từ khái niệm về giáo dục pháp luật, chúng ta có thể hiểu rằng giáo dục 

pháp luật cho phụ nữ là hoạt động có định hướng, có tổ chức, có chủ định của 

chủ thể giáo dục, tác động lên phụ nữ nhằm hình thành ở họ tri thức pháp luật, 

tình cảm và hành vi phù hợp với các đòi hỏi của hệ thống pháp luật hiện hành. 

1.1.3. Mục đích của giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Việc xác định đúng đắn các mục đích xã hội cần phải đạt được trong quá 

trình giáo dục pháp luật, có vai trò quan trọng trong lý luận và thực tiễn giáo dục 

pháp luật. Bởi vì, các phạm trù, nội dung, hình thức, phương pháp giáo dục pháp 

luật phần lớn phụ thuộc vào việc xác định những mục đích xã hội nào được đặt 

ra trước quá trình giáo dục. Mục đích của giáo dục pháp luật cho phụ nữ cũng 

thế, đòi hỏi phải đáp ứng được các yêu cầu cụ thể của xã hội đối với từng giai 

đoạn, trong các điều kiện lịch sử cụ thể. Theo quan điểm chung của nhiều nhà 

khoa học, giáo dục pháp luật cho phụ nữ bao gồm các mục đích cơ bản sau đây: 

- Mục đích thứ nhất: Hình thành, làm sâu sắc từng bước mở rộng hệ thống 

tri thức pháp luật của phụ nữ (mục đích nhận thức).  

- Mục đích thứ hai: Hình thành ý thức và lòng tin của phụ nữ đối với 

pháp luật (mục đích cảm xúc).  

- Mục đích thứ ba: Hình thành động cơ, hành vi và thói quen xử sự theo 

pháp luật (mục đích hành vi).  

1.1.4. Nội dung và hình thức của giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

1.1.4.1. Nội dung của giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Những nội dung chủ yếu của giáo dục pháp luật cho phụ nữ ở nước ta giai 

đoạn hiện nay, trên cơ sở lý luận và thực tiễn, được xác định theo những mức 

độ, tầng cấp độ khác nhau tùy theo từng nhóm đối tượng. Căn cứ vào nhu cầu và 



13  14 
 

vị trí xã hội của người phụ nữ, người ta phân định nội dung giáo dục pháp luật 

thành ba mức, cấp độ khác nhau sau đây: Một là, mức độ tối thiểu về giáo dục 

pháp luật phổ cập cho mọi công dân trong đó có phụ nữ; Hai là, mức độ giáo 

dục pháp luật theo nhu cầu ngành nghề của những phụ nữ hoạt động trong các 

lĩnh vực kinh tế kỹ thuật, văn hóa xã hội; Ba là, mức độ giáo dục chuyên luật, 

đây là mức độ cao nhất của nội dung giáo dục pháp luật, nhằm mục đích đào tạo 

cho phụ nữ là các luật gia, cán bộ làm công tác pháp luật trong bộ máy nhà nước 

và các tổ chức mang tính nghề nghiệp về pháp luật.  

1.1.4.2. Hình thức giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Có nhiều quan niệm khác nhau về hình thức giáo dục pháp luật. Xuất phát 

từ giáo dục học, khái niệm hình thức giáo dục được hiểu là: Các hình thức tổ 

chức hoạt động phối hợp giữa người giáo dục và người được giáo dục nhằm 

chiếm lĩnh nội dung giáo dục và đạt mục đích giáo dục. Trên cơ sở của khái 

niệm này, hình thức giáo dục pháp luật được coi là các dạng cụ thể, có tổ chức 

phối hợp giữa chủ thể giáo dục pháp luật và đối tượng giáo dục pháp luật để thể 

hiện nội dung giáo dục pháp luật và đạt mục đích giáo dục pháp luật. Qua thực 

tiễn cũng như qua nghiên cứu lý luận về nguyên tắc, nội dung, chủ thể, đối 

tượng giáo dục pháp luật, hình thức giáo dục pháp luật được chia làm hai loại: 

- Các hình thức giáo dục pháp luật cho phụ nữ mang tính phổ biến, truyền 

thống của giáo dục chính trị tư tưởng và hình thức giáo dục pháp luật đặc thù. 

1.1.5. Chủ thể, khách thể, đối tượng giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

1.1.5.1. Chủ thể giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Theo lý luận giáo dục học thì chủ thể giáo dục là thầy cô giáo và tất cả 

những người làm công tác giáo dục khác. Vận dụng vào giáo dục pháp luật, có 

thể hiểu: Chủ thể giáo dục pháp luật cho phụ nữ là tất cả những người mà theo 

chức năng, nhiệm vụ hay trách nhiệm xã hội phải tham gia vào việc thực hiện 

các mục đích giáo dục pháp luật cho phụ nữ. Các nghiên cứu lý luận và thực 

tiễn đã xác định và thừa nhận có hai loại chủ thể giáo dục pháp luật: chủ thể 

chuyên nghiệp và chủ thể không chuyên nghiệp với vị trí, nhiệm vụ, yêu cầu 

trình độ và kỹ năng giáo dục pháp luật khác nhau. Từ đó, có các hình thức, phương 

thức và phương pháp tiến hành hoạt động giáo dục pháp luật khác nhau. 

1.1.5.2. Khách thể (đối tượng) giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Khách thể theo quan niệm chung nhất là "đối tượng chịu sự tác động, chi 

phối của hành động trong quan hệ đối lập với đối tượng gây ra hành động gọi là 

chủ thể". Từ quan niệm chung đó có thể đồng nhất khách thể với đối tượng chịu 

sự tác động. Trong lý luận giáo dục người ta cho rằng: Khách thể (hay đối 

tượng) giáo dục là cá nhân hay tập thể người được giáo dục, cụ thể trong khuôn 

khổ của đề tài nghiên cứu này thì đối tượng của giáo dục pháp luật là phụ nữ. 

1.2. Các yếu tố tác động đến việc giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

1.2.1. Các yếu tố về truyền thống, văn hóa, phong tục tập quán. 

Trước tiên nói đến phụ nữ Việt Nam là truyền thống đấu tranh anh dũng và 

lao động cần cù, thông minh, sáng tạo. Bên cạnh truyền thông lao động cần cù, 

thông minh, sáng tạo người phụ nữ Việt Nam còn có truyền thống đảm đang 

gánh vác việc gia đình. Trong xã hội hiện đại ngày nay, thời đại công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nước vài trò "nội tướng" của người phụ nữ tuy có thể khác 

đi, họ có thể không trực tiếp phải làm các công việc trong gia đình nhưng mọi 

việc gia đình họ vẫn là người phải lo toan, quán xuyến.  

Định kiến giới "trọng nam, khinh nữ" đến nay vẫn còn tồn tại và ảnh hưởng 

không nhỏ đến vấn đề bình đẳng giới.  

1.2.2. Yếu tố kinh tế, lao động - việc làm 

Việt Nam là một trong những nước có tỷ lệ nữ tham gia hoạt động kinh tế ở 

mức cao (83% so với nam giới 85%). Tuy nhiên với quan niệm truyền thống đàn 

ông là "trụ cột" trong gia đình, hay "đàn ông xây nhà, đàn bà xây tổ ấm" thì 

thường phụ nữ chỉ đảm nhiệm các công việc nội trợ, việc có thu nhập thấp hơn 

và thời gian làm việc của phụ nữ thường dài hơn nam giới.  

Phân công lao động trong gia đình ở nhiều vùng miền trên cả nước còn 

mang tính chất phân biệt theo giới rõ rệt. Công việc gia đình vẫn tập trung vào 

vai người phụ nữ là chủ yếu. Theo Nghiên cứu của Viện Khoa học và giới thì 

88,8% phụ nữ đi chợ mua thức ăn, trong đó nam giới chỉ chiếm 5,5%, hay trong 

việc nấu cơm tỉ lệ tương ứng là 79,9 và 3,3%; việc giặt giũ là 73,3 và 2,8%.  

1.2.3. Yếu tố về pháp luật đối với phụ nữ 

Những thành quả Việt Nam đạt được trong sự nghiệp phát triển con người 

và bình đẳng giới là rất đáng tự hào, được cộng đồng quốc tế ghi nhận.Tuy 

nhiên, trong thực tiễn thì bên cạnh những thành tựu đạt được cũng đang tồn tại 

những khoảng cách giới đòi hỏi cần phải được sự quan tâm, nỗ lực phấn đấu 

thực hiện của cả hệ thống chính trị, trong đó Nhà nước có vai trò trung tâm. 
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Trong lĩnh vực chính trị phụ nữ tham gia ngày càng nhiều vào các cơ quan 

nhà nước; Trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo cũng có những hạn chế như: việc 

tiếp cận với giáo dục của trẻ em gái và phụ nữ dân tộc thiểu số ở các vùng sâu, 

vùng xa còn nhiều khó khăn và trở ngại hơn so với các em trai và nam giới; Tỷ 

lệ nữ có học hàm, học vị cao còn quá thấp so với nam giới. 

Định kiến giới và tư tưởng trọng nam giới hơn phụ nữ vẫn còn tồn tại khá 

phổ biến ở trong gia đình và một bộ phận dân cư trong xã hội; thời gian làm việc 

của phụ nữ thường dài hơn nam giới; trong gia đình, phụ nữ tham gia vào việc ra 

quyết định thấp hơn nam giới: Mặc dù đã có nhiều tiến bộ nhưng nhìn chung 

phụ nữ ít được quyền quyết định công việc gia đình so với nam giới.  

Phân công lao động trong gia đình ở nhiều vùng miền trên cả nước còn 

mang tính chất phân biệt theo giới rõ rệt. Bạo lực gia đình đối với phụ nữ đã trở 

thành vấn đề được xã hội đặc biệt quan tâm và được nhà nước điều chỉnh bằng 

Luật Phòng chống bạo lực gia đình.  

Nạn buôn bán phụ nữ và trẻ em đang là một hiện tượng nhức nhối ở nước ta 

hiện nay. 

1.2.4. Yếu tố nhận thức của bản thân người phụ nữ 

Cùng với sự phát triển của đất nước ngày càng có nhiều phụ nữ thành đạt, 

gánh vác những trọng trách quan trọng trong bộ máy Đảng, chính quyền, đoàn 

thể. Tuy nhiên còn một bộ phận phụ nữ còn tự ti, thụ động, thiếu nghị lực và ý 

chí vươn lên trong cuộc sống.  

Có thể nói có rất nhiều nguyên nhân dẫn đến việc bất bình đẳng giới, bạo lực 

gia đình, bị buôn bán như nguyên nhân về kinh tế, nghiện ngập, sự giáo dục của gia 

đình tuy nhiên có một nguyên nhân rất quan trọng đó là trình độ học vấn thấp. Thực 

tế đã chứng minh rằng với các gia đình có học vấn thấp tình trạng bạo lực, bất 

bình đẳng thường xảy ra phổ biến hơn các gia đình trung lưu, có giáo dục.  

1.2.5. Yếu tố về năng lực chủ thể đi giáo dục pháp luật 

Năng lực của chủ thể đi giáo dục pháp luật được hiểu là kiến thức, kỹ năng, 

sự hiểu biết về các quy định của pháp luật ở một trình độ nhất định trở lên và 

phương pháp truyền đạt tốt giúp người nghe, người học nắm được, hiểu đúng về 

các quy định của pháp luật. 

Để đảm bảo các yêu cầu theo quy định, trong những năm gần đây đội ngũ 

báo cáo viên pháp luật cũng được củng cố, tăng cường cả về số lượng và chất 

lượng. Bộ Tư pháp cũng đã phối hợp với các ban của Đảng ở Trung ương và các 

bộ, ngành, đoàn thể hữu quan (như Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, 

Trung ương Hội luật gia Việt Nam, Ban Tuyên giáo Trung ương...) tổ chức được 

nhiều lớp tập huấn, bồi dưỡng tăng cường năng lực cho đội ngũ báo cáo viên, 

tuyên truyền viên pháp luật và cán bộ, công chức các cơ quan, đơn vị, ngành đó. 

1.3. Những đặc điểm cơ bản của giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

1.3.1. Phụ nữ ít quan tâm đến pháp luật hơn nam giới 

Trong cuộc sống phụ nữ ít quan tâm đến pháp luật hơn nam giới. Xuất phát 

từ yếu tố truyền thống với phần lớn thời gian dành cho công việc nội trợ, chăm 

sóc gia đình, người phụ nữ không có thời gian để tự tìm hiểu hay tham gia các 

khóa tập huấn để nâng cao kiến thức của mình về các quy định của pháp luật. 

Bên cạnh yếu tố truyền thống thì nhiều phụ nữ với bản chất rụt rè, nhút 

nhát, thiếu tự tin, tâm lý mặc cảm không có ý thức học hỏi nâng cao trình độ, 

hiểu biết của bản thân. Việc nhận thức đúng vai trò, vị trí của phụ nữ sẽ giúp phụ 

nữ tự tin hơn trong cuộc sống, vượt qua những rào cản của xã hội để vươn lên.  

Tư tưởng định kiến giới còn tồn tại trong xã hội đã ảnh hưởng lớn đến sự 

tham gia của phụ nữ trong các lĩnh vực của đời sống xã hội trong đó có các quy 

định của pháp luật.  

1.3.2 Phụ nữ thường chỉ quan tâm đến một số văn bản pháp luật cơ bản 

có liên quan đến phụ nữ 

Chỉ có 12.6% cho rằng phụ nữ cần biết tất cả các quy định của pháp luật. 

82,4% phụ nữ được hỏi cho biết họ chỉ cần biết và hiểu rõ các quy định của pháp 

luật liên quan đến phụ nữ.  

1.4. Quản lý nhà nước về giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

1.4.1. Các chính sách, quy định của pháp luật về giáo dục pháp luật cho 

phụ nữ 

Vai trò và vị trí quan trọng của người phụ nữ đã được Bác Hồ nhận định: 

"Non sông gấm vóc Việt Nam do phụ nữ ta trẻ cũng như già, ra sức dệt thêu mà 

thêm tốt đẹp, rực rỡ" và Người cũng chỉ ra rằng: "Một số người chưa thấy rõ vai 

trò của phụ nữ hiện nay cũng như sau này nên còn tư tưởng xem thường phụ 

nữ". Trong quá trình đổi mới, nhận thấy rõ tầm quan trọng của công tác tuyên 

truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, Đảng và Nhà nước ta đề ra nhiều biện pháp 

nhằm nâng cao ý thức chấp hành pháp luật cho cán bộ, nhân dân.  
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1.4.2. Các chủ thể tham gia quản lý nhà nước về giáo dục pháp luật 

Chủ thể tham gia quản lý nhà nước về giáo dục pháp luật được hiểu là cơ 

quan, tổ chức được nhà nước giao quyền quản lý việc giáo dục pháp luật. Hiện 

nay ở nước ta cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục pháp luật bao gồm: Chính 

phủ, Ủy ban nhân dân các cấp. 

 

Chương 2 

THỰC TRẠNG CÔNG TÁC GIÁO DỤC PHÁP LUẬT  

CHO PHỤ NỮ NƯỚC TA HIỆN NAY 

2.1. Thực trạng đời sống của phụ nữ ở nước ta hiện nay 

Đất nước sau 25 năm đổi mới đã đạt nhiều thành tựu to lớn về chính trị, kinh tế, 

xã hội, an ninh, quốc phòng và đối ngoại; hội nhập khu vực và quốc tế ngày càng sâu 

rộng; hệ thống luật pháp, chính sách về bình đẳng giới ngày càng hoàn thiện; nhận 

thức xã hội về bình đẳng giới, về vai trò phụ nữ có chuyển biến tích cực; phụ nữ có ý 

thức và nhu cầu cao hơn về các quyền cơ bản, quyền bình đẳng nam - nữ.  

Bên cạnh những thành tựu đã đạt được, phụ nữ hiện cũng đang phải đối 

diện với nhiều khó khăn, thách thức. 

2.1.1. Phụ nữ nông thôn 

Ở Việt Nam, phụ nữ nông thôn là lực lượng to lớn và quan trọng của quá 

trình công nghiệp hóa nông nghiệp, nông thôn. Theo số liệu từ Tổng điều tra dân 

số năm 2009, phụ nữ chiếm 50,5% số người hoạt động trong lĩnh vực nông 

nghiệp (năm 1989 tỷ lệ này là 60%).  

Quá trình đô thị hóa và công nghiệp hóa nông nghiệp, nông thôn đang tạo 

nên những biến đổi mạnh mẽ trong đời sống của người nông dân Việt Nam hiện 

nay. Bên cạnh những yếu tố tích cực thì cũng có một số tác động không tích cực 

của quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa như: thiếu đất sản xuất nông nghiệp; 

di; di cư tìm việc làm; các tệ nạn xã hội phát sinh khi sống xa gia đình, người 

thân...Ngoài những thách đó, phụ nữ ở nông thôn - nguồn nhân lực trong nông 

nghiệp, nông thôn còn có một số trở ngại như: về trình độ chuyên môn/kỹ 

thuật;về sức khỏe lao động nữ trong sản xuất nông nghiệp, nông thôn; phụ nữ ít 

có cơ hội tiếp cận quyền sở hữu ruộng đất. 

2.1.2. Phụ nữ thành thị 

Trong những năm qua, quá trình đô thị hóa diễn ra nhanh chóng ở nước ta, 

ngoài các thành phố lớn như Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, các đô thị 

đã được hình thành trước đây thì cũng có rất nhiều đô thị mới được hình thành. Số 

lượng dân số sống ở thành thị đã tăng lên nhanh chóng trong đó có phụ nữ chiếm 

51,36% tổng dân số sống ở thành thị. Chúng ta thường nghĩ rằng sống ở thành thị sẽ 

có nhiều điều kiện thuận lợi hơn ở nông thôn tuy nhiên ở thành thị cũng có rất nhiều 

thách thức, khó khăn mà phụ nữ đang phải đối diện như: Sự phân hóa giàu nghèo 

diễn ra sâu sắc; áp lực về nhà ở; giao thông, học hành của con; cạnh tranh về việc làm.  

2.1.3. Phụ nữ là công nhân lao động 

Chiếm tỷ lệ cao trong các ngành chế biến, dệt may, dịch vụ (69,9%), 

thương mại (57,7%), bán buôn, bán lẻ (57,1%) và tham gia ngày càng nhiều hơn 

vào các ngành và lĩnh vực kinh tế có yêu cầu kỹ thuật, công nghệ cao (47,3%), 

đóng góp một phần không nhỏ vào sự phát triển chung của đất nước.  

Mặc dù chiếm 48,5% lực lượng lao động trong các lĩnh vực của ngành công 

nghiệp Việt Nam tuy nhiên thực trạng đời sống của nữ công nhân chưa thực sự được 

quan tâm cả về vật chất lẫn tinh thần. Phần lớn nữ công nhân tại khu công nghiệp là 

người nhập cư và hầu hết chỉ học xong phổ thông. Hầu hết trong số họ là những học 

sinh vừa rời ghế nhà trường, còn thiếu kinh nghiệm, kỹ năng sống, thiếu hiểu biết về các 

quy định của pháp luật nói chung, đặc biệt là pháp luật về lao động, việc làm; chưa được 

trang bị các kiến thức về giới tính, sinh sản...nên gặp rất nhiều khó khăn trong cuộc sống. 

2.1.4. Phụ nữ trí thức 

Trong Nghị quyết số 27 - NQ/T.Ư "Về xây dựng đội ngũ trí thức trong thời kỳ 

đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước", Đảng ta quan niệm rằng "Trí 

thức là những người lao động trí óc, có trình độ học vấn cao về lĩnh vực chuyên môn 

nhất định, có năng lực tư duy độc lập, sáng tạo, truyền bá và làm giàu tri thức, 

tạo ra những sản phẩm tinh thần và vật chất có giá trị đối với xã hội". 

Tuy đã đạt được những thành công nhất định trong sự phát triển chung của 

đất nước nhưng đội ngũ nữ trí thức vẫn còn nhiều khó khăn, thách thức như: khó 

khăn về việc làm; về định kiến giới vẫn còn tồn tại trong xã hội Việt Nam; 

những bất cập, khó khăn trong việc thực hiện các chính sách về công tác quy 

hoạch, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nữ; trách nhiệm làm con, làm vợ, làm mẹ trong 

gia đình; thiếu thời gian để học tập, nghiên cứu nâng cao trình độ chuyên môn. 

2.2. Thực trạng của chính sách và việc thực hiện pháp luật về quyền 

phụ nữ  

2.2.1 Các quyền và chính sách đối với phụ nữ theo pháp luật Việt Nam 

Cùng với sự phát triển của các phong trào bình đẳng giới trên toàn thế giới, 

phụ nữ không còn bị coi là đối tượng yếu thế nhưng vẫn là đối tượng cần được 
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quan tâm do vẫn còn sự phân biệt đối xử cũng như sự gia tăng của nạn nhân bạo 

lực gia đình và buôn bán người trên toàn thế giới. Trải qua nhiều thập kỷ đấu 

tranh bảo vệ quyền của phụ nữ, các quy định của pháp luật Việt Nam đã được 

xây dựng tương đối đồng bộ trên mọi lĩnh vực của đời sống xã hội. 

2.2.2.1.Các quyền của phụ nữ theo pháp luật Việt Nam 

Các quyền cơ bản của phụ nữ cũng là các quyền cơ bản của con người đã 

được thừa nhận tại Công ước Quốc tế về bảo vệ quyền con người. Trong quá 

trình xây dựng và phát triển, pháp luật Việt Nam đã được xây dựng theo hướng 

bao gồm các quy định về quyền và nghĩa vụ của phụ nữ trên các lĩnh vực: kinh 

tế, chính trị, văn hóa, xã hội và các cơ chế đảm bảo thực hiện các quyền thông 

qua các hoạt động của các cơ quan nhà nước và các tổ chức xã hội. 

So với các công ước quốc tế về quyền con người nói chung và quyền phụ 

nữ nói riêng về cơ bản pháp luật Việt Nam đã bảo đảm được các quyền của phụ 

nữ và có những quy định phát triển trong điều kiện Việt Nam. 

2.2.2.2. Việc thực hiện pháp luật về quyền của phụ nữ  

Các quyền của phụ nữ theo pháp luật Việt Nam được xây dựng dựa trên 

nguyên tắc không phân biệt đối xử và nguyên tắc bảo đảm việc thực thi các 

quyền của phụ nữ trong thực tế bằng pháp luật và các biện pháp thích hợp. Tuy 

nhiên trên thực tế, quyền của phụ nữ vẫn còn bị xâm phạm trên các lĩnh vực với 

nhiều nguyên nhân như: bản thân các quy định còn chung chung khó thực hiện, 

trình độ, năng lực của người thực thi pháp luật và của bản thân người phụ nữ. 

2.3. Thực trạng về giáo dục pháp luật cho phụ nữ hiện nay 

2.3.1. Kế hoạch về tuyên truyền, giáo dục pháp luật cho phụ nữ đến năm 

2012 của Hội LHPN Việt Nam 

Để từng bước xây dựng nhà nước pháp quyền, nhiệm vụ quan trọng hàng 

đầu là phải tuyên truyền giáo dục pháp luật; bảo đảm hiệu lực, hiệu quả của các 

văn bản quy phạm pháp luật được các cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban 

hành. Giáo dục pháp luật trong nhà nước pháp quyền có vai trò quan trọng và trở 

thành một bộ phận không thể thiếu trong giáo dục công dân. 

 Trên cơ sở của đề án "Tuyên truyền phổ biến pháp luật cho phụ nữ nông 

dân và phụ nữ dân tộc thiểu số từ năm 2009 đến năm 2012" của Chính phủ, Hội 

đã xây dựng đề án "Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho phụ nữ từ 

năm 2009 -2012" với những mục tiêu chung là: 

- Nâng cao hiểu biết của phụ nữ về những quy định của pháp luật liên quan 

đến bình đẳng giới, hôn nhân gia đình, phòng, chống bạo lực gia đình, buôn bán 

phụ nữ trẻ em, nuôi con nuôi, khiếu nại, tố cáo, ma túy, mại dâm, phòng, chống 

tội phạm, luật kinh doanh, luật lao động. Qua đó nâng cao ý thức chấp hành 

pháp luật, giảm thiểu các hành vi vi phạm pháp luật cho phụ nữ; 

- Nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ làm công tác tuyên truyền, phổ 

biến pháp luật cho phụ nữ 

 Trong đó hướng đến các mục tiêu cụ thể sau: Từ 70% trở lên phụ nữ được 

tuyên truyền, phổ biến pháp luật; đào tạo 5.000 báo cáo viên, tuyên truyền viên chủ 

chốt từ cấp trung ương đến cơ sở của 63 tỉnh, thành được trang bị kiến thức, kỹ năng 

tuyên truyền, phổ biến pháp luật, có khả năng tổ chức các hoạt động truyền thông đạt 

hiệu quả tại cộng đồng 

Để có cơ sở xây dựng kế hoạch triển khai Tiểu Đề án nhằm thực hiện việc tuyên 

truyền phổ biến giáo dục pháp luật cho đối tượng là phụ nữ căn cứ Kế hoạch số 

97/KH-ĐCT ngày 22/9/2009 Đoàn Chủ tịch tổ chức khảo sát, đánh giá thực trạng công 

tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho phụ nữ nông dân và phụ nữ dân tộc thiểu số 

xác định rõ nhu cầu cụ thể của phụ nữ về nội dung, hình thức thích hợp làm cơ sở lập 

kế hoạch triển khai thực hiện việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho từng đối tượng. 

2.3.2. Thực trạng của giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

2.3.2.1. Về nội dung giáo dục pháp luật 

Qua số liệu khảo sát cho thấy đa số đã được nghe tuyên truyền về pháp luật 

trong đó 91,1% số phụ nữ được hỏi đã nghe tuyên truyền, giáo dục Pháp luật 

hôn nhân và gia đình. Điều đó có thể khẳng định pháp luật về hôn nhân gia đình 

được số lượng phụ nữ quan tâm nhiều nhất vì nó gắn chặt với quyền lợi, nghĩa 

vụ của người phụ nữ như: tuổi kết hôn, tài sản của vợ chồng trước và sau khi kết 

hôn, vấn đề về ly hôn, cấp dưỡng, chăm sóc ông bà, cha mẹ. 

2.3.2.2. Hình thức giáo dục pháp luật 

Thông qua số liệu cho thấy 81.3% phụ nữ được hỏi đã tiếp cận với các nội 

dung của giáo dục pháp luật thông qua tuyên truyền miệng. Tổ chức hội nghị, 

hội thảo, tập huấn cũng là một hình thức được áp dụng rộng rãi, bởi tập huấn có 

thể cùng lúc tuyên truyền được cho nhiều người, do đó có đến 73.4% phụ nữ 

được hỏi đã tiếp cận với hình thức giáo dục này. 

2.3.2.3. Cơ quan, tổ chức, báo cáo viên làm công tác giáo dục pháp luật 

Trong những năm gần đây thực hiện sự chỉ đạo của Đảng, Nhà nước, Chính 

phủ nên nhiều các cơ quan, tổ chức đều tham gia tuyên truyền, phổ biến, giáo 

dục cho người dân nói chung và phụ nữ nói riêng. Với điều kiện thuận lợi là tổ 

chức chính trị xã hội, có lực lượng hội viên đông đảo và được tổ chức theo hệ 
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thống từ Trung ương xuống địa phương nên có đến 75.9% số phụ nữ được hỏi 

biết Hội Liên hiệp Thụ nữ Việt Nam và 47.5% biết Hội Nông dân có hoạt động 

tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. 

2.3.2.4. Vấn đề trợ giúp pháp lý cho phụ nữ 

Ở Việt Nam, phụ nữ chiếm trên 1/2 dân số song lại thường là đối tượng yếu 

thế, ít được tiếp cận với pháp luật, là nạn nhân của các nạn bạo lực gia đình, 

buôn bán phụ nữ, nghèo đói và phụ thuộc. Mặc dù pháp luật Việt Nam chưa quy 

định phụ nữ nói chung là người được trợ giúp pháp lý miễn phí (trừ phụ nữ 

nghèo, phụ nữ thuộc diện người được trợ giúp pháp lý), nhưng trong khuôn khổ 

một số dự án quốc tế, ngoài việc thực hiện trợ giúp pháp lý cho người được trợ 

giúp pháp lý theo quy định của pháp luật, các tổ chức thực hiện trợ giúp pháp lý 

đã thực hiện trợ giúp pháp lý cho phụ nữ là nạn nhân của bạo lực gia đình và nạn 

nhân của tội phạm buôn bán phụ nữ, trẻ em. 

 

Chương 3 

TĂNG CƯỜNG GIÁO DỤC PHÁP LUẬT CHO PHỤ NỮ NƯỚC TA 

TRONG GIAI ĐOẠN HIỆN NAY - PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP 

3.1 Sự cần thiết phải giáo dục pháp luật cho phụ nữ trong giai đoạn 

hiện nay 

Mục tiêu của việc xây dựng Nhà nước pháp quyền ở nước ta là xây dựng 

một Nhà nước thực sự của dân, do dân, vì dân, nhà nước của khối đại đoàn kết 

dân tộc đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam. Để đảm bảo tự do 

dân chủ của nhân dân đòi hỏi nhà nước "phải tổ chức và hoạt động trong khuôn 

khổ Hiến pháp và pháp luật, công dân có trách nhiệm với nhà nước như thế nào 

thì nhà nước cũng phải có trách nhiệm đối với công dân như thế ấy" 3, tr. 97]. 

Để làm được điều đó đòi hỏi phải mỗi công dân phải hiểu và và đúng các quy 

định pháp luật. Để bảo vệ được quyền và lợi ích cơ bản của bản thân, gia đình bắt 

buộc người phụ nữ phải hiểu biết pháp luật.  

Nhận thức rõ tầm quan trọng của pháp luật trong đời sống xã hội đối với 

người phụ nữ, tuy nhiên để giáo dục có hiệu quả thì cần phải xác định nhu cầu 

của họ về những nội dung họ mong muốn được hiểu biết, hình thức, cơ quan nào 

tuyên truyền, giáo dục đối với họ hiệu quả cao nhất.  

3.2 Những nhu cầu thực tiễn về giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Để có thể đưa ra phương hướng và những giải pháp sát đúng với thực tế 

hiện nay, phù hợp với yêu cầu của công tác giáo dục pháp luật của phụ nữ tôi đã 

tiến hành khảo sát về nhu cầu hiểu biết pháp luật phụ nữ theo đại diện các vùng 

miền, các đối tượng phụ nữ trong cả nước (với 1.560 phiếu khảo sát). 

Kết quả khảo sát đã được tổng hợp theo từng vấn đề sau đây: 

3.2.1. Về nhận thức chung của phụ nữ về nhu cầu hiểu biết pháp luật 

Có tới 82.4% phụ nữ được hỏi cho rằng "phụ nữ chỉ cần biết và hiểu rõ các 

quy định của pháp luật liên quan đến phụ nữ". Có lẽ để phụ nữ hiểu và làm đúng 

những quy định liên quan đến phụ nữ cũng là một thành công đáng mừng trong 

công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ, bởi lẽ những quy định liên quan trực 

tiếp đến đời sống của người phụ nữ cũng rất nhiều: như Luật dân sự, Luật Hôn 

nhân gia đình, Luật Phòng chống bạo lực gia đình, Luật Bình đẳng giới. Chỉ có 

20.6% phụ nữ cho rằng "phụ nữ không cần biết các quy định của pháp luật vì đó 

là việc của cơ quan nhà nước", đây cũng là một kết quả cho thấy ngày càng 

nhiều phụ nữ quan tâm và mong muốn hiểu biết pháp luật để bảo vệ được quyền 

và lợi ích chính đáng của bản thân cũng như gia đình.  

3.2.2. Về nhu nội dung pháp luật được giáo dục 

Qua số liệu cho thấy, hầu hết các nội dung pháp luật liên quan nhiều, trực 

tiếp đến phụ nữ thì nhu cầu được giáo dục đều cao như: Pháp luật về Bình đẳng 

giới, Luật Hôn nhân gia đình, Luật Phòng chống bạo lực gia đình, Luật Dân 

sự…Những nội dung pháp luật trên trong những năm qua cũng đã được Hội 

LHPN Việt Nam tuyên truyền, phổ biến, giáo dục rộng rãi tới đông đảo phụ nữ, 

tuy nhiên mỗi chị em lại có cách tiếp cận, nhận thức khác nhau nên có thể được 

tuyên truyền, giáo dục rồi nhưng vẫn có nhu cầu tìm hiểu sâu hơn. Hoặc cá biệt 

có những phụ nữ chưa hề nghe đến Luật Phòng chống bạo lực gia đình (mặc dù 

đã được thông qua từ năm 2007), tuy nhiên sau khi nghe cán bộ khảo sát giải 

thích đã lựa chọn muốn được tuyên truyền, phổ biến giáo dục về Luật này.  

3.2.3. Nhu cầu về hình thức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 

phù hợp 

Có rất nhiều hình thức về tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật được 

đưa ra cho chị em lựa chọn, qua số liệu cho thấy hình thức tuyên truyền miệng 

được 79.4% phụ nữ cho là phù hợp đặc biệt là đối với nhóm phụ nữ nông thôn, 

phụ nữ dân tộc thiểu số có trình độ thấy, nhiều người không biết chữ, điều này 

phù hợp với đặc tính của phần lớn phụ nữ. Tuy nhiên cần tăng cường các hình 

thức giáo dục như: tổ chức hội thi, phiên tòa lưu động, các hình thức trợ giúp 

pháp lý vì đây là những hình thức giáo dục trực quan, sinh động mang lại mang 

tính chuyên môn cao nên hiệu quả giáo dục cao hơn. 
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3.2.4. Nhu cầu về hình thức tài liệu tuyên truyền phổ biến pháp luật  

 Tương đồng với nội dung về hình thức tuyên truyền ưa thích, mong muốn, 

thì trong trả lời nội dung câu hỏi về hình thức tài liệu mà chị em thích sử dụng 

khi được tuyên truyền phổ biến pháp luật thì cũng cho thấy tỷ lệ trên 70% chị 

em thích các hình thức tuyên truyền như đề cương tuyên truyền, bản tin, tờ tin…  

3.3. Phương hướng tăng cường giáo dục pháp luật cho phụ nữ hiện nay 

3.3.1. Xây dựng kế hoạch, chương trình giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Với vai trò là cơ quan đại diện cho phụ nữ, có chức năng tuyên truyền chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, Hội cần phải 

chủ động xây dựng Kế hoạch/Chương trình giáo dục pháp luật cho phụ nữ có 

tầm chiến lược, lâu dài được Chính phủ phê duyệt. Nội dung Kế hoạch/chương 

trình/Đề án tập trung vào một số nhiệm vụ trọng tâm: Vận động, hỗ trợ phụ nữ 

thực hiện các chủ trương, chính sách, rèn luyện phẩm chất đạo đức, nâng cao 

năng lực về mọi mặt: tham mưu đề xuất, tham gia xây dựng, phản biện và giám 

sát luật pháp, chính sách về bình đẳng giới. 

3.3.2. Phối hợp với các bộ, ngành liên quan tăng cường công tác tuyên 

truyền giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Tăng cường công tác Phối hợp với các bộ, ban, ngành liên quan để tuyên 

truyền, giáo dục pháp luật cho phụ nữ trong thời gian tới; phi hợp với các Văn 

phòng Luật sư, Trung tâm trợ giúp pháp lý của Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố 

để tổ chức giáo dục pháp luật cho phụ nữ. 

3.3.3. Xây dựng đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền 

viên về pháp luật 

- Có chính sách khuyến khích phụ nữ tham gia phổ biến, giáo dục pháp luật;  

xy dựng đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên đủ tiêu chuẩn đáp ứng yêu cầu giáo 

dục pháp luật ngày càng cao của phụ nữ. 

3.3. Các giải pháp cơ bản về tăng cường giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

trong giai đoạn hiện nay 

3.3.1. Hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật về giáo dục pháp luật cho 

phụ nữ 

Có thể nói hiện nay hệ thống pháp luật quy định quyền và nghĩa vụ của 

công dân nói chung và của phụ nữ tương đối đầy đủ, có hệ thống, tuy nhiên các 

quy định này còn dàn trải ở nhiều văn bản, nhiều quy định còn mang tính định 

khung…khó khăn cho việc giáo dục và tiếp nhận các quy định của pháp luật đối 

với phụ nữ. Để từng bước hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật về giáo dục 

pháp luật cho phụ nữ cần thực hiện một số việc sau: Hoàn thiện và sớm ban 

hành Luật phổ biến, giáo dục pháp luật trong đó có những quy định cụ thể liên 

quan đến vấn đề giáo dục pháp luật cho phụ nữ; hoàn thiện các quy định của 

Pháp luật liên quan đến quyền và nghĩa vụ của phụ nữ, đảm bảo tính thực thi 

cao; có chính sách động viên, khuyến khích cán bộ nữ tham gia làm công tác 

giáo dục pháp luật; Tăng cường việc tuyên truyền, giáo dục pháp luật trong nhân 

dân, nhà trường, cơ quan, nhà máy… tạo thành một hệ thống đồng bộ. 

3.3.2. Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 

cho phụ nữ 

Để thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

trong cả nước cần: Một là: Tiếp tục thực hiện chương trình, đề án tổng thể của Chính 

phủ về tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho nhân dân trong đó đặc biệt chú 

trọng đến việc giáo dục pháp luật cho phụ nữ. Hai là: Lựa chọn nội dung giáo dục 

pháp luật phù hợp cho từng đối tượng, từng địa bàn, khu vực khác nhau: phụ nữ là 

nông dân; Phụ nữ là doanh nhân; Phụ nữ là trí thức, phụ nữ là công nhân lao động. 

Ba là: Xây dựng đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên về pháp luật hội tụ đủ 

các tiêu chuẩn theo quy định của Bộ Tư pháp, đặc biệt am hiểu về các vấn đề 

phụ nữ. Bốn là: Đẩy mạnh công tác phối kết hợp giữa Hội và các đoàn thể, 

chính quyền địa phương từ TW xuống địa phương. 

3.3.3. Kết hợp giáo dục pháp luật với các lĩnh vực giáo dục đào tạo khác 

đặc biệt là giáo dục phẩm chất đạo đức cho phụ nữ  

Như chúng ta đã biết "giáo dục một người đàn ông, chúng ta được một 

người đàn ông, giáo dục một người phụ nữ chúng ta được một gia đình…" mà 

mỗi một gia đình hạnh phúc và nền tảng cho một xã hội văn minh, tiến bộ. Xác 

định được tầm quan trọng trong việc bảo tồn và kế thừa có chọn lọc truyền thống 

tốt đẹp của phụ nữ Việt Nam, Hội LHPN Việt Nam đã xây dựng Đề án "Tuyên 

truyền, giáo dục phẩm chất đạo đức cho phụ nữ Việt Nam giai đoạn 2012 -

2015" và được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt năm 2010. Với đề án này Hội 

bên cạnh việc tuyên truyền về đường lối, chủ trương, chính sách pháp luật của 

Đảng, Nhà nước Hội sẽ tuyên truyền giáo dục những phẩm chất đạo đức đã được 

cả xã hội thừa nhận và tôn vinh của người phụ nữ Việt Nam. Trải qua hàng ngàn 

năm dựng nước và giữa nước của dân tộc, hình ảnh người phụ nữ Việt Nam với 

8 chữ vàng được Bác Hồ trao tặng "anh hùng, bất khuất, trung hậu, đảm đang" 

đã và đang được các thế hệ phụ nữ tiếp tục gìn giữ và phát huy với những tiêu 

chí mới trong thời kỳ hội nhập.  
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3.3.4. Tăng cường, đa dạng các hình thức giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

thông qua các phương tiện thông tin đại chúng và phối hợp chặt chẽ giữa các 

cơ quan tham gia giáo dục pháp luật cho phụ nữ  

Mỗi đối tượng phụ nữ lại có những điều kiện thuận lợi khác nhau trong việc 

tiếp cận các phương tiện thông tin đại chúng khác nhau, từ đó chủ thể tuyên 

truyền phải xác định từng đối tượng để có hình thức tuyên truyền phù hợp.  

Phát thanh, truyền hình là phương tiện thông tin đại chúng có thể nói là phù 

hợp với mọi đối tượng phụ nữ. Hầu hết phụ nữ được hỏi đã đều cho rằng đã 

được nghe tuyên truyền pháp luật thông qua Đài phát thanh và truyền hình (qua 

các chuyên mục "Pháp luật và đời sống", "Luật sư của bạn", "Tòa Tuyên án", 

"giới thiệu văn bản pháp luật mới" v.v...). 

Ngoài phát thanh, truyền hình, thì hệ thống báo chí, qua các văn phòng luật 

sư, các tổ chức chính trị xã hội cũng là một kênh quan trọng trong việc tuyên 

truyền, giáo dục pháp luật cho phụ nữ. 

3.3.5. Thành lập các trung tâm tư vấn pháp luật cho phụ nữ 

Xây dựng và ký kết chương trình phối hợp thực hiện trợ giúp pháp lý với các tổ 

chức chính trị xã hội, trong đó có Chương trình phối hợp số 14/2002/CTPH-TP-PN 

ngày 02/10/2002 giữa Bộ Tư pháp và Trung ương Hội liên hiệp phụ nữ Việt Nam về 

trợ giúp pháp lý và phổ biến giáo dục cho phụ nữ; mNghiên cứu, xây dựng các 

chuyên đề về trợ giúp pháp lý cho phụ nữ; tổ chức các lớp tập huấn cập nhật kiến 

thức pháp luật và kỹ năng trợ giúp pháp lý cho phụ nữ cho đội ngũ người thực hiện 

trợ giúp pháp lý và tổ chức nói chuyện pháp luật chuyên đề về những lĩnh vực pháp 

luật mà chị em phụ nữ quan tâm; nhiên cứu, thực hiện lồng ghép giới trong hoạt 

động trợ giúp pháp lý; đẩy mạnh hoạt động trợ giúp pháp lý cho người được trợ giúp 

pháp lý nói chung và cho phụ nữ nói riêng, đặc biệt là những đối tượng phụ nữ dễ bị 

tổn thương: nạn nhân bị buôn bán trở về, phụ nữ khuyết tật, đơn thân; triển khai đa 

dạng các hoạt động trợ giúp pháp lý miễn phí ở các phạm vi khác nhau. 

3.3.6 Tiếp tục thực hiện có hiệu quả và mở rộng Đề án "Cấp báo Phụ nữ 

Việt Nam không thu tiền cho Hội LHPN xã, chi Hội phụ nữ các xã đặc biệt 

khó khăn, chi hội phụ nữ thôn, bản đặc biệt khó khăn thuộc xã vùng II"  

Báo phụ nữ Việt Nam cùng với Nhà xuất bản phụ nữ Việt Nam là hai cơ 

quan truyền thông quan trọng để truyền tải những quan điểm, chủ trương, đường 

lối của Đảng, chính sách pháp luật của nhà nước đến với người dân nói chung và 

phụ nữ nói riêng. Có thể nói Báo phụ nữ Việt Nam là một hình thức giáo dục 

pháp luật cho phụ nữ tương đối hiệu quả. Tuy nhiên, đối với những khu vực 

vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn thì do điều kiện kinh tế còn hạn chế do đó 

việc tiếp cận với Báo cũng hết sức khó khăn. Hội LHPN Việt Nam đã xây dựng 

Đề án "Cấp báo Phụ nữ Việt Nam không thu tiền cho Hội LHPN xã, chi Hội phụ 

nữ các xã đặc biệt khó khăn, chi hội phụ nữ thôn, bản đặc biệt khó khăn thuộc 

xã vùng II" được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt năm 2010. 

Để Báo Phụ nữ Việt Nam đến với cộng đồng, đặc biệt là phụ nữ vùng sâu, 

vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn như một hình thức giáo dục pháp luật hiệu quả, 

trong thời gian tới Hội LHPN Việt Nam cần thực hiện một số biện pháp sau: 

Phối hợp với Ủy ban Dân tộc tiếp tục rà soát, tổng hợp danh sách các xã và các 

chi hội khó khăn để tiếp tục xin Chính phủ phê duyệt Đề án trong giai đoạn tiếp 

theo; Tăng cường các thông tin pháp luật trên các kỳ báo, đặc biệt là những quy 

định của pháp luật liên quan trực tiếp đến quyền và nghĩa vụ của phụ nữ.  

3.3.7. Bảo đảm kinh phí trong công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ 

Để có nguồn kinh phí giúp cho công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ thực 

sự hiệu quả Hội LHPN Việt Nam cần:  

- Xây dựng kế hoạch kinh phí hàng năm trong đó có kinh phí riêng cho hoạt 

động tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; bảo đảm đáp ứng kịp thời, đầy 

đủ về kinh phí, cơ sở vật chất, phương tiện cho các hoạt động này. 

- Vận động nguồn lực cho công tác giáo dục pháp luật thông qua việc phối 

hợp với các doanh nghiệp, các tổ chức phi chính phủ, các cá nhân có tiềm lực.  

- Huy động nguồn lực của mỗi địa phương để đa dạng hóa các hình thức 

giáo dục nhằm mang lại hiệu quả cao nhất. 

3.3.8. Tổ chức sơ kết, tổng kết, đánh giá rút kinh nghiệm đối với những 

mô hình, câu lạc bộ pháp luật hiệu quả đồng thời tăng cường kiểm tra, giám 

sát và xử lý nghiêm những vi phạm kỷ luật, pháp luật của cán bộ, công chức 

Hiện nay Hội LHPN Việt Nam có rất nhiều mô hình, Câu lạc bộ pháp luật đang 

hoạt động như: Câu lạc bộ phụ nữ với pháp luật, câu lạc bộ "tổ phụ nữ không có 

chồng, con, người thân vi phạm pháp luật", các tổ, nhóm trợ giúp, tư vấn pháp 

lý…Tuy nhiên để đánh giá mô hình nào hoạt động có hiệu quả, cần có sự đánh giá rút 

kinh nghiệm để tìm ra những điểm được, điểm hạn chế trong từng mô hình để nhân 

rộng hoặc thay đổi cho phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội từng địa phương.  Kịp 

thời biểu dương khen thưởng các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong việc 

thực hiện công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ. Tăng cường việc kiểm tra, giám 

sát bởi đây là một khâu quan trọng trong công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ.  

Trên đây là một số giải pháp cơ bản, được xây dựng trên cơ sở đường lối, chủ 

trương, chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước về công tác giáo dục pháp luật 

cho phụ nữ trong thời gian tới. Ngoài những chủ trương, chính sách, pháp luật; những 
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định hướng chung cho công tác giáo dục pháp luật nói chung các giải pháp trong luận 

văn này được xây dựng trên cơ sở phương hướng, nhiệm vụ về công tác giáo dục pháp 

luật cho phụ nữ giai đoạn 2010 - 2015 và những năm tiếp theo. Đặc biệt, các giải pháp 

được đề ra căn cứ vào trình độ, kiến thức pháp luật, về nhu cầu hiểu biết pháp luật của 

phụ nữ theo từng đối tượng cụ thể. Các giải pháp nêu trên đều có sự liên quan và đều 

xuất phát từ một mục đích chung là trang bị và nâng cao kiến thức pháp luật cho phụ 

nữ nhằm đáp ứng yêu cầu của công tác quản lý nhà nước, quản lý xã hội trong giai 

đoạn mới, giai đoạn xây dựng Nhà nước ta là "Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

của dân, do dân, vì dân" mà Hiến pháp năm 1992 (sửa đổi 2002) đã xác định . 

 

KẾT LUẬN 

Những năm gần đây, công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ đã được quan 

tâm và đạt được những kết quả đáng kể. Tuy vậy, so với yêu cầu của công cuộc 

Công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước thì công tác giáo dục pháp luật cho phụ 

nữ cần được quan tâm nhiều hơn nữa mới có thể đáp ứng với yêu cầu mới. 

Làm thế nào để công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ trong giai đoạn hiện nay 

được hiệu quả cao? Đó là mục đích và cũng là nội dung cơ bản của luận văn này. 

Quá trình nghiên cứu và hoàn tất luận văn, tác giả đã cố gắng làm sáng tỏ 

những vấn đề cơ bản về lý luận giáo dục pháp luật nói chung và giáo dục pháp luật 

cho phụ nữ nói riêng. Luận văn cũng đã đề cập nhiều vấn đề liên quan đến thực tiễn 

về công tác giáo dục pháp luật nói chung và giáo dục pháp luật cho phụ nữ. Kết quả 

nghiên cứu của luận văn là cơ sở để tác giả đưa ra những kết luận sau đây: 

1. Giáo dục pháp luật là một hoạt động có định hướng, có tổ chức, có chủ 

định của chủ thể giáo dục, tác động lên đối tượng giáo dục nhằm hình thành ở họ 

những tri thức pháp luật, tính cách và hành vi phù hợp với yêu cầu của pháp luật. 

Giáo dục pháp luật có mối quan hệ chặt chẽ với giáo dục chính trị, giáo dục đạo 

đức... Vì vậy, việc giáo dục pháp luật sẽ đạt kết quả tốt hơn trong sự phối hợp đồng 

bộ giữa giáo dục pháp luật với giáo dục các lĩnh vực khác. 

2. Phụ nữ chiếm hơn 50% dân số là lực lượng lao động, sản xuất trong mọi lĩnh 

vực của đời sống xã hội. Nếu phụ no hiểu biết pháp luật tốt, có ý thức tôn trọng và bảo 

vệ pháp luật thì hoạt động vi phạm pháp luật sẽ giảm, xã hội ổn định. Ngược lại, nếu 

phụ nữ mà ý thức pháp luật kém, có hành vi vi phạm pháp luật sẽ có tác động xấu đến 

xã hội, bởi phụ nữ hiểu, thực hiện tốt các quy định của pháp luật không chỉ tốt cho bản 

thân người phụ nữ mà họ còn giúp chồng, con thực hiện tốt các quy định của pháp luật. 

Hơn nữa, việc nâng cao ý thức pháp luật của người dân, đặc biệt là phụ nữ vai trò quan 

trọng trong việc xây dựng nhà nước pháp quyền, dân chủ hóa đời sống xã hội, duy trì trật 

tự, kỷ cương xã hội. Vì vậy, giáo dục pháp luật cho phụ nữ là việc làm hết sức cần thiết. 

3. Phụ nữ Việt Nam vốn có truyền thống "anh hùng, bất khuất, trung hậu, đảm 

đang" đã được truyền từ thế hệ này qua thế hệ khác. Ngày nay trong cuộc sống mới 

những phẩm chất truyền thống của người phụ không những được tiếp tục phát huy 

với những tiêu chí phù hợp với thời đại mới mà còn giúp cho phụ nữ ngày càng năng 

động, tự tin, bản lĩnh tham gia vào mọi lĩnh vực của đời sống xã hội. Tuy nhiên với 

trình độ không đồng đều giữa các vùng, miền, các dân tộc, thành thị, nông thôn giúp 

cho việc tiếp cận vấn đề giáo dục của phụ nữ cũng khác nhau. Do đó việc nâng cao 

trình độ, kiến thức của phụ nữ nói chung là việc cần thiết. Để nâng cao trình độ học 

vấn, chuyên môn và pháp luật cơ bản cho phụ nữ cần có chiến lược lâu dài, đầu tư cả 

nhân lực, vật lực, huy động sự tham gia của mọi cấp, mọi ngành, có như vậy mới 

từng bước xây dựng được nhà nước pháp quyền như định hướng của Đảng. 

4. Trong công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ có nhiều hình thức. Mỗi hình 

thức có những thuận lợi và hạn chế riêng. Mỗi đối tượng phụ nữ lại cần có những hình 

thức giáo dục riêng. Như đối với phụ nữ là cán bộ, công chức, nữ trí thức, doanh nhân 

thì hình thức cơ bản nhất, đáp ứng yêu cầu cao nhất cho phụ nữ là tuyên truyền. Giáo 

dục pháp luật bằng hình thức đào tạo, bồi dưỡng ở trường, cán bộ, công chức được 

trang bị những kiến thức cơ bản, có hệ thống. Học viên có điều kiện trình bày quan 

điểm của mình trước những vấn đề mà thực tiễn quản lý đang đặt ra và được trao đổi 

kinh nghiệm với đồng nghiệp ở cơ quan, đơn vị khác. Cần nhận thức rõ thế mạnh của 

loại hình giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức qua đào tạo, bồi dưỡng ở trường để 

có biện pháp củng cố, xây dựng các cơ sở này. Hội nghị, hội thảo, phát thanh truyền 

hình, báo chí,... cũng là những hình thức giáo dục pháp luật được đông đảo cán bộ, 

công chức quan tâm. Còn đối với phụ nữ là nông dân, đồng bào dân tộc thiểu số thì 

hình thức tuyên truyền miệng, tuyên truyền qua các phương tiện thông tin đại chúng là 

hình thức phù hợp nhất. Vì với đối tượng này trình độ thấp, tham gia các lớp đào tạo họ 

khó tiếp cận hơn. Nói tóm lại việc giáo dục pháp luật phụ nữ có kết quả tốt, cần vận 

dụng hợp lý các hình thức và khai thác tối đa lợi thế của từng loại hình. 

5. Hiệu quả của công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ nước ta trong giai đoạn 

hiện nay là hiệu quả của sự lãnh đạo và chỉ đạo thống nhất của Đảng, Nhà nước, Tổ 

chức chính trị xã hội và các cơ quan liên quan; hiệu quả của sự phối hợp chặt chẽ giữa 

các cơ quan chức năng, các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng, giáo dục pháp luật trong cả nước. 

Hiệu quả của công tác giáo dục pháp luật cho phụ nữ còn là sự phối hợp, sự áp dụng, 

sự vận dụng một cách linh hoạt, sáng tạo, hợp lý các giải pháp đã nêu trong luận văn 

của các chủ thể giáo dục pháp luật cho phụ nữ ở các địa phương trong cả nữ. 


