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MO PAU

1. Tinh cép tiét ciia dé tai

Budc vao thoi ky doi mai, Viét Nam da c6 nhitng budc tién 16n trén cac
linh vuc chinh tri, kinh té, x3 hoi vé6i téc do tang truéng GDP binh quan [uén
& muc cao, doi séng ciing nhu cac quyén lgi chinh dang cta nhan dan dugc
quan tam, cai thién ro rét. Thé gidi dac biét quan tim dén Viét Nam, dic biét
sau khi chiing ta trg thanh thanh vién chinh thirc ctia T6 chirc Thuong mai
Thé gioi (WTO). Sau thoi diém vang nay hang loat cac chuong trinh dau tu
tir nude ngoai di dén véi Viet Nam.

Dé dap tung va thich ing voi qua trinh hoi nhap do, tir nim 2001 Pang
va Nha nuéc da thyc hién Chuong trinh cai cich nén hanh chinh qudc gia.
Diéu nay tao ra su thuan loi, thong thoang khong chi dbi véi cac doanh nghiép
nudc ngodi ma ngay ca cac doanh nghiép trong nudc va chinh ngudi dan
Viét. Va két qua cai cach hanh chinh buéc dau dat duoc nhiéu thanh tyu 16n.

Tuy nhién, c6 mdt s6 van dé bat cap, con ton tai va 1a tro ngai cho cong
cudc cai cach nay, trong d6 phai ké dén tinh trang khong dam bao cac yéu
cau luét dinh cua cac van ban do co quan nha nudc ban hanh, dic biét 1a yéu
cau hop phap va hop 1y cua quyét dinh hanh chinh do Uy ban nhan dan
(UBND) tinh ban hanh. V& van dé nay tai Vin kién Dai hoi DPang lan thir XI
da chi rd: "Tiép tuc x4y dung, timg budc hoan thién co ché kiém tra tinh hop
hién, hop phédp trong cac hoat dong va quyét dinh ciia cic co quan cong
quyén". Va dé gop phan vao muyc tiéu ma Dang di dé ra Nha nude da co rat
nhiéu cac nd luc cai cach dé hoan thién co ché kiém tra tinh hop phép, hop
1y cac van ban do co quan hanh chinh nha nudc ban hanh trudc hét thude vé
Cuc Kiém tra van ban quy pham phép luat (QPPL) - B6 Tu phap.

Nhan thirc dugc y nghia quan trong dé, trén co so sy huéng dan tan tinh
cua GS.TS Pham Héng Thai - Cha nhiém Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, tac gia di chon dé tai "Cdc yéu cdu doi vdi quyét dinh hanh chinh ciia
Uy ban nhin din tinh - Mgt s6 vin dé Iy ludn va thwe tién" & 1am luan

van thac si Luat hoc.

2. Muc tiéu nghién ciru

1. Lam rd nhimng van d& 1y luan vé quyét dinh hanh chinh va cac yéu
cau dbi v6i quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh.

2. Panh gia thyc trang dap tng cac yéu ciu hop phap va hop 1y cua cac
quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh.

3. Dua ra phuong hudng, bién phap bao dam tinh hgp phap, hop 1y cta
cac quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh.

3. Tinh hinh nghién ctru

Trong nhitng nam vira qua da c6 kha nhiéu cac nghién ciru, bai viét...
lién quan dén dé tai luan van da chon. Trong d6 c6 nhitng dé tai c6 déi trong
nghién ctru lién quan gan véi luan van nhu ludn vin cua tac gia Nguyén
Dinh Hao (2002): "Cdc yéu cau doi véi quyét dinh ciia co quan hanh chinh
nha nuée Viét Nam". Dé tai nay c6 mire do nghién ciru rong hon khi d& cap
dén tong thé cac yéu cau dbi v6i hé thdng co quan hanh chinh nha nudc Viét
Nam chir khong di sau vao nghién ctru riéng UBND cép tinh nhu luan van
da thuc hién. Hay luan van "Quyét dinh qudn 1y nha miede ciia Uy ban nhdn
ddn cdp tinh- Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién" cta tac gia P56 Cong Quan
(2000). Va tac gia Pham Thi Hong Quyén véi ludn vian "Cdi cdch thi tuc
hanh chinh theo co ché "mét cira" tai Uy ban nhan dan cac quan cua Thanh
phé Ha Néi" hién dang duoc luu giit tai thu vién Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
Dic biét 1a cudn "S6 tay nghiép vu soan thao, ban hanh van ban quy pham
phdp ludt cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhdn dén cdc cdp" cia tap thé tac
gia Bo Tu phap do Vu truong Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh Nguyén
Quéc Viét 1am chi bién (2007)...

Bén canh d6 1a nhiing bai viét nhu: "Lam tot viéc kiém tra, xir Iy vin
ban quy pham phdp ludt khi phoi hop chdt ché" cua tac gia Huy Anh trén
bao dién tir http://phapluatvn.vn, ngay 15 thang 02 niam 2011, hay bai viét
"Gan 6.900 vin ban trdi ludt da dwoc ban hanh" cia tac gia Hoang Khué
trén bao dién tir http://Vnexpress.net, ngay 25 thang 11 nam 2008, tac gia

Ngoc Uéc v6i bai "Cuc Kiém tra van ban quy pham phép ludt (B6 Tu phdp):
Nhdc nho sai pham ciia 7 bg, 13 tinh", http://daidoanket.vn, ngay 23 thang 9
nam 2010...


http://www.phapluatvn.vn/
http://vnexpress.net/

Vi tinh than hoc héi va tiép thu, trén co s& nhitng két qua tu nghién
ctry, ludn van xin cung cép céc co s& khoa hoc va thue té cho viée dam bao
cac yéu cau dbi voi quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh dé gop
phan dam béo cac yéu cau phap ludt quy dinh, trong d6 nhan manh dic biét
vé viée dam bao yéu cau hop phap va hop 1y.

4. Dbi tugng va pham vi nghién ctru

Doi twong nghién ciru:

Déi tugng nghién ciru ciia dé tai 1a mot s6 van dé co tinh 1y luan va thuc
tidn vé cac yéu cau ddi véi quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh trong thoi
gian qua. Trén co s& d6 dua ra nhimg phuong huéng, giai phap dé dam bao
cac yéu cau nay, dic biét 1a yéu cau hop phép va hop ly.

Pham vi nghién ciru:

Dé tai tap trung nghién ctru mot s6 van dé 1y ludn vé cac yéu cau ddi véi
quyét dinh hanh chinh caia UBND tinh; Nghién ctru va phén tich nhimg
thanh twu va bét cip cta trong viéc dam bao cac yéu cau hop phéap va hop 1y,
dé dua ra nhimg kién nghi nhim dam bao cac yéu cau dbi voi quyét dinh do
UBND tinh ban hanh véi tinh than thién chi va xay dung voi céc tai ligu
dugc thu thap trong giai doan tir ndm 2000 dén nam 2011.

5. Co s6 ly luén va phuong phap nghién ciru

Trén co s& chu nghia duy vat bién ching, quan diém ctua Dang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia
(XHCN) va vé van dé dam bao cac yéu cau dbi voi quyét dinh hanh chinh
ciia UBND tinh, dé tai tap trung nghién ciru, phan tich mot sé van dé 1y ludn
va thyc tién xoay quanh cac yéu cau dbi v6i loai quyét dinh nay.

Pé tai st dung phuong phap cu thé nhu: phén tich, tong hop, so sanh...
dé nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat hién hanh, thyc tién, ap dung
phap luat va dua ra mot s phuong huéng, giai phap nhim dam bao cac yéu
ciu ctia quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh.

6. Y nghia khoa hoc va dong gop cua luan vin

- Luan van gop phan 1am 16 co s 1y luan vé& quyét dinh hanh chinh, cac
yéu cau dbi v6i quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh.

- Panh gia thuc trang dap Gmg yéu cau hop phap, hop 1y trong cac quyét
dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh.

7

- Pua ra phuong hudng, giai phap nham dam bao cac yéu cu cua quyét
dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh.

- V&i két qua dat dugc, luan vin 1a tai lidu tham khéo cho nhiing nha
lam luat, co quan nghién ctru.

7. Két cau cua luan van

Ngoai phdn m¢& dau, két luan va danh myc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan van gom 2 chuong:

Chuwong 1: Co s6 1y luan vé& quyét dinh hanh chinh va cac yéu cau dbi
v6i quyét dinh hanh chinh ctia Uy ban nhan dén tinh.

Churong 2: Thuc trang tinh hop phap, hop 1y cta quyét dinh hanh chinh
do Uy ban nhan dan tinh ban hanh va giai phap nham dam bao cac yéu cau
hop phép, hop 1y ctia quyét dinh hanh chinh.

Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE QUYET PINH HANH CHiNH
VA CAC YEU CAU POI VOI QUYET PINH HANH CHINH
CUA UY BAN NHAN DAN TiNH

1.1. Uy ban nhan dén tinh thyc hi¢n chitc ning quén ly nha nuwéc
chii yéu théng qua viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh

Theo quy dinh tai Piéu 2 Luét t6 chitc HDND, UBND ngay 26 thang 11
nam 2003: "Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan bau 1a co quan chap hanh
cua Hoi d@)ng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach
nhiém truéc Hoi dong nhan dan cing cip va co quan nha nudc cap trén". Nhu
vay, voi UBND tinh ta c6 thé hiéu d6 14 co quan hanh chinh nha nuéc & cap tinh
do HDND cép tinh bau, 1 co quan chip hanh ciia HDND tinh, chiju trach nhiém
truéc HDND tinh va co quan nha nudc cép trén..

Pé thuc hién chirc ning quan 1y nha nude trén dia ban tinh, UBND tinh
c6 thé su dung rat nhiéu cac hinh thirc hoat dong khac nhau: cac hinh thirc
phép 1y, cac hinh thirc it hay khong mang tinh phép ly. Tuy nhién, hinh thirc
chu yéu 1a xay dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh, trong d6 luu ¥ chi
duy nhat UBND tinh méi c6 quyén ban hanh vin ban QPPL, con Chu tich
UBND tinh khong c6 quyén han nay.



1.1.1. Quan niém, bin chit, tinh chit ciia quyét dinh hanh chinh

1.1.1.1. Quan niém quyét dinh hanh chinh

Gi4o trinh Luat Hanh chinh Viét Nam cta Khoa Luat, do PGS.TS Nguyén
Ctru Viét chu bién da viét: "quyét dinh hanh chinh ¢ day dwoc hiéu voi nghia
1a loai quyét dinh dugc ban hanh boi cac chu thé thyc hién hoat dong chéap
hanh va diéu hanh ctia Nha nuéc".

Trén co s d6 chung ta ¢ thé thiy: Quyét dinh hanh chinh cia UBND
tinh 13 loai quyét dinh dugc ban hanh bai chu thé 1a UBND tinh nham thuc
hién hoat dong chap hanh va diéu hanh ciia nha nude trén dia ban ctia mot tinh.

1.1.1.2. Ban chdt ciia quyét dinh hanh chinh

Quyét dinh hanh chinh thuc ra 1a quyét dinh phap luat. Do do, n6 ciing
mang ban chit ciia mot quyét dinh phap luit.

Theo Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam ciia tac gid Nguyén Ciru
Viét do NXB. Pai hoc Qudc gia in nam 2010: "quyét dinh phap luat 1a két
qua cta sy thé hién ¥ chi quyén lyc-nha nude (tic 13 két qua cia hanh dong
mang tinh phéap 1y- quyén luc). D6 chinh 14 ban chét cia quyét dinh phap
lut va ciing 1a ban chét cta quyét dinh hanh chinh".

Tir d6 suy ra ban chét ciia quyét dinh hanh chinh caa UBND tinh 1a két
qua ctia thé hién ¥ chi quyén luc ctia Nha nudc théng qua co quan chip hanh
va diéu hanh 1a UBND tinh.

1.1.1.3. Tinh chdt ciia quyét dinh hanh chinh

Nhu da phan tich & phan trén, quyét dinh hanh chinh 12 mot loai quyét
dinh phap luat va n6 mang ban chit cia mot quyét dinh phép luat (1a két qua
ctia sy thé hién ¥ chi quyén lyc nha nuéc). Piéu d6 ciing twong tu nhu khi ta
xem xét vé tinh chat ctia quyét dinh hanh chinh. Theo do, quyét dinh hanh chinh
13 mt loai quyét dinh phap luat cho nén né ciing co day du cac tinh chat cia mot
quyét dinh phap luat ma trong d6 khong thé bo qua ba tinh chat quan trong nhét
ctia quyét dinh phap luét: tinh y chi nha nudc, tinh quyén luc nha nudc va
tinh phap 1y; ngoai ra quyét dinh hanh chinh con mang tinh dudi luat.

Trén co s& nam rd ban chit, tinh chat cia quyét dinh hanh chinh co thé
thong nhat véi quan niém cua tac gia Nguyén Ctru Viét trong Gido trinh Luat
Hanh chinh. Theo do, c¢6 thé quan ni¢m: Quyét dinh hanh chinh caa UBND
tinh 1a két qua su thé hién y chi quyén luc don phuwong ciia UBND cép tinh
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va cua Chu tich UBND tinh- nguoi c6 tham quyén— dé thuc hién cac nhiém
vu va chltc nang quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia ban ctia minh, dugc
thuc hién trén co s& va dé thi hanh luat va cac van ban cua co quan nha nuée
cép trén, theo trinh tu va hinh thiac do luat dinh, nhdam dé ra chu truong,
dudng 16i, nhiém vu 16n c6 tinh chat dinh hudng; hodc dit ra, dinh chi, stra
dbi, 4p dung, bai b cac quy pham phap luat hanh chinh hién hanh hay lam
thay doi pham vi hiéu lyc ciia chung; hodc 1am phat sinh, thay ddi, chim durt
cac quan hé phap luét hanh chinh cu thé trén dia ban cuia mot tinh.

1.1.2. Phén logi quyét dinh hanh chinh ciia Uy ban nhén dén tinh

C6 nhiéu cach phan loai song c6 ba cach phan loai chu yéu déng luu y sau:

1.1.2.1 Phan loai quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh theo tinh cht
phap Iy:

V6i cach phan loai nay cac quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh duoc
phan thanh ba loai: quyét dinh hanh chinh chii dao, quy pham va ca biét.

a) Quyét dinh hanh chinh chii dao:

Day 1a loai quyét dinh dung dé & ra chi truong, chinh sach va cac bién
phap 16n co tinh chit chung nhat, 1a cong cu dinh hudng mang tinh chién
lugc trong viéc thuc hién chic nang hoat dong hanh chinh theo hudng lanh
dao nhiéu hon 1a thuc hién. Thong thuong UBND tinh 1a co quan thuc hién
nén thudng khong dung loai vin ban nay (hodc néu cé ciing rat han hiru).

b) Quyét dinh hanh chinh quy pham

Quyét dinh nay 1a quyét dinh s& lam thay ddi hé thng QPPL hanh
chinh mot cach truc tiép va dugc phan ra cac loai quyét dinh sau:

* Quyét dinh hanh chinh quy pham dit ra nhimg QPPL hanh chinh méi.

* Quyét dinh dinh chi viéc thi hanh c¢6 thoi han hay khong thoi han quy
pham hién hanh.

* Quyét dinh stra d6i, bii bé nhitng QPPL hanh chinh hién hanh.

* Quyét dinh 4p dung cac QPPL hién hanh do cic co quan dan cir va
hanh chinh c4p trén ban hanh.

¢) Quyét dinh hanh chinh cd biét

Ban chat cia loai quyét dinh nay 1a quyét dinh 4p dung phép luat vao
cac truong hop ca biét- cu thé nhu bd nhiém, mién nhiém, nang luong, xu
phat vi pham cu thé, cip phép xay dung. ..
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Quyét dinh ca biét dugc ban hanh trén co sé cac quyét dinh chu dao va
quyét dinh quy pham ciia cac co quan cép trén hodc cia ban than co quan do,
dong thoi no ciing duge ban hanh trén co s quyét dinh ca biét cta cép trén.

Qua nhiing phén tich trén, UBND tinh théng thudng s& ra hai loai quyét
dinh hanh chinh dé thuc hién chtrc ning quan ly cia minh do6 13: quyét dinh
hanh chinh quy pham va quyét dinh hanh chinh c4 biét.

1.1.2.2. Phdn loai quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh theo co quan
ban hanh

*Quyét dinh, chi thi cua UBND tinh va quyét dinh, chi thi cua Chu tich
UBND tinh

Theo Didu 124 Hién phap 1992 sira d6i bd sung nam 2001 thi "Uy ban
nhan dan trong pham vi nhiém vy, quyén han do phap ludt quy dinh, ra quyét
dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhitng van ban d6"(luu y chi UBND
tinh méi c6 quyén ban hanh quyét dinh quy pham, con Chu tich UBND tinh
khong c6 quyén han nay).

* Quyét dinh ciia UBND tinh va quyét dinh ciia S6, phong thuéc UBND tinh

Hai loai nay khac nhau, nhung hién dang tdn tai mot sd van dé vé viéc
cac S¢, phong thugc UBND tinh thi dugc ban hanh van ban nao, quy pham
hay cé biét...

* Quyét dinh hanh chinh lién tich ciia UBND tinh

DPay la loai van ban dac biét dugc ban hanh trén co s¢ hdi nghi lién tich nhiéu
co quan nham giam luu lugng cong vin, gidy to va tao ra su théng nhit cao gitra
c4c co quan lién quan. Nhung né chwa cé didu kién dé sir dung pho bién, trong
khi UBND tinh hién dang ¢6 nhu cau dé giai quyét cong viéc bang loai van ban ny.

1.1.2.3. Phan loai quyét dinh hanh chinh cua UBND tinh theo trinh tuw
ban hanh

Hién quyét dinh hanh chinh dwoc phén loai theo cach nay s& gdm ba
trinh tu co ban: mét 1a trinh tu tap thé, trinh tu c4 nhan va trinh tu khac. Diéu
nay ciing tuong tu cho quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh.

* Véi trinh ty tap thé: s& thuc hién theo nguyén tac thao luan tap thé va
quyét dinh theo da sb.

* Theo trinh tu ca nhan: 1a do ca nhan ¢ thim quyén ky ban hanh.
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* Theo trinh tu khac: thuong 1a loai quyét dinh do UBND tinh ban hanh
nhung phai ¢6 su phé chudn ciia co quan cp trén mai cd hiéu lyc hay mot sé
hinh thire khac...

1.2. Céc yéu cau ddi véi quyét dinh hanh chinh cia Uy ban nhan
dén tinh

1.2.1. Yéu cdu vé tinh hop phdp va tinh hop Iy trong quyét dinh hanh
chinh ciia ljy ban nhén din tinh

1.2.1.1. Vai tro ciia tinh hop phdp va hop Iy trong quyét dinh hanh chinh

Quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh, ciing nhu moi quyét dinh phép
luat, chi ¢ thé trd thanh bd phén hiru co ctia co ché didu hanh phap luat va hiéu
qua thuc sy khi ndi dung va hinh thtc ciia né bao dam ca yéu cu vé tinh hop
phép va tinh hop ly. Khong chi ndi dung va hinh thirc ciia mot quyét dinh hanh
chinh phai dam bao ca hai thudc tinh nay ma ngay ca tha tuc xay dung va ban
hanh chiing ciing phai theo dung quy dinh ctia phap luat, phu hop thuc tién, hay
no6i mot cach ngin gon 13 né ciing phai dam béo tinh hop phép va tinh hop 1y,

1.2.1.2. Nguyén tdic wu thé ciia tinh hop phdp so véi tinh hop Iy

Day 1a nguyén tic nham dam bao tiéu chi nha nudc phap quyén. Nguyén
tic ndy mudn dé cap toi mot van dé: tinh hop phap va tinh hop 1y cua quyét
dinh phap luat ndi chung hay quyét dinh hanh chinh néi riéng c6 quan hé
chit ché véi nhau. Piéu nay ddi hoi cac nha quan 1y khi ban hanh quyét dinh
khong nhitng phai tinh dén tinh hop phap ma ca tinh hop 1y.

Thuyc hién nguyén tic nay, quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh ciing
phai dam bao triét dé.

1.2.1.3. Hé qua cua viéc khéng dam bdo cdc yéu cau vé tinh hop phdp
va hop ly

Quan hé nhan- qua, mot cap pham tru co ban cta triét hoc ma chung ta
khong thé khong quan tam khi mot quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh
khong dam bao cac yéu cau hop phap va hop ly. Xét dudi goc do phap ché néu
mdt quyét dinh khong dam bao yéu cau hop phap hay hop 1y thi s& phai sir dung
mot trong ba hoic két hop ba loai ché tai: Pinh chi, sira d6i, bai bo quyét dinh
da ban hanh; Hodac khoéi phuc lai tinh trang cii do viéc thuc hién quyét dinh
trai luat gay ra; Hodc budc phai truy ctru trach nhiém phap 1y ngudi c6 16i.
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1.2.2. Céc yéu cdu doi véi néi dung va hinh thirc quyét dinh hanh
chinh ciia ljy ban nhdn din tinh

C6 thé ndi mdi nhom yéu cau vé hop phap hay hop 1y véi ndi dung va
hinh thirc hay dbi voi trinh ty xay dung va ban hanh quyét dinh s& bao gdm
nhitng yéu ciu nhat dinh.

1.2.2.1. Cdc yéu cau hop phap véi néi dung va hinh thirc ciia quyét dinh
hanh chinh cua UBND tinh

a) Noi dung quyét dinh hanh chinh phai thuéc pham vi tham quyén cia
co quan ban hanh

Nhu vdy vé& pham vi thAm quyén ban hanh mot quyét dinh hanh chinh
gdm: thAm quyén vé noi dung va thdm quyén vé hinh thuc.

* Tham quyén vé ndi dung:

Diéu nay c6 nghia mdi mot co quan chi c6 quyén ban hanh quyét dinh
giai quyét nhirng van d& xac dinh ma phap luit d3 quy dinh. Va tit nhién co
quan c6 thdm quyén & day khong chi don thuan 1a riéng co quan d6 ma gém
¢4 tha trudng co quan hodc ngudi thi hanh cong vu duoc giao quyén han.

Vé&i quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh ciing vy, van dé thim
quyén vé ndi dung di dugc quy dinh rd trong Luat ban hanh vin ban QPPL
ctia HDND, UBND nim 2004 tai Diu 13.

* Tham quyén vé hinh thic:

Khi da dam bao dat yéu cau vé ndi dung cia tham quyén, mot quyét
dinh hanh chinh phai cht y dén thim quyén vé hinh thirc. Ttrc 13 hinh thirc
phap 1y ctia quyét dinh hanh chinh d6 phai phu hop véi quy dinh cta phap
luat. Theo quy dinh tai Ludt ban hanh van ban QPPL cua HPDND, UBND
nim 2004 tai Khoan 2- Diéu 1 thi "vin ban quy pham phap luat cia Uy ban
nhan dan dugc ban hanh dudi hinh thire quyét dinh, chi thi". Nhu vay, quyét
dinh va chi thi 13 hai hinh thirc duy nhét dugc phap luat quy dinh va cho
phép UBND tinh dugc ban hanh.

b) Quyét dinh phdi dwge ban hanh ding can cit phdp Iy

Pay 1a mot yéu ciu dwong nhién khong chi ctia quyét dinh hanh chinh
ma con ca nhirng van ban dudi ludt khac va dugc quy dinh tai Diéu 3, Nghi
dinh 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010.
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C) Noi dung ciia quyét dinh phdi phit hop véi ndi dung va muc dich cua
quyét dinh ciia cdp trén

Thir nhdt, n6i t6i van d& phu hop vé noi dung. Chung ta van biét ring
cac quyét dinh dugc ban hanh 1a nhdm dé thi hanh Hién phap, luat va quyét
dinh ciia cép trén. Do d6, quyét dinh khong thé khong phu hop vé mit noi
dung vdi cac loai van ban nay.

Nhu viy, quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh phai duoc ban hanh
theo tham quyén, phai c6 ndi dung phu hop v6i Hién phap, luat, nghi quyét ciia
Quéc hoi; phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi; 1énh, quyét
dinh ctia Chu tich nudc; cadc van ban do Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B
truong, Thu trudng co quan ngang bd ban hanh va cac van ban cia co quan nha
nudc cap trén ma cu thé gan nhit 1a nghj quyét cia HDND cung cip trén co
sO t6n trong va tuan thu cac diéu ude qudc t& ma Viét Nam da cam két. Va
biéu hién rd nhét cia viéc pht hop nay 1a quyét dinh hanh chinh cia UBND
tinh khong dugc quy dinh trai cac quy dinh clia cac van ban cao hon no,
ddng thoi khong duge quy dinh lai nhitng gi cac vin ban nay di quy dinh.

Thit hai, n6i vé ndi dung quyét dinh phai pht hop v6i muc dich cia quyét
dinh cép trén. Theo d6, ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh n6i chung va cia
UBND tinh néi riéng phai bam theo muyc dich ban dau cua co quan cép trén.

d) Noi dung ciia quyét dinh phdi phit hop véi loi ich ciia Nha nuée va
xd hoi

Pay 14 hién than cho yéu cau vé phap ché va dam bao phap ché XHCN.
Theo do, loi ich xa hdi va Nha nudc luén duoc dit [én hang dau khi ban
hanh quyét dinh.

e) Hinh thirc ciia quyét dinh phai diing quy dinh phdp ludt

Uy ban nhan dan tinh chi c6 quyét dinh 14 hinh thirc vin ban dugc coi 1a
van ban QPPL, con chi thi thi khong.

1.2.2.2. Cdc yéu cdau hop Iy doi voi ngi dung va hinh thirc ciia quyét
dinh hanh chinh cia UBND tinh

a) Néi dung ciia quyét dinh phdi cé tinh cu thé va phin héa theo timg
van de, theo chii thé ban hanh va theo doi tuong thuc hién

Tinh cu thé 12 vé nhiém vu, thoi gian hoan thanh, ai 1a nguoi thi hanh,
phuong tién dé thi hanh... phai rd rang. Phan hoa theo vin dé, ddi tuong
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thyc hién 1a phai phit hop véi timg nganh, timg cép, timg dia phuong, timg don
vi vi didc diém tinh hinh mdi noi mdi khac. Sé di phai dit ra hai vin dé trén
1a boi thuc t& co khong it cac truong hop quyét dinh hanh chinh quéa chung
chung, khong hiéu qua hodc khong kha thi. Ngwoc lai, c6 nhitng quyét dinh
qué cu thé, thiéu tinh phan hoa trong quan 1y khién viéc ap dung rat kho khan.

b) Néi dung ciia quyét dinh phdi co tinh tong thé

Yéu ciu nay budc ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh phai
tinh hét ddc diém ciia cac cép dia phuong dudi quyén (huyén va xa), hai hoa loi
ich kinh té v6i chinh tri, x4 hoi, dai han voi ngan han, tryc tiép v6i gian tiép.

Yéu cau vé tinh tong thé ciia mot quyét dinh hanh chinh noéi chung va
quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh néi riéng con bao ham ca
tinh hé thong (tinh thong nhat), tinh déng bo va tinh toan dién. Tinh thdng
nhit 1a nguyén tic dugc quy dinh tai Piéu 3 Luat ban hanh vin ban QPPL
ctua HBD, UBND nam 2004.

C) Ngon ngit, cach trinh bay quyét dinh hanh chinh phdi chinh xdc, ré
rang, dé hiéu va ngdn gon sic tich

Vé van dé nay Luat ban hanh vin ban QPPL caa HDND, UBND nam
2004 da dé cap dén trong Diéu 6: "Ngon ngir st dung trong vin ban phai chinh
xéc, pho thong, cach dién dat phai rd rang, dé hiéu; ddi v6i thuat ngit chuyén
mén can xac dinh rd ndi dung thi phai dugc giai thich trong van ban".

1.2.2.3. Hé qua tat yéu cua viéc khong dam bdo yéu cau vé néi dung va
hinh thirc doi véi quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh

Néu khong ¢am bao hai yéu cau nay UBND tinh s& bi ap dung céc bién
phap ché tai: Dinh chi, sira doi, bdi bo quyét dinh da ban hanh; Hodc khoi
phuc lai tinh trang cii do viéc thuc hién quyét dinh trai luat gay ra; Hoac
budc phai truy ctru trach nhiém phap 1y ngudi c6 16i.

Va dé tranh tinh trang khong dam bao viéc 4p dung ba loai ché tai néu
trén phai dugc thuc hi€n mot cach nghiém tic, linh hoat. Theo dé:

- Néu quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh khéng hop phap vé mit noi
dung thi tily trudng hop ma ap dung mét trong ba hozc két hop ba loai noi trén.

- Néu quyét dinh hanh chinh ctia UBND tinh khéng hop phap vé hinh
thirc c6 thé stra chita va thuong khong 1am phat sinh viéc ap dung ché tai thi
hai (khoi phuc lai tinh trang cii).
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- Néu quyét dinh hanh chinh cua UBND tinh khong hop 1y vé mit ndi
dung thi tiry truong hop hau qua 16n hay nho ma ap dung loai ché tai cu thé.

- Néu quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh khong hop 1y v& mat hinh
thirc thi khong 4p dung ché tai ma thudng chi dung bién phap ky luat néu tai
pham nhiéu lan.

1.2.3. Cic yéu cdu déi véi thii tuc xdy dung va ban hanh quyét dinh
hanh chinh ciia ljy ban nhén din tinh

1.2.3.1. Quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh phdi dwoc ban hanh
theo trinh tw phdp ludt quy dinh

Yéu ciu nay mang tinh tong hop, né dudng nhu mang trong minh toan
bd cac yéu cau khac va duoc cu thé hoa trong cac yéu ciu chung ciing nhu
yéu ciu riéng. Ngén gon 1a cac yéu ciu dé s& bao gdm ca yéu cau hop phap
va yéu cau hop 1y.

1.2.3.2. Quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh phdi dirgc ban hanh
theo diing tham quyén phdp Iy

Yéu cdu nay c6 nghia 13 cac co quan, ca nhan ban hanh quyét dinh hanh
chinh néi chung phai 1a cha thé c¢6 thim quyén ban hanh. Diéu nay phai
dugc ghi nhan trong phap luat va thadm quyén phap 1y nay dwoc hiéu theo
nghia rong cht khong chi dimg & nguoi cudi cuing ky ban hanh quyét dinh.

C6 thé néi, ddy 1a mot yéu cau hoan toan mang tinh hop phap va dic
biét quan trong vi chi khong tudn thu mot thi tuc nho ¢ thé dan dén ban
hanh quyét dinh hanh chinh trai thim quyén ban hanh.

1.2.3.3. Chii thé xdy dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh cia
UBND tinh phdi cé tham quyén chuyén mon

Tham quyén chuyén mén chi sy am hiéu vé vin d& can giai quyét trong
quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh. Yéu cau nay doi hoi c4 nhan hay co
quan ban hanh hay tham gia vao giai doan nao ddy cta thu tuc noi trén phai co
trinh d¢ chuyén mén nghiép vy, kinh nghiém va nidm duge rd vin dé ma minh
dugc giao xr 1y khi dua ra phuong an xay dung quyét dinh hanh chinh dé.

C6 thé ndi day 1a mot yéu cau hop 1y.

1.2.3.4. Quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh phai dioc ban hanh kip thoi

Phap luat ludén di sau cudc séng, n6 ¢6 do tré nhat dinh khién yéu cau vé
viée diéu chinh sao cho kip thoi trd nén cip thiét. Do do, viéc quyét dinh
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hanh chinh ciia UBND tinh phai ban hanh kip thoi 1d mot yéu cau tat yéu.
Tuy nhién, c6 mot diéu phai luu y ring ddy 1a yéu cau vira mang tinh hop 1y
14n hop phap (tuy nhién no thién vé tinh hop 1y nhiéu hon).

1.2.3.5. Thii tuc ban hanh quyét dinh phdi ré rang, hién thue va don gian

C6 thé khang dinh ngay ddy 1a quy dinh mang tinh hop 1y.

1.2.3.6. Hé qua tat yéu ciia viéc khéng dam bdo yéu cau vé thi tuc xdy
dung va ban hanh d6i véi quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh

Thu tuc xay dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh
hay goi tat 14 trinh tu ban hanh, ciing déng mét vai trd quan trong ddi véi gia
tri phéap 1y cua quyét dinh do.

Thir nhat, vé viéc dam bao tinh hop phap trong trudng hop nay. Néu
nhu trinh ty ban hanh quyét dinh hanh chinh néi chung va cia UBND tinh
n6i riéng khong hop phap thi quyét dinh d6 ciing khéng hop phap va khong
¢6 hiéu luc phap 1y.

Thir hai, n6i vé trudng hop cac quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh
khong hop 1y vé mit trinh ty ban hanh thi khong 4p dung ché tai, c6 ching
chi 14 ky luat néu tai pham nhiéu l1an va trén thyc € diéu nay 1a hiém gap.

Chuong 2
THU'C TRANG TINH HQP PHAP, HQP LY
CUA QUYET PINH HANH CHINH DO UY BAN NHAN DAN TiNH
BAN HANH VA GIAI PHAP NHAM PAM BAO CAC YEU CAU
HQP PHAP, HQP LY CUA QUYET PINH HANH CHINH

2.1. Thyc trang tinh hgp phap, hop 1y ciia quyét dinh hanh chinh
do Uy ban nhén din tinh ban hanh

2.1.1. Thue trang tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh do Uy
ban nhén dén tinh ban hanh

2.1.1.1. Uu diém

Nam 2004 Luat ban hanh vin ban QPPL cua HPDND, UBND da duoc
Qudc hoi thong qua va c¢é hiéu lyc tir 01/4/2005. Day 1a kim chi nam quy
dinh théng nhét vé thu tuc soan thao va ban hanh vin ban QPPL ¢ dia
phuong, trong d6 c6 quyét dinh hanh chinh ctia UBND tinh. TUr day, so
luong va chat luong cac quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh da dugc
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nang 1&n ro rét. Cac dia phuong da chu dong hon trong cac cong tac lién
quan dén mot quyét dinh hanh chinh tir soan thao, ban hanh, kiém tra, ra
soat, xtr 1y, trong d6 yéu cau dam bao tinh hop phép dugc quan tam.

Nhung véi tidu chi xdy dung Nha nuéc phip quyén XHCN, xay dung
nén phap ché viing manh thi cac doi hoi déi véi quyét dinh hanh chinh, dic
biét 1a cac yéu cau vé tinh hop phap van 1a mot van dé ndi com khién ching
ta phai quan sat tir nhiéu phia.

2.1.1.2. Ton tai

Yéu ciu hop phap duogc coi 1a linh hon ciia mot quyét dinh hanh chinh.
Tuy nhién, tinh trang vi pham yéu cAu nay lai la mot vAn dé ndi com hon bat
ctr nhitng yéu cau nao khac. D3 c6 rat nhiéu cac dia phuong méc cac 15i vi
pham tinh hop phép. Dé dan ching cho tinh trang nay ching ta s& xem xét
thong qua mot sé vi du cy thé dudi day.

Van ban thir nhat: Van ban nay la su vi pham vé trinh tyu, tha tuc ban
hanh (kém theo vi pham trai thim quyén noi dung). P6 1a Quyét dinh sb
107/2003/QB-UB ngay 27/6/2003 ciia UBND Thanh phé H6 Chi Minh vé quyén
han va trach nhiém cia Chu tich UBND phuong-x4, thi tran trong viéc xu ly
vi pham hanh chinh vé quan Iy trat ty xdy dung tai thanh phé Ho Chi Minh.

Van ban thir hai: D6 1a vi du kép vé viéc trai tham quyén ndi dung, bao
goém: Quyét dinh s6 26-2003/QD-UB ngay 30/01/2003 cia UBND thanh phd
Ha Noi vé viéc quy dinh hoat dong ctia cac phuong tién giao thong trén dia
ban thanh phd Ha ndi va Quyét dinh s6 167-2003/QD-UB ngay 03/12/2003
cia UBND thanh phd Ha Noi vé viéc bd sung sira d6i mot s6 ndi dung quy
dinh hoat dong cta cac phuong tién giao thong trén dia ban thanh phd Ha noi.

Quyét dinh 26-2003/QD-UB: UBND thanh phé Ha Noi di trai hoan
toan phap 1énh Xir Iy vi pham hanh chinh (stra d6i nim 2008).

Quyét dinh 167/2003/QD-UB ngay 03/12/2003 sira doi, bd sung Quyét
dinh 26/2003/QD-UB nhung van giit nguyén quy dinh sai pham tai Quyét
dinh 26-2003/Qb-UB.

Vin ban thir ba: Quyét dinh s 345/2004 ngay 16/11/2004 cia UBND
tinh Yén Bai vé viéc quy dinh bit budc do6i mii bao hiém khi di métd xe
may. Quyét dinh nay di trai thAm quyén vé noi dung.
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Véin ban thir tw: Quyét dinh 51/2009/QD-UBND ngay 22/01/2009 ciia
UBND thanh phd Ha Noi vé viéc ban hanh "Quy dinh vé quan 1y hoat dong giét
md, van chuyén, ché bién, budn ban gia suc, gia cAm trén dia ban thanh phé Ha
Noi". Quyét dinh 51//2009/QD-UB méc ba 15i vi pham tinh hop phap: trai tham
quyén ndi dung, khong c6 can cir phap 1y, khong phit hop loi ich xa hoi.

Vén ban thir nam:_Quyét dinh 64/2009/QD-UBND ngay 31/7/2009 ciia
UBND Thanh phé H5 Chi Minh vé phé duyét Quy hoach kinh doanh néng
san, thuc phém trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Vin ban nay bi mic
kha nhiéu 15i vé tinh hop phap, cu thé gom ba 13i: viot tham quyén (vi pham
thim quyén ban hanh vé noi dung), ndi dung ciia quyét dinh khong phu hop
vo6i 1gi ich cua Nha nude va xa hdi va khong c6 can ct phap ly.

Toém lai, qua nhitng vi du da phéan tich noi trén, chung ta c6 thé nhan
thdy tinh trang khong dam bao yéu cau vé tinh hop phép trong cac quyét
dinh hanh chinh cia UBND tinh dang dién ra twong ddi phd bién va chwa co
dau hi¢u két thuc.

2.1.2. Thuee trang tinh hop 1y ciia quyét dinh hanh chinh do Uy ban
nhdn déin tinh ban hanh

2.1.2.1. Uu diém

Tuong ty nhu tinh hop phap dd néu & trén, thuc trang vé tinh hop 1y cta
quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh sau khi c¢6 Luat ban hanh vin
ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 va Luat ban hanh van ban QPPL
niam 2008 c6 phan dugc cai thién. Du dong vai trd khong quan trong nhur
tinh hop phap nhung budc dau cac UBND tinh d c¢6 sy luu tdm hon trong
viéc dam bao tinh hop 1y khi ra cac quyét dinh hanh chinh.

Tuy nhién, do khong duoc quy dinh r& nhu tinh hop phép, dong thoi c6
vai trd khong quan trong bang tinh hgp phap nén dudong nhu két qua cong
tac dam bao tinh hop Iy khong cao nhu tinh hgp phap.

2.1.2.2. Ton tai

Tinh trang khong dam bao yéu cau hop phap von dang ton tai kha nhiéu
bat cap nhu phan tich & trén nén tinh hinh thyc t& vé yéu cau hop 1y ciing
khong kha hon, béi yéu cau vé tinh hgp phép trong quyét dinh hanh chinh
cia UBND tinh vén di 14 yéu cau chi dao va quan trong ma con bi d6i xir
nhur vay thi yéu cau vé tinh hop 1y s& con bj coi nhe hon.
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Dé c6 cai nhin dung ddn vé thyc trang tinh hop 1y cua quyét dinh hanh
chinh do UBND tinh ban hanh, ching ta s& xem qua mot s6 vin ban dan chumng.

Van ban thir nhat: Vian ban nay méc hai 18i vé tinh hop 1y: mot 14 thiéu
tinh tong thé, hai 1a khong kip thoi. D6 1a Quyét dinh 98/2003/QD-UB ngay
14/8/2003 ciia UBND thanh phé Ha Néi vé Quy dinh tam dimg ding ky
phuong tién motd, xe may trén dia ban 4 Quan: Ba Pinh, Hoan Kiém, Hai
Ba Trung, Déng Pa.

Van ban thir hai: D6 1a Quyét dinh 51/2009/QD-UBND ngay 22/01/2009
cia UBND thanh phd Ha Noi vé viéc ban hanh "Quy dinh vé quan Iy hoat
dong giét md, van chuyén, ché bién, budn ban gia suc, gia cAm trén dia ban
thanh phé Ha Noi". Vian ban nay méc hai 16i vi pham tinh hop 1y, gdm: noi
dung ctia quyét dinh khong co tinh cu thé va phan hoa theo timg van dé va theo
dbi tuong thuc hién; ndi dung ciia quyét dinh khong dam bao tinh tong thé.

Véan ban thir ba: Pay 13 vi du vi pham tinh hop 1y ma cu thé 14 vi pham
nguyén tic: ndi dung cia quyét dinh phai co tinh téng thé- Quyét dinh
64/2009/QD-UBND ngay 31/7/2009 ciia UBND Thanh phé H6 Chi Minh vé
phé duyét Quy hoach kinh doanh ndng san, thuyc phdm trén dia ban Thanh
phé H6 Chi Minh.

Van ban thir tw: Vin ban ndy méi ban hanh cudi nam 2011 va duoc ap
dung tir 01/01/2012. D6 14 Quyét dinh 47/2011/QD-UBND ngay 22/12/2011
ctia UBND thanh phd Ha Noi vé viéc thu phi trong giir xe dap, xe may, 6to
trén dia ban thanh phd Ha Noi. Vin ban ndy vi pham vé tinh hop 1y ma cu
thé & day la quyét dinh cia UBND thanh phd Ha Noi thiéu tinh tong thé.

Van ban thir nam: D6 1a Quyét dinh 4520/QD-UBND ngay 29/9/2011
ctia UBND thanh phé Ha Noi vé viéc phé duyét dé an gia dich vu nha chung
cur va ban hanh gia tran gia dich vu nha chung cu trén dia ban thanh ph6 Ha
Noi. Quyét dinh nay ciing méc 15i nhu Quyét dinh 47/2011/QBP-UB vira néu
trén: thiéu tinh tong thé.

2.1.3. Nguyén nhin

Pé giai thich cho thuc trang vi pham tinh hgp phép va hop 1y noi trén
trong quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh s& c¢6 rat nhiéu ly do. Tuy

nhién, chung ta s€ tim hi€u mot s6 nét chinh.
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Thit nhdt, van ban phap luat lién quan va huéng dan vé cic yéu cau doi
v6i quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh con mét s6 bét cap.

Hién nay quy dinh vé tinh hop phap va hop 1y trong quyét dinh cua
UBND tinh dugc quy dinh tai Luét ban hanh van ban QPPL ctia HDND,
UBND nim 2004, Nghi dinh 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 vé kiém tra
xu ly van ban QPPL va Thong tu 20/2010/TT-BTP ngay 30/11/2010 hudéng
dan thi hanh Nghi dinh 40/2010/ND-CP. Tinh vé sb luong van ban quy dinh
van dé nay c6 phan khiém ton khi dimg & con sb 3. Va khiém ton hon khi tai
céc van ban nay déu chi c6 duy nhat mot diéu ghi nhan vé van dé nay. Hon
nita, néu c6 thé thém cac vi du minh hoa s& chi tiét hon & mot sb ph'?m.

Thir hai, cong tac "tiém kiém", tirc 1a khau soan thao, 1iy ¥ kién va tham
dinh dé théng qua du thao quyét dinh hanh chinh caa UBND tinh chi mang
tinh hinh thirc.

Tuy Luat ban hanh van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 da co
quy dinh tir Piéu 35 dén Didu 40 vé viéc nay nhung trén thuc té cac dia
phwong khong tuan thu triét dé, dic biét khau liy y kién va tham dinh du
thao (Piéu 37 va Diéu 38).

Thir ba, cong tac "hau kiém" hay chinh 1a cong tac ra soat, hé thong héa cac
quyét dinh hanh chinh d& ban hanh ctia UBND tinh chura dugc quan tim ding miic.

Dudng nhu ban than cac UBND tinh chua y thic sdu sic vé van dé nay
khién chét luong ra soat chua cao, khién Cuc Kiém tra van ban QPPL lién
tuc phat hién va bét 131 ca van ban m&i va cil.

Ngoai van dé cac UBND tinh chua ¥ thirc sau sic vé khau "hau kiém"
va chua kién quyét xem xét, xir 1y cac quyét dinh hanh chinh c¢6 van dé
chung ta ciing phai xem lai cac quy dinh hién hanh vé viéc ra soat. Quy dinh
vé cong tac nay tuy khong noéi 1a bé ngé nhung c6 phan hoi it.

Thir tw, ché tai x{r 1y trach nhiém c4 nhéan va tap thé khi khong dam bao
cac yéu cau hop phap va hop 1y ddi voi quyét dinh hanh chinh cia UBND
tinh con chua cu thé.

Trong Luat ban hanh van ban QPPL cuia HDND, UBND nam 2004 ciing
chi quy dinh chung chung tai Khoan 5- Diéu 9: "Viéc giam sat, kiém tra vin
ban quy pham phép luat va xir 1y van ban quy pham phap luat cua Hoi dong
nhan dan, UBND khi c¢6 vi pham phap luat duogc thuc hién theo quy dinh cua
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phap luat". Viéc quy dinh nhu vay qué chung chung va két qua khi xay ra vi
pham phép luat d6i v6i van ban QPPL thi xir 1y theo quy dinh phap luat,
nhung cy thé thi khong noi rd vin ban nao.

Hon nita, do Nha nude di c6 mot sb van ban dudi luat dung dé 1am can
ctr (dwoc ban hanh sau nay) dé xir Iy van ban QPPL ciia UBND c6 diu hiéu
vi pham phép ludt (ma cu thé & day la tinh hop phap, tinh hop 1y déi voi
quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh) nhung duong nhu ché tai cu thé ddi
v6i co quan ban hanh ciing nhu ca nhan ¢6 lién quan chua duoc cu thé hoa.

Thir nam, cdng tac tap huén, nang cao trinh dg, gido duc dao dtrc va y
thirc nghé nghiép cho can b9, cong chirc 1am cong tac tham muu, soan thao
quyét dinh hanh chinh hién nay chua hiéu qua.

Khong thé phit nhan viée cac dia phuong ludn quan tdm cong tac dao
tao can bo, cong chirc dé doi ngii nay kip cip nhét vin ban méi va cac yéu
cau hop phap va hop 1y dbi v6i viéc soan thao, ban hanh mot quyét dinh
hanh chinh. Tuy nhién, chat lvong can bd, cong chirc 1am cong tac nay con
kha nhiéu van dé tir trinh d6 cho dén dao durc, ¥ thirc.

Thir sdu, co ché phdi hop giita cic co quan c6 lién quan trong viéc ban
hanh, kiém tra, xir Iy cac quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh hién nay
chua hiéu qua

Nhan dinh vé tinh trang phdi hop chua hiéu qua nay, Nghi quyét hoi
nghi TW 5, khoa X d néu "khau phdi hop giita cic co quan hanh chinh nha
nudce trong qua trinh giai quyét cong viée con rat yéu".

Hién van dé nay dugc quy dinh tai Diéu 12 Théng tu 20/TT-BTP cua
B6 Tu phap ra ngay 30/11/2010, nhung tinh trang thuc hién thi con rat han
ché, dic biét 1a y thirc phdi hop tir phia co quan ra vin bén sai.

Thir bay, co ché thong tin- phan hdi da chiéu- phan bién xa hoi chua
duogc phat huy.

Trong khi ngudi dan, doanh nghiép, bao chi gap khong it khé khin dé
thuc hién quyén tiép can thong tin (trong thuc té) khi mudn biét vé cac quyét
dinh hanh chinh do UBND céc cip (trong d6 c6 cap tinh) ban hanh thi c6
mot didu dang noi 1a quyén nay lai dugc ghi nhan trong Hién phap 1992 sira
d6i bd sung nam 2001 tai Diéu 69. Tuy nhién, hién chua c6 mot luét riéng cu
thé hoa quyén hién dinh nay, nén trén thyc té hiéu qua chwa cao.
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Gan déy, c6 thong tin vé viéc sé trinh va thong qua Dy thao Luat tiép
can thong tin vao nam 2013, sau nhiéu 1an bi gac lai. Viéc sém ban hanh dao
ludt nay 1a t6i quan trong. Xét theo ddi tugng nghién ciru ctia luan vin 1a cac
yéu cau hop phap va hop 1y d6i véi quyét dinh hanh chinh caa UBND tinh
thi day chinh 1 diéu kién can va du cho viéc giam thiéu tinh trang van ban 15i.

Thit tam, mot s6 nguyén nhan khac c6 lién quan dén tinh trang quyét
dinh hanh chinh cuia UBND tinh khong dat yéu ciu hop phép, hop 1y.

2.2. Giai phap nham dam bio cac yéu ciu hop phap, hop ly dbi véi
quyét dinh hanh chinh ciia Uy ban nhan dan tinh

2.2.1. Mt sé gidi phdp chung

2.2.1.1. Tang cwong phdp ché va cdc tiéu chi ciia Nha nwée phdp quyén

Tang cuong phap ché va cac tiéu chi cia Nha nude phap quyén trong
linh vyc nay s& co nghia mdi quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh phai
dugc UBND tinh soan thdo, ban hanh theo dung quy dinh phap luét, trong do6
tir noi dung, hinh thirc cho dén trinh ty xay dung, ban hanh déu phai dam
bao cac yéu cau noi chung dic biét 1a hai yéu ciu hop phéap va hop 1y.

2.2.1.2. Tang cuong sw phoi hop giita cdc co quan nha nwde trong viéc
ban hanh, kiém tra, xir Iy cdc quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh

Bang cach nang cao ¥ thirc, nhan thirc va hanh dong cu thé.

Bén canh do, chiing ta nén phat huy hon nita vai trd ciia cip uy trong
chi dao thyc hién cong tac nay & cac UBND tinh.

2.2.1.3. Néng cao hiéu qua céng tc kiém tra, ra sodt, xir Iy va bdo cdo
tong két dinh ky vé cac quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh khéng dam
bao tinh hop phap va hop ly

Viéc nang cao dugc hiéu qua cua cong tac kiém soat quyét dinh hanh
chinh do UBND tinh ban hanh s& gitp sang loc va chi dé ton tai nhimg quyét
dinh dat chudn dé thu hut ddu tu phat trién kinh té va tao sy 6n dinh chung
cho ca xa hdi ciling nhu cong tac cai cach hanh chinh.

2.2.1.4. Ning cao chat leong dgi ngii can b, cong chike, ciing nhw ché dg
dai ngo, bén canh viéc gido duc dao durc cho can bg, cong chirc tham gia
trong qud trinh xdy dung, thuc hién cdc quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh

UBND tinh can: thudng xuyén tip huan ning cao trinh d6 chuyén mén, ky
nang, kién thirc tong hop; dinh ky cap nhat van ban va kién thirc phap luat méi
cing nhu tinh hinh dic diém dia phuong, tinh hinh ca nudc va xu thé thé gioi

23

cho cén bo, cong chiic 1am cong tac ndy. Bén canh d6 can thuong xuyén gido
duc dao duc cho ddi ngili can b, cong chirc va co ché d¢ dai ngo hop 1y.

2.2.1.5. Xdy dung va hodn chinh co ché thong tin- phan hoi da chiéu-
phan bién xa héi, déc biét la tir phia doi twong bi dp dung, chiu sw tic dong
truec tiép tir quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh

Can sém ban hanh Luét tiép can thong tin. Day sé 1a mot cong cu quan
trong dé x3 hoi o thé phan bién lai mot cach chinh thirc va hop phap dbi voi
mdi quyét dinh hanh chinh ma UBND tinh ban hanh.

2.2.1.6. Bdo dam kinh phi cho hoat dong xdy dung, ban hanh, ra soat va
xit Iy cde quyét dinh hanh chinh ciia Uy ban nhén dén tinh

Cén s6m ban hanh Théng tu thay thé Thong tu lién tich 09/2007/TTLT-
BTP-BTC ngay 15/11/2007.

2.2.1.7. Phat huy manh mé vai tro ciia cong nghé thong tin

Trén day 1a mot s6 giai phap chung nham giai quyét tinh trang cic quyét
dinh hanh chinh cia UBND tinh vi pham tinh hop phap va tinh hop ly.
Ngoai ra, luéin van xin d& xuét thém mot sé giai phap cu thé.

2.2.2. Mt 56 gidi phdp cu thé

2.2.2.1. Gidi phap dam bado tinh hop phadp

Thi nhat, hoan thién hé thong vén ban quy dinh vé tinh hop phdp doi véi quyét
dinh hanh chinh. Khong thé pht nhan viéc Luat ban hanh van ban QPPL ciia UBND,
HDND niam 2004 (ciing cic van ban hudéng dan: Nghi dinh 40/2010/ND-CP va
Thong tu 20/2010/TT-BTP) va Luét ban hanh van ban QPPL nam 2008 da mang
lai mot co s& phap 1y viing chic cho viéc ban hanh vin ban & cap dia phuong. Tuy
nhién, phéap luat ludn di sau va nhanh chong bi 15i thoi nén khong thé b qua viéc
cap nhat, hoan thién hé théng van ban niy vé moi mat. Riéng phan yéu cau hop
phép déi v6i van ban duoc cu thé hoa trong Nghi dinh 40/2010/ND-CP va Thong
tur 20/2010/TT-BTP thi can duge hoan thién mét cach chi tiét hon.

Bén canh d6 Nha nudc nén can nhic ¥ kién ctia cac chuyén gia vé kién nghi
g0p Luat ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND nam 2004 véi Luat ban
hanh vin ban QPPL nam 2008 dé viéc ban hanh, xr Iy vin ban duoc thong nhat,
ddng bo tir Trung wong dén dia phuong ciing nhu cac cap, cac nganh khac.

Thir hai, hoan thién hon nita ché tai xir ly trach nhiém ca nhan va tap
thé khi khéng dam bdo cdc yéu cau hop phdp doi véi quyét dinh hanh chinh
ciia UBND tinh. Nén nghién ctru dé hoan thién hé thong ché tai loai nay tur:
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van dé ky luét theo Luat can bd, cdng chirc; trach nhiém boi thuong theo
Ludt trach nhiém boi thuong cua Nha nudc, trong do can c6 van ban quy
dinh rd viéc xac dinh thé nao 1a 156i ¢6 ¥, thé nao 1a 18i vo ¥; cho dén viéc
nghién ctru xay dyng cdu thanh va dua ra khung hinh phat cu thé riéng vé toi
ra quyét dinh hanh chinh vi pham tinh hop phap gy hau qua nghiém trong
theo Luat Hinh su... Bén canh d6, sau khi dd c6 ché tai cu thé can nghiém
tac ap dung dé xur Iy, khong dé tai dién tinh trang chua ap dung ndi. Bén canh
d6, ching ta cling nén Iwu y dén cac bién phap trong ky luat Dang.

Thir ba, nghién citu dp dung mot loai hé thong tiéu chudn cu thé dé dam
bdo yéu cau vé tinh hop phdp nhir kiéu ISO. 1SO s& 1a cong cu hitu hiéu dé UBND
tinh trong qua trinh soan théo, tién kiém va hau kiém c6 thé kiém tra tinh hop
phap cua quyét dinh hanh chinh d ban hanh mot cach chinh xéc, khoa hoc.

2.2.2.2. Gidi phap dam bdo tinh hgp ly

Thir nhat, ghi nhdn nguyén tic wu thé ciia tinh hop phdp so véi tinh hop
Iy vao ludt, dong thoi thwc hién triét dé nguyén tdc ndy trong quyét dinh
hanh chinh ciia UBND tinh. Day 1a mot nguyén tic cta khoa hoc phép 1y va
khong dugc ghi nhan 15 vao trong vin ban luat. Nén ching ghi rd nguyén tic
nay vao Ludt ban hanh van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 hoac
vin ban hudng dan thi hanh dé c6 co s¢ phap 1y cu thé cho viéc thyc hién.
Hon nita, sau khi dugc ghi nhan mdi UBND tinh khi ban hanh quyét dinh
hanh chinh can thuc hién triét dé nguyén tic nay trong thuc té.

Thir hai, b6 sung va lam ré quy dinh phdp ludt vé tinh hop 1y doi véi
quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh. Hién nay trong Luét ban hanh vin
ban ciia HDND, UBND niam 2004 mdi chi quy dinh vé tinh hgp phap mot
cach 1 nét. Tinh hop 1y ciing dwoc quy dinh nhung khong rd bang tinh hop
phap va hién duoc néu 1an véi cac yéu cau hop phap. Vay nén ching bd sung
quy dinh tinh hop 1y vao thém trong Diéu 3, trén co s& quy dinh 15 su ton tai
tach bach cua tinh hop 1y thanh mét khoan riéng.

Bén canh d6, voi hé thong vin ban huéng dan thi hanh ludt co thé xay
dung nhiing diéu khoan cu thé hoa quy dinh tinh hop ly & mot mirc dinh
luong nhat dinh.

Thit ba, hoan thién ché tai xir 1y doi voi tdp thé va ca nhéan vi pham tinh
hop Iy trong quyét dinh hanh chinh ciia UBND tinh. Nhu da néu tai phan
hoan thién ché tai xir Iy dé dam bao tinh hop phap vé co ban yéu cau nay

25

cling dwoc dit ra nhu vy véi tinh hop 1y. Tuy nhién, do ddc diém cua tinh
hop 1y thuong khé dinh luong hon nén viéc quy dinh trach nhiém hinh sy
hodc van d& bdi thuong phai nghién ctru rat ki ludng.

KET LUAN

Hon mudi ndm qua, Pang va Nha nuéc di ddy manh cong cudc cai cach
nén hanh chinh quéc gia. Két qua budc dau kha tdt. Tuy nhién con khong it cac
van d& nan gii, ton tai. Cu thé 1 viéc cac vin ban khong dam bao cac yéu cau luat
dinh, trong d¢6 tinh trang vi pham tinh hop phap va hop 1y. Tinh trang nay khong
chi dimg ¢ vin ban do céc bd nganh ban hanh ma con phd bién hon & cic vin
ban do dia phuong ban hanh, trong d6 ¢6 quyét dinh hanh chinh cia UBND tinh.

Vi su quan tam cia Pang va Nha nudc nhu vay, luan van nhan théy
viéc nghién ciru, phan tich va dé xuét cac giai phap dé giai quyét tinh trang
quyét dinh hanh chinh caa UBND tinh ban hanh khong dat yéu ciu 1a quan
trong va can thiét.

Sau mot thoi gian nghién ciru dé tai "Cac yéu cau dbi véi quyét dinh
hanh chinh ciia Uy ban nhan déan tinh- Mot s van d& 1y luan va thyc tién",
luan van xin rat ra mot sd két luan sau:

- Viéc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh néi riéng va ban hanh van
ban no6i chung dugc Pang va Nha nudc dic biét quan tim khong chi & s6
luong ma ca chat lugng, trong dé tinh hop phap duge dic biét quan tim.

- Sau khi Luat ban hanh van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004
¢6 hiéu luc di nang cao mot bude ca vé chat luong va sd lwong cac quyét
dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh. Tuy nhién do dic thu cta hoat
dong nay nén khong tranh khoi tinh trang vi pham cac yéu cau luat dinh. Bén
canh do, hé¢ thong vin ban huéng dan, ciing nhu ché tai xtr Iy con mot sd bét
cap nén hiéu qua cong tac chua cao.

- bé dat duoc muc tiéu giam thiéu tién t6i loai bé hoan toan tinh trang
quyét dinh hanh chinh do UBND tinh ban hanh vi pham céc yéu cau hop phép
va hop ly, ddng thdi tao bude tién méi trong cong cude cai cach hanh chinh,
luan van da dé xuat mot giai phap tir hoan thién vin ban phap luat cho tdi cac giai
phép ddng bd khéc tir con ngudi dén t6 chire thyc hién, ché tai xir Iy vi pham...
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