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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai.

Phat trién kinh té hang hoa theo co ché thi truong 13 xu thé tat yéu
clia qua trinh d6i méi kinh té - x4 hoi. Thuc té cho thdy khong co nén
kinh té ctia qubc gia nao dugc phat trién ma khong co6 su quan 1y, diéu tiét
va can thi€p tir phia Nha nuée. Chinh vi vay, vi tri, vai tro cia Nha nudc
ngay cang tré nén quan trong va khong thé thay thé trong sy phat trién cta xa
héi, dic biét 13 tir sau nhan thic vé Nha nude trong diéu kién ctia nén kinh té thi
truong.

O nudc ta, Pai hoi Pang toan qudc lan tht VI (thang 12/1986) da
tao ra nhitng budc ngodt quan trong trong su nghi¢p xay dung va phat
trién dat nudc. DPuong 161 @61 méi cua bang da thtra nhan sy ton tai cua
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phén van dong theo co ché thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia di doi vai tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan
1y ctia Nha nudec.

Thuc hién chu truong cua Pang, Nha nudc da co nhitng chinh sach
va thé ché héa béng hang loat bo luat, luat, phap Iénh va cac van ban
dué6i luat khac nham huéng vao viéc dam bao quyén tai san cta cong
dan, quyén ty cha cta cac chu thé kinh doanh, dam bao gia ca chu yéu
do thi truong dinh doat, dam bao léy cac tin hi¢u thi truong lam can cu
quan trong dé phan bo cac nguodn luc cho san xuét kinh doanh, dam bao
su binh ding giita cac thanh phan kinh té, khuyén khich cac chu thé kinh
doanh tu do tim kiém lgi nhuan hop phap.

Qua trinh d6i méi thé ché nén kinh té di mang lai nhimg thanh
cong to 16n, Nha nude da tic dong manh mé 1am chuyén bién vé chat
d6i v6i nén kinh té. Tuy nhién, quan Iy Nha nudc trong nén kinh té nudc
ta dang noi 1én khong it nhitng van dé bl xGc nhu: chat luong ting
trudng, sttc canh tranh va quy md cua nén kinh té con thap, cac tién dé
cho phat trién kinh t& x4 hoi con thiéu dong bod va yéu kém, viéc phat
trién kinh t& gin véi viéc giai quyét cac van dé xa hoi con nhiéu han
ché...Tinh hinh d6 dit ra yéu ciu can nghién ciru mot cach hé thong,
toan dién va déy da chuc nang kinh té cua Nha nude tao diéu kién cho

2



nén kinh té thi truong phat trién theo ding nhirng quy luat von c6 va dap
ung cac muc ti€u kinh té, x3 hoi da deé ra.

Xuét phat tir nhin thirc cua ban than va trude nhitng yéu cau, doi
hoi ctia 1y ludn va thyc tién, tac gia chon dé tai : “Chirc nang kinh té
ciia Nha nwéc trong nén kinh té thi trwong 6 Viét Nam hién nay” 1am
dé tai luan vin Thac sy luat hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Vé dé tai lién quan dén chirc ning kinh té ctia Nha nudc trong nén
kinh té thi truong da c6 nhiéu tac gia quan tdm, nghién ctru. Tuy nhién,
cac cong trinh di dé cap dén nhirng khia canh nhat dinh vé chirc ning
ciia Nha nuéc va nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia.
Lu4n van sé& tdp trung nghién ctru mot cach hé thong chirc nang kinh té
ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong ¢ Viét nam hién nay. Trong
qua trinh nghién ctru, luan van ké thira c¢6 chon loc két qua nghién clru
cua cac cong trinh, tai liéu khoa hoc co lién quan.

3. Muc dich nghién ctru

Viéc nghién ctu dé tai nham muc dich nhan thirc rd hon vé chirc
nang kinh té Nha nuéc; danh gia thyc trang chirc nang kinh té ciia Nha
nudc trong dicu kién chuyén sang nén kinh té thi trudng & Viét Nam,
dong thoi dua ra nhitng phuong huéng, giai phap gbp phan hoan thién
chtrc nang kinh té cia Nha nudc trong giai doan hién nay.

4. Pham vi nghién ciru

Churc nang cua Nha nudc la mot van dé rong 16n, phuc tap, doéi hoéi
nghién ctru mot cach toan dién trong ca qua trinh phat trién cua Nha
nudc va co lién quan dén cac pham tru ban chét, vai trd, nhiém vu cua
Nha nudc trong lich str. Trong khuon kho cua luan van thac sy luat hoc,
tac gia tap trung nghién ctru vé chic ning kinh té ctia Nha nudc trong
bdi canh nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hi¢n nay.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua Chu
nghia Mac- Lénin, van dung tong hop cac phuong phap duy vat bién
chtng, duy vt lich st. Trong qua trinh nghién ctru, ludn vin doéng thoi
st dung nhitng phuong phap nghién ciru cu thé nhu: Phan tich,
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téng hop, so sanh, téng két thuc tién, tiép can hé théng, théng ké sb
licu...

6. NOi dung nghién ciru

Luén vin 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé chic ning kinh té
ciia nha nude, danh gia vé thuc trang, phan tich nguyén nhan va dé xuat
mot s6 giai phap chu yéu gop phan hoan thién chitc ning kinh té ctia nha
nudc trong nén kinh té thi truong & Viét Nam hién nay.

7. Nhirng diém méi ciia luin vin

Qua phén tich nhitng quan niém vé vai tro kinh té ciia Nha nuéc,
luan van dua ra khai niém chuc nang kinh té cua Nha nudc; néu va phan
tich nhitng ndi dung chic ning kinh té ciia Nha nudc trong nén kinh té
thi truong; trén co s¢ thyc trang thuc hién chirc nang kinh té ctia Nha
nuéc, luan vin dua ra nhitng phuong hudng, giai phap chu yéu nham
hoan thién chirc nang kinh té cia Nha nudc trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

Nhitng két qua nghién ctru s& gop phan vao qua trinh nhan thuc va
hoach dinh cac chinh sach phét trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, dong
thoi ludn vin c6 thé 1am tai liéu tham khéao cho hoc tap, giang day vé
nha nudc va phap luat tai cac co s¢ dao tao.

8. Két cau ciia ludn vin.

Ngoai ph?m M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khdo,
luan van gom co ba chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luin co ban vé chic ning kinh té caa
Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia.

Chuong 2: Thyc trang chirc ning kinh té ctia Nha nudc trong nén
kinh té thi truong & Viét Nam.

Chuong 3: Phuong hudng, giai phap hoan thién chirc ning kinh té
ctia Nha nuéc trong nén kinh té thi trudng hién nay.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE CHUC NANG KINH
TE CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHiA

1.1. Khai niém chirc niing kinh té ciia Nha nuéc.

1.1.1 Nhitng quan niém vé vai tro kinh té ciia Nha nwéc.

Nha nudc 1a mot thiét ché dic biét cua xa hdi, cé vai tro to 16n
trong viéc duy tri va phat trién xa hoi loai nguoi. Nhan loai di va dang
tiép tuc nghién ctru, tim hiéu nham phat huy hon nita vai tro to 1on cua
Nha nudc nham hudng téi xdy dung mot Nha nudc ngdy cang phuc vu
t6t hon cho cudc sdng cua con ngudi.

T thoi cb dai, vai tro kinh té cia Nha nuée da duge nghién ctru
dudi nhiéu gbc do khac nhau nhu chinh tri hoc, triét hoc, luat hoc thé
hién qua cac quan diém cua cac nha triét hoc Hy Lap, La Ma, Trung
Quéc nhu Aritxtdt, Platdn, Manh T, Khéng Tu... Khi chu nghia tu ban
phat trién dén giai doan cach mang tu san 1at d6 ché d6 phong kién,
nhiéu 1y thuyét kinh té hoc chinh tri di di sdu tim hiéu vé co ché tac
dung ctua Nha nudc ddi voi nén kinh té, trong d6 tiéu biéu nhu: A.Smith
vé nén kinh té tu do, 1y thuyét ctia Keynes vé nén kinh té co sy diéu tiét
ctia Nha nudc, 1y thuyét cua A.Samuelson vé nén kinh té hdn hop. Va
lich str d chimg minh cac nén kinh té thi truong thanh céng déu khong
phat trién mot cach tu phat ma can co su can thiép va ho trg tir phia Nha
nudc. Vi vdy vai trd “ban tay hitu hinh” cia Nha nudc ngdy cang thé
hién ré va tré thanh yéu t6 khong thé thiéu ddi véi nén kinh té. Voi
nhitng quan niém vé vai tro kinh té cia cac Nha nudc trén thé gidi co thé
thay viéc van dung mé hinh kinh té hop 1y cling nhu x4c dinh rd vai tro
kinh té ctia Nha nuéc trong nén kinh té hién dai c6 ¥ nghia rat quan
trong trong qua trinh d6i moi Nha nudc ta, dic biét 1a trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. D6 cling chinh 1a co s 1y luan
va thue tién quéc té cho qua trinh nhin thitc vé chtrc ning kinh té cia



Nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

1.1.2. Khdi niém vé chirc ning kinh té ciia Nha nuwéc.

Chirc ning ciia Nha nude 13 mot trong nhimng van dé co ban cia 1y
luAn Nha nudc va phap luat, gan lién v6i nhitng pham tru ban chat,
nhiém vy, hinh thirc va phuong phéap hoat dong ctia Nha nudc...Theo tu
dién tiéng Viét, “chirc ning” 13 tir gbc Han bao gém hai thanh t6 “chuc”
va “nang”. Thanh t& “chuc” trong cac tir “chirc phan”, “chtc trach”,
“chirc vu”. Thanh t6 “niang” trong cdc tir “ban nang”, “ning luc”, “kha
nang”. Chic nang duogc hiéu vé6i hai sic thai nghia l1a “hoat dong, tac
dung binh thuong....” va “vai tro binh thuong hodc dac trung”. Nhu vay,
chirc nang Nha nudc duogc hiéu nhu 13 hoat dong, kha nang von ¢6 cua
Nha nudc.

Trong khoa hoc phéap 1y nudc ta da xuat hién nhiéu quan diém vé
chtrc ning cta nha nudc: Theo cach hiéu truyén thong, chic ning cua
Nha nudc 1a nhitng phuong dién (nhiing phuong huéng, mat, dang, loai)
hoat dong chu yéu ctia Nha nuéc nhim thyc hién nhiitng nhi¢m vu dat ra
trudc Nha nudc; chirc nang Nha nuoc la su thé hién vai trd ctia Nha
nude dbi véi xa hoi, 1a biéu hién cu thé nang luc cua Nha nudc; chirc
nang cua Nha nudc chinh la nhitng nhi€ém vu co ban ciia Nha nudce trong
ting giai doan phat trién cu thé...Trong diéu kién hién nay, dé gop phan
xéac dinh day du khai niém vé chirc ning cua Nha nudc, theo chung toi
can tiép can pham tru chirc ning nha nudc gan lién v4i ban chat va vai
tro ctia Nha nudce doi véi doi song xa hoi, déng thoi trong mbi quan hé
chit ch& voi chirc nang kinh té, chitc nang chinh tri cia Nha nudc. Nhu
vay, tir pham tru chtrc ning ctia Nha nuéc thé hién vai trd ctia Nha nudce
d6i v6i doi sdng x4 hoi co thé hinh thanh nén khai niém chtic nang kinh
té ctia Nha nuéc nhu 13 mot bod phan cua khai ni¢ém chirc nang nha nudc,
cling nhu chirc nang xa hoi, chirc nang chinh tri cua Nha nudc. Tu do co
thé dinh nghia: Chitc nang kinh té ciia Nha nuéce la hoat déng ciia Nha
nuée thé hién vai tro cia Nha nuée doi véi sw phat trién kinh té. Trong

diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia,



c6 thé xac dinh chitc nang kinh té ciia Nha nuée la hoat dong co ban
ciia Nha nuée trong sw nghiép phat trién kinh té xa héi chii nghia & Viét
Nam.

1.2. N§i dung chirc niing kinh té ciia Nha nwéc Viét Nam trong
nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii nghia.

1.2.1. Xdy dung chién lwoc, quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té.

Trong nén kinh té thi trudng, Nha nude sir dung phuong phéap kinh
té, van dung cac quy luat kinh té dé quan 1y, dam bao hiéu qua quan Iy
thong qua cac cong cu vi moé nhu phép luat, ké hoach, chinh sach...Noi
dung cua ké hoach vi mé trong nén kinh té thi truong 1a su cu thé hoa
nhiing quyét dinh chién luoc, dam bao hién thuc hoa muc tiéu dé ra
trong chinh sach cua Nha nudc. Ké hoach hoéa trong nén kinh té thi
truong chi yéu 1a ké hoach gian tiép, huéng din va tong quat thé hién
tinh nang dong gan voi hiu qua va loi ich kinh té. Vi tinh dinh hudng,
ké hoach nha nuéc chi tap trung vao vi¢c thiét l1ap cac can dbi 16m cua
nén kinh té nhu giita tich liiy va tiéu dung, gitta cong nghiép va nong
nghiép, gilra xuat va nhéap khau...Nha nuéc dua ra du kién vé kha nang
phat trién kinh té; diéu chinh va thay ddi chinh sach nhim hudng dan
hanh vi ctia cac chi thé trong hoat dong san xuat kinh doanh. Nhu vay,
ké hoach hoa trong nén kinh té thi truong da xda bé moi hinh thire ap dat
trong giao nhi€ém vu ké hoach san xuét kinh doanh, ddm bao quyén tu
chii ké hoach cho cac chu thé, kich thich cac nha kinh doanh canh tranh,
cai tién k¥ thuat cong nghé dé dimg viing trén thi truong.

1.2.2. Xdy dung hé thong phdp ludt va déi mdi cong cu, chinh
sdch kinh té vi mé.

Nén kinh té thi truong 13 hé théng phtic tap va day bién dong, cac
hoat dong kinh té déu hudng tdi loi ich cuc bo, vi vay su bat 6n, rii ro
va sy xdm pham loi ich 14n nhau c6 thé xay ra bat ct luc nao néu khong
c6 nhitng quy tac di manh dé diéu chinh. Tir nhu cau khach quan d6 ma
phép luat tré thanh cong cu khong thé thay thé dé dam bao cho cac quan
hé kinh té dién ra theo trat tu nhat dinh. Bang cach gian tiép, Nha nudc
tao ra khung phap 1y cho cac chu thé tu do hoat dong; quy dinh tu cach



chu thé; ngin ngira cac yéu td tac dong xau dén hoat dong san xuat kinh
doanh, tao mo1 truong dé van hanh cac quan h¢ kinh té mot cach thuin
loi, an toan, déng tho1i dinh ra cac phuong thirc nham duy tri va dam bao
trat tu kinh té.

Nha nweée thue hién vai tro diéu chinh, on dinh nén kinh té thong
qua cdc c¢éng cu quan 1y kinh té vi mé nhuw chinh sach tai chinh, tién té,
tin dung 13 nhitng don bay tac dong dén nén kinh té nham kiém soat va
han ché hau qua trudc cac bién dong bat loi cia thi truong. Nha nude
quan 1y vi mo vé tai chinh ddi voi cac doanh nghiép théng qua cic cong
cu nhu thué, 13i suit, ti gia...Nha nudc tién hanh doi méi chinh sach tién
te, gid ca cho phu hop véi co ché thi truong, kiém ché lam phat & muc
thap nhat, 6n dinh sirc mua dong tién Viét Nam, nang cao hiéu qua su
dung cac ngudn vén. Cac cong cu tai chinh, tién té, tin dung phat huy vai
tro trong viéc tao ra cac yéu to kich thich hay kim ham su phat trién cia
cac quan hé kinh té thi truong theo hudng nhat dinh.

1.2.3. Xdy dung két ciu ha ting cho nén kinh té.

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc xay dung Chién lugc phat
trién két cu ha tang va Quy hoach phat trién két cau ha tang cho nén
kinh té, trong d6 chién lugc phat trién bao gom hé thong nhitng muc
tiéu, chinh sach va giai phap co ban, co tinh chat dai han vé phat trién
mang ludi két cau ha tang; va Quy hoach phat trién két cdu ha tang 1a cu
thé hoa chién lugc phat trién két cdu ha téng: luan ching, lya chon
phuong an phat trién va phan bé mang luéi két cdu ha tang trén cac ving
lanh tho, cac giai phap va t6 chirc thuc hién, cic cong trinh dau tu va thi
tur vu tién.

1.2.4. Kiém tra, gidm sdt nén kinh té.

Nha nuée xa hdi cha nghia véi tu cach 1a chi thé quan 1y toi cao
thong qua cac co quan chirc nang nham diéu chinh théng nhét cac quéa
trinh kinh té vi mé. Trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nuéc thuc
hién chirc nang kiém tra, giam sat nén kinh té nham kip thoi phat hién va
xt Iy nhitng sai sot, ach tic, d6 v&, nhitng khé khin, vuéng mac ciing
nhu nhirng co hoi phat trién kinh t& nham dam bao cho nén kinh té hoat
dong hi¢u qua va theo ding dinh hudng xa hoi chu nghia.
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1.2.5. Ddam bdo binh ding xa héi va gidi quyét nhitng khuyét tit
ciia nén kinh té thi truong.

Co ché van dong cua nén kinh té thi truong thé hién wu thé & chd
phat huy tinh ning dong, sang tao cia moi chu thé kinh té trong viéc dap
tmg nhu cau phong pha va bién dong ctia x3 hoi, déng thoi hé thong
phap luat huéng dan, diéu chinh va bao hd quyén loi hop phap ciia cac
chu thé kinh té. Tuy nhién nén kinh té thi truong ciing boc 10 nhiing
khuyét tat dé nhan théy la: dau co, doc quyén, ti€u thu canh tranh, khung
hoang kinh té, that nghiép, huy hoai tai nguyén thién nhién va moi
truong sinh thai...

Hon nita, nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam duoc xac dinh la nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia - diém khac biét véi nén
kinh té thi truong tu ban chil nghia 12 phai han ché thip nhat tinh trang
nguoi boc 16t nguoi, dam bao sy binh dang xa hoi. Viéc phat trién kinh
té khong chi nham muc dich don thuan 13 ting trudng kinh té ma phai
ldy muc tiéu ting trudong kinh té lam co sé dé phat trién toan dién con
nguoi, giai quyét hai hoa nhiing van dé kinh té - xa hoi, bao ton cac gia
tri truyén thong van héa cua dan toc, dong thoi bao vé méi trudng sinh
thai va phat trién bén ving.

1.3. Qua trinh phat trién chirc niing kinh té ciia Nha nuwéc Viét Nam

1.3.1. Thoi ky ké hoach hoa tap trung

Trong thoi ky dau cua cach mang voi muc tiéu nham danh thang
lgi trong cudce d4u tranh gid1 phong dan toc va bao vé t6 quéc, chtrc nang
ctia nha nuéc lic ndy 1a can ting cuong sy lanh dao tap trung va thong
nhat cta Chinh phu Trung wong dé thuc hién t6t viéc phan cap quan ly,
phat huy tinh sang tao cta cac cap, cac nganh. Do vdy, chirc ning kinh
té ctia nha nudc mang ning xu hudng tip trung, bao cip theo ké hoach
bé‘mg hé théng chi ti€u phap I¢nh vé san luong, thu nhap, von, loi nhuan,
trich ndp ngan sach, tiéu thy san pham, 13i, gia ca...Ttr Hién phap 1980,
nén kinh té ké hoach hoa tap trung duoc khéng dinh vé1 su doc ton cua
thanh phan kinh t& x3 hoi cha nghia, chtrc ning kinh té ctia Nha nudc
duoc xac dinh 1a Nha nude quan 1y nén kinh té quéc dan theo ké hoach
tap trung thong nhat véi nhimg dic trung co ban, d6 13 : Nhd nudc
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déng vai tro la chii sé hivu duy nhdt déi véi hau hét cdc tw lidu san xudt;
Nha nuede la nguoi té chive truc tiép hoat déng kinh té, giv ddc quyén vé
ngoai thuwwong va moi quan hé kinh té véi nuede ngoai va thyc hién vai tro
qudn 1y nén kinh té khép kin trong pham vi dat nuée; Nha nwée lanh dao
hoat dong kinh té theo chi tiéu phap lénh va cac ménh lénh hanh chinh...
Nhin chung, Nha nudc vira 1a chu s¢ hiru, vira 1a nha diéu hanh truc tiép
moi hoat dong kinh té, vira 1a co quan céng quyén dung ra to chic va
quan 1y nén kinh té trong ndi bd qudc gia.

1.3.2. Thoi ky chuyén déi sang nén kinh té thi trwong dinh
hwong xda hgi chu nghia.

Hién phap nam 1992 ra doi da khang dinh nhitng thanh qua cach
mang, dong thoi xac 1ap va cung cb chic ning kinh té moi cua Nha
nudc. T nén kinh té ké hoach hoa tip trung, don thanh phan chuyén
sang nén kinh té nhiéu thanh phﬁn hoat dong theo co ché thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, chirc ning kinh té ctia Nha nudc cling chuyén
d6i va c6 nhiing dic trung co ban khac véi chirc ning kinh té ctia Nha
nudc trong co ché kinh té tip trung, d6 1a: Nha nudc tao moi truong
thuan loi vé quéc phong, an ninh, chinh tri, xa hoi, ngoai giao cho hoat
dong kinh té; bang phap luat Nha nudc tao ra hanh lang phap 1y an toan
cho cac hoat dong kinh doanh; dam bao su phat trién hai hoa gitra kinh
té va xa hoi; dam bao sur dung khai thac hop 1y cic ngudn tai nguyén
thién nhi€én va bao v¢é moi truong sinh thai; Nha nudc thong qua cac
cong cu nhu chinh sach, tién té, tin dung...tdc dong dén nén kinh té nhim
kiém soat va han ché hau qua trudc cac bién dong bat loi cua thi truong;
Nha nudc tao diéu kién thuin loi cho nén kinh té dat nudce hoi nhap vao
nén kinh té khu vuc va thé gidi, dong thoi dam bao giir gin ban sic vin
hoa cta dan toc trong phat trién kinh té - x3 hoi.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHUC NANG KINH TE CUA NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

2.1. Thue trang chire niing kinh té ciia Nha nuéc.

2.1.1. Vé xdy dung chién lwoc, quy hoach, ké hoach phit trién kinh té.

Thir nhat, dbi voi viée xay dung chién lugc phat trién, 1an dau tién
tai Viét Nam, hai chién lugc phét trién kinh té x4 hoi da 1an luot ra doi
trong tién trinh cua cong cudc ddi mai, d6 1a: Chién lugc 6n dinh va phat
trién kinh té xa hoi 10 nam 1991 - 2000 va Chién lugc diy manh cong
nghiép hoda, hi¢n dai hda theo dinh huéng xa hoi chu nghia 10 ndm 2001
- 2010.

Do c6 dinh huong dung, Nha nudc ta da thanh cong trong viéc
thuc hién vé co ban muc tiéu thoat khoi khung hoang vao nam 1996. Két
thuc chién luoc nay nim 2000, GDP da dat gp 2,07 1an nam 1991. Tich
lily ndi bo ctia nén kinh té tir chd khong dang ké di dat mac 27% GDP.
Dinh hudng quan trong cua Chién luoc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
theo dinh hudng xa hoi chu nghia 10 ndm 2001 - 2010 1a dua nudce ta ra
khoi tinh trang kém phat trién, tao nén tang dé dén nam 2020 Viét Nam
co ban trd thanh mot nude céng nghiép theo hudng hién dai. Két qua
giai doan 2001- 2005 toc d6 ting trudng cua nén kinh té ludn dat murc
nam sau cao hon nim trude; xuat khau dat toc d6 cao gép hon 2,5 lan
tbc do ting truong GDP; doi sdng ctiia nhan dan on dinh va dugc nang
nén dang ké.

Thit hai, Nha nude da tién hanh d6i méi ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi. Cu thé 12 Nha nuée tir bo ké hoach hoa theo hé théng san phém
vat chat va chuyén sang hé thong tai khoan qudc gia. Theo co ché mdi,
ké hoach Nha nudc mang tinh huéng dan va gian tiép, gin véi hiéu qua
va loi ich kinh té, khuyén khich cac don vi kinh té phat huy tinh ning
dong, sang tao dé lam gidu, ning cao kha ning canh tranh trén thi
truong. Noi dung quan trong cta ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 1a
nhitng du an, chuong trinh, trong d6 chuong trinh, du 4n ¢ tim quéc gia
duoc chuyén thanh ndi dung ctia ké hoach ca nudc. Mdi chuong trinh,
du an phat trién kinh té - x4 hoi déu co nhiing muc ti€u, nhiém vu cu
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thé, duoc hoach dinh cac nguén luc, phuong tién dé thuc hién. Nha nude
xac dinh vai trd quyét dinh trong hé thong ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi 1a ké hoach 5 nam, trong do ké hoach héng nam la ké hoach diéu
hanh dé thyc hién ké hoach 5 nam.

2.1.2. Vé dim bdo méi trwong phdp Iy va cdc cong cu quén Iy vi
mo cua Nha nudc.

Cung v6i qua trinh chuyén ddi co ché kinh té, phap luat 13 cong cu
quan trong thuc hién chitc ning kinh té ctia Nha nudc. Bang phap luit,
Nha nuéc thira nhan, huéng dan cho phép, ngin cam, khuyén khich, han
ché nham dam bao cho cac quan hé kinh té ton tai va phat trién. Nha
nudc khuyén khich cac yéu td tich cuc cua thi trudng nhu canh tranh
lanh manh, bao vé méi trudng, nguoi lao dong, dong thoi ngin cAm cac
yéu td tiéu cuc nhu doc quyén, canh tranh khong lanh manh, gian 1an
thuong mai, tron thué... Phap luat trong nén kinh té thi truong khong chi
1a cong cu ctia Nha nudc ma con 1a phuong tién ciia cac chu thé kinh té
tu bao vé quyén va thuc hién nghia vu:

- Phép luat quy dinh ché do s& hitu méi va co cau lai nén kinh té
v6i nhiéu thanh phan cung phat trién, canh tranh va binh ding trudc
phap luat.

- Phép luat xac dinh co cdu chi thé trong kinh té thi truong va tao
diéu kién cho nén kinh té Viét Nam hoi nhap voi nén kinh té thé gioi.

- Phép luat quy dinh co sd phap 1y cho su hinh thanh va phat trién
cac loai thi truong; dong thoi diéu chinh hanh vi cta cac cha thé tham
gia quan hé kinh té nhu quy dinh vé quyén va nghia vu, vé canh tranh va
kiém soat doc quyén cua cdc to chirc, ca nhan; quy dinh co ché xir 1y cac
vi pham phap lut va giai quyét cac tranh chip trong hoat dong kinh té.

* Dé thuc hién chirc nang kinh té, Nha nuéc sir dung nhiéu loai
céng cu chinh sach kinh té vi mé nham diéu tiét va thuc day su phat trién
ctia nén kinh té thi truong. Bén canh cac cong cu ké hoach hoa va hé
théng phap luat dé quan 1y nén kinh té, Nha nudc con st dung chinh
sach tai chinh, tién té qua cac cong cu nhu voOn, thué, 13i suét, bao hiém
trg cap...dudi tic dong don bay kinh té nham diéu tiét hiéu qua nén kinh
té thi truong. Nha nudc xoa bo viée cap phat von cho cac doanh
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nghiép, giai quyét thAm hut ngan sach theo hudng thi trudng va mo rong
hoat dong thi truong ching khoan; doi méi va van dung linh hoat cac
cong cu 1ai sudt nham thic day san xuét, kiém ché, day lui lam phat va
nhitng phat sinh khong lanh manh trong viéc cung va cau vé tién té, tin
dung, ngan hang.

2.1.3. Vé xdy dung co s6 ha ting cho phdt trién kinh té - xa hi

Do6i voi két cau ha tang k¥ thuat, Nha nudc tién hanh quy hoach
tong thé va chién luge qubc gia vé phat trién ha ting nham huy dong céac
nguodn lyc trong nude va nude ngoai cho dau tu xay dung ha tang co so;
ban hanh quy hoach tong thé vé dau tu, vé phan ving phét trién kinh té,
trén co s& d6 xac dinh rd cac cong trinh dau tu phat trién trong diém, wu
tién.

DPoi v6i két cau ha tﬁng x4 hoéi, Nha nudc tao diéu kién va khuyén
khich cac loai hinh dich vu phuc vu truc tiép cho két cau ha tﬁng xa ho1
nhu: dich vu tai chinh - ngan hang, bao hiém, van tai, gido duc, y té, du
lich, van hoéa, thé thao...Thoi gian qua, Nha nudc da thuc hién chuyén
huéng dau tu, trong d6 giam dau tu vao khu vuc san xuat kinh doanh,
tang dau tu vao giao thong, thuy loi, dién, nudc, do thi, gido duc, khoa
hoc va cong ngh¢, y té, van hoa, thé thao. Trong co cAu von dau tu cong
cong cua ké hoach 2001 - 2005, vén ngan sach nha nudc va tin dung nha
nudc da duge hoach dinh kha cao vao linh vuc khoa hoc va cong nghé¢
(96%), nong nghiép (73%), gido duc dao tao (73%), giao thong va buu
dién (65%).

2.1.4. Vé kiém tra, giam sdt nén kinh té.

Nhim thuc hién chuc nang kiém tra, giam sat nén kinh té, thoi
gian qua nha nudc di tip trung nang cao chat luong xay dung, kiém tra,
thanh tra va gidm sat viéc tuan thu cac quy tic, chuan muc vé kinh té -
xd hoi. Co quan nha nudce co tham quyén co thé tién hanh kiém tra dinh
ky hodc bat thuong, dong thoi nha nude quy dinh ché d6 kiém tra riéng,
chit ché hon d6i v6i doanh nghiép hoat dong trén quy md 16n hoic kinh
doanh trong linh vyuc kinh té dic thu (ngin hang, bao hiém...) hay linh
vuc kinh doanh dé& phat sinh doc quyén hodc anh huong dén méi truong
sinh thai.
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2.1.5. Vé hoat dong diéu tiét thu nhdp, dam bdo binh ding xa
héi, khic phuc nhitng khiém khuyét ciia nén kinh té thi truong.

Muc tiéu cong bang va binh dang xi hdi ma chung ta hudng t6i do
1a: dam bao cong bang vé co hdi viéc 1am, binh dang trong viéc st dung
cac ngudn luc phat trién, cong bang vé nghia vu déng gbp cho Nha
nudc, binh dang vé hudng thu cac thanh qua phat trién chung thong qua
cac ché do phuc loi1 cong cong, cac dich vu cong két hop véi chinh sach
x4 hoi cho cac doi twong vu tién. ..

Thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh va sira d6i nhicu luat thué
m&i dam bao su hai hoa loi ich giira ba chu thé: ngudi lao dong - doanh
nghi¢p - Nha nudc nhu: Luat thué gia tri gia tang, Luat thué thu nhap
doanh nghiép, Luat thué xuat khau nhap khau, Luét ngan sach nha nudc,
Luat thué thu nhdp ca nhan..., dong thoi thuc hién viéc diéu chinh hé
thong tién luong, thanh lap quy bao hiém xa hoi... Mot trong nhiing
chinh sach ré nét nham dam bao binh dang xa hoi 1a Nha nudc d quan
tam dén chinh sach xoa doi giam nghéo va khuyén khich nguoi dan 1am
giau chinh dang, noi bat 13 viéc giao dat, giao rimg cho hd néng dan sir
dung 6n dinh, 1au dai va khong phai tra tién sir dung dat; viéc cho vay
v6i 1ai suat thap hodc khong 1ai suat dé ngudi nghéo co von tao cong an
viéc lam...

2.2. Panh gia vé thuc trang thue hién chirc ning kinh té ciia Nha
nuoc.

2.2.1. Mt 56 han ché, bit cdp trong thwe hién chirc nang kinh té
cua Nha nuoc.

2.2.1.1. Xdy dung chién lrgc, quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té
xd hdi con nhiéu khiém khuyét: Chién luge phat trién kinh té - x3 hoi con
6m dom quéa nhiéu muc tiéu; Cong tac quy hoach chua c6 su phdi hop
chit ché gifta cac nganh Trung wong véi cac dia phuong; Chua co ké
hoach tong thé cho khu vuc kinh t& nha nuéc; Nhiing co so dam bao chat
luong ctia cong tac ké hoach, dic biét 1a cong tac thong ké, ké toan, diéu tra
xa hodi hoc, thong tin kinh té, du bao phan tich kinh té - x4 hdi chua dap ung
duogc yéu cau...

2.2.1.2. Hé thong phdp ludt vé kinh té va cdc cong cu qudn Iy vi mé
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Ciia Nha nude con thiéu dé‘ng bé va bat cdp so Voi thuc tien. Nhiéu dao
luat chua dugc ban hanh dé diéu tiét nén kinh té thi truong nhu canh
tranh, chéng doc quyén, ching khoan, ké toan, kiém toan, théng ke, kinh
doanh bat dong san... Hé thong phap luat néi chung va phap luat kinh té
n6i riéng ludn bi déng trude dién bién phitc tap ciia cac quan hé kinh té
thi trudng nén thudng xuyén phai sira doi, bo sung. Viéc van hanh cac
chinh sach tién té con ling ting, thu dong; hé thong ngin hang con
nhiéu yéu kém trong viéc huy dong va phan bo cac ngudn tin dung; ngan
sach nha nuée ton tai tinh trang tham hut, that thu, can can thu, chi chua
hop 1y.

- Pau tu cta Ngan sach nha nudc truc tiép vao két cau ha tang
chua phu hop thé hién & ty 1é chi cho dau tu phat trién tir ngan sach con
qua cao so v&i chi thuong xuyén va so vdi GDP.

- Hé théng thué hién nay van chua thuc sy 13 don béy kich thich
dau tu va tiéu dung; Chinh sach thué cao tuy lam ting thu ngin sach nha
nudc, nhung lam giam tai tich lily san xuat cho cac doanh nghiép dan
dén trinh do trang bi k¥ thuat cua doanh nghié¢p cham doi mai.

2.2.1.3. Cac loai thi truong trong nén kinh té cham dwoc do”‘ng bo
héa, nhiéu nguyén tdc thi truong bi vi pham: Thi trudng von cham dugc
hoan thi¢n va phat trién so voi tién trién cta nén kinh té; Thi truong
chtng khoan sau vai nam ra doi va hoat dong nhung dén nay hang héa
dua ra giao dich van chua dugc cai thién; Viéc st dung von ngan sach
nha nudc thong qua cac cong cu thi truong con mang ndng tinh hinh
thirc.

2.2.1.4. B6 mdy quan 1y nha nuée vé kinh té tuy dwoc sdp xép lai,
giam dwoc mot s6 dau moi nhung van lac hdu va han ché so véi sw phat
trién ciia nén kinh té theo hiréng thi trieong.

2.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, bit cap.

- Do van ton tai sy bao thu trong tu duy 1y ludn vé kinh té thi
treong va cha nghia x4 hoi, d6 1a tan du 1y luan cta thoi ky kinh té tap
trung thé hién trong toan bd qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach,
phap luat ciia Nha nuée, trong d6i mai to chirc va hoat dong ctia bd may
nha nudc.

- Tu duy kinh té nhiéu khi thuong chi dua vao co sd ché do cong
hitu ctia xa hoi cong san - hinh thai phat trién cao mét cach triru tuong
ma khong can cu vao nhiing diéu kién va tinh hinh cu thé van hanh
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vao nén kinh té Viét Nam hién nay dang & trinh do va giai doan phat
trién thap.

- Churc nang kinh té ctia Nha nude roi vao thé ludng cuc, vura bi
cing ra dién rong khi can thiép qua sau va 6m dém cac chirc ning cia
thi truong va doanh nghiép, trong khi lai khéng c6 diéu kién tap trung dé
thuc hién tot chirc ning quan 1y vi mo nén kinh té.

- Khu vuc kinh té nha nuéc hoat dong kém hiéu qua, vo trach
nhiém, phat sinh tham nhiing, quan liéu, trong chd vao su bao cap cua
nha nude vé vi thé doc quyén, vay vén, mit bang kinh doanh... 1am han
ché toc d6 tang truong, méi truong dau tu va duy tri su ton tai cua co
ché cii.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN CHUC NANG KINH TE
CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG HIEN NAY.
3.1. Yéu ciu vé viéc hoan thién chirc ning Kinh té ciia Nha nuéc.

3.1.1. Tinh tit yéu khdch quan phdt trién nén kinh té thi trwong
dinh huong xa hgi chu nghia ¢ Viét Nam.

Sy hinh thanh tu duy vé nén kinh té thi trudng 1 qua trinh tim toi
thir nghiém, tong két tir thyc tién d6i méi & nude ta hon 20 nim qua, két
hop v6i tham khao ¢6 chon loc kinh nghi¢m phat trién kinh té thi truong
quéc té, su van dung sang tao hoc thuyét Maéc - Lénin, quy luat phat
trién chung cua kinh té thi truong vao hoan canh cu thé Viét Nam. Vi
vay, kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia vira 13 van dé Iy
luan, vira 13 van dé thuc tién mdéi mé, gén bo gilta nhan thirc tinh quy
luat khach quan, sy lya chon con duong va mo hinh phat trién cta dan
toc trong thoi dai toan cau hoa vai phat huy vai tro chu dong, sang tao
cua Pang cong san, nha nudc xa hoi chi nghia va nhan dan lao dong.

Tinh khach quan trong phat trién nén kinh té thi truong & Viét
Nam c6 ddc trung quan trong la dinh huéng xa hdéi chu nghia. Pinh
huéng d6 trong qua trinh phat trién kinh té dat nudc khong chi dung lai
d tu tuong, duong 16i chung cua Pang, ma con phai thé ché hoa thanh
nhitng ndi dung, chinh sach, muc tiéu cu thé, xac dinh khong ai ngoai
Nha nuéc phai dam duong trach nhiém y. Chirc ning ctia Nha nudc 1a
diéu tiét nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hudng t6i
muc tiéu cao ca la giai phong con ngudi, giai phong xa hoi va giai cap
theo 1y tudng cach mang xa hdi chu nghia.

3.1.2. Xu hwong toan ciu héa va héi nhdp kinh té quoc té.

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té dang trd thanh xu thé
khach quan d6i v6i moi quéc gia va 1am cho nén kinh té thé gidi tién t6i
nhat thé hoa thanh mot chinh thé thong nhat, trong d6 mdi nén kinh té
cua quéc gia 1a mgt by phan khong thé tach roi. Viéc hoan thién chuc
ning kinh té cia Nha nudc ta hién nay khong ndm ngoai xu thé d6 thé
hién ¢ quan diém, chi truong vé md rong quan hé ngoai giao, hop tac
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v6i cac qudc gia va td chirc qudc té trén co so ton trong chil quyén, ché
d6 chinh tri va cung nhau phat trién. Yéu cau dit ra c6 tinh nguyén tac
va muc ti€u trong viéc hoan thién chirc nang kinh té ciia Nha nude hién
nay thich tmg v&i diéu kién méi. Cu thé 1a :

- Can phai c¢6 nhén thirc dang dian vé tAm quan trong cta toan cau
héa va van dé hoi nhap: Khong nong voi, chu quan hdi nhap bé“lng moi
gia hodc cham tré ma bé 1 thoi co.

- Viéc hoan thién chtrc niang kinh té ctia Nha nudc hién nay khong
thé xuat phat tir nhitng yéu cau ctia hdi nhap kinh té qudc té ma phai tro
thanh chinh sach chii dong, dong thoi gitt vilng dinh hudng xa hoi chu
nghia.

- Tién hanh cai cach toan dién theo cac chuan muc quéc té dé bat
kip v6i cac xu hudng phat trién cta thé giéi, ddm bao su phat trién hai
hoa giira tang trudng voi tién bo va cong bang xa hoi, giira ting trudng
nhanh va phat trién bén virng, dong thoi gitr gin ban sic van hoa cta dan
toc.

- Nha nude xuc tién xay dung chién luge tong thé vé hoi nhap kinh té
qudc té cua Viét Nam dén nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020 dé chu
dong hon trong qua trinh hoi nhap va hoi nhap méi thuc sy tré thanh
phuong tién hiru hiéu thuc day phat trién manh kinh té - xa hoi cua dat
nudc.

3.2. Phwong hwéng hoan thién chirc ning kinh té ciia Nha nuwéc
trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chii nghia & nude ta.

3.2.1. Tiép tuc déi méi tw duy, nhdn thirc vé chirc ning kinh té
ctia Nha nwéc trong nén kinh té thi truong.

- Can phai nhan thirc rang phat trién kinh té thi truong vira 1a van
d¢ khoa hoc, vira 1a van dé chinh tri, van dé lya chon ché d¢ kinh té va
mo hinh phat trién trong thyc tién cach mang, doi hoi su nhét tri cao
trong nhéan thirc tu tuéng, thong nhit trong to chirc thuc hién va hanh
dong, trude hét 1a ddi mdi tu duy kinh té trong thue hién chire ning diéu
khién nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chii nghia

- Can tiép tuc nghién ctu, tiép thu nhitng quan diém tién bo, vuot
qua nhitng rao can, dinh kién vé nén kinh té thi truong va nhén thirc
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khong ding vé vai tro kinh té ctia nha nude. Diéu d6 thé hién & su nhay
bén, ning dong va kip thoi dé ra nhitng chinh sach quan trong phu hop
vé6i thuc tién kinh té - x3 hoi day bién dong.

- Can dam béao nodi dung khoa hoc, tinh dan chu, cong khai trong
qua trinh nghién ctu 1y luan dé xdy dung cic mé hinh, phuong an va
ban hanh nhiing chinh sach quan trong trong phat trién kinh té, trong d6
khong thé thiéu sy tham muu, tu van cia cac nha khoa hoc, céc chuyén
gia, dic biét 1a can t6 chic rong rai viée tham gia v kién ciia cc to chirc
va ca nhan.

Bén canh do, viéc nghién ctru, tim hiéu kinh nghiém vé kinh té thi
truong & mot s6 nude s& giup ching ta c¢6 cach danh gia, van dung va
thuc hién hi€¢u qua chirc nang kinh té cia Nha nuée trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hi¢n nay.

3.2.2. Thurc hién chirc ning kinh té gin véi dam bdo binh ding
xd hoi va phdt trién bén vitng.

- Can phai dam bao mbi quan hé hai hoa giira ting truong kinh té
v6i binh dang xa hoi trong phat trién kinh té. Nha nudc diéu chinh lai
chinh sach phan phdi thu nhap trén co s& mbi quan hé giita thi truong va
Nha nuée, co thé sir dung nhiéu cong cu dé thuc hién vai tro diéu tiét
trong phan phdi thu nhap nhu thué, ngan sach, tin dung nha nudc va hé
thong an sinh x4 hoi.

- Két hop giita tang truong kinh té va binh dang x4 hoi con thé hién
chtrc ning ctia Nha nudc trong cung cap cac dich vu cong. Nha nude can
tang chi ti€u cho ca gido duc, y té va cac dich vu x3 hoi khac, déng thot
dam bao cho moi nguoi1 dugc binh dfmg trong vigc tiép can cac dich vu
d6. Nha nudc nén tao dicu kién dé khai thac tiém niang cua khu vuc kinh
té tu nhan trong viéc hd tro Nha nudc cung umg két cdu ha ting va dich
vu xa hoi.

- Tang trudng trong nén kinh té thi trudng can phai di d6i véi viée
phat trién bén vitng. Nha nudc st dung c6 hiéu qua cong cu phap luat,
thué, diéu 1& hodc chinh sach quyén s& hiru cong khai nguén tai
nguyén...dé kiém soat mirc d6 nguy hiém déi véi moi truong sinh thai.
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3.3. Mot s giai phap chii yéu nhiam hoan thién chic niing kinh
té ciia nha nuwéc Viét Nam hién nay.

3.3.1. Hoan thién chirc ning xdy dung chién lwoc, quy hoach,
ké hoach phdt trién kinh té.

Thir nhat, tiép tuc d6i méi va hoan thién cong tac phan tich, danh
gia, du bao tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi.

Thtr hai, can khac phuc nhuoc diém trong cong tac xay dung chién
lugc phat trién kinh té xa hoi d6 1a 6m dom qua nhiéu muc tiéu, theo do
tap trung cho nhirng muc tiéu hiéu qua va phat trién bén virng.

Thir ba, d6i méi va hoan thién cong tac ké hoach, quy hoach tong
thé phat trién kinh té - x4 hoi theo hudng nang cao chét lwong quy hoach
bang cach nang vi tri phap 1y cua vin ban ban hanh quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hoi 1én tuong duong véi ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam. Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi 10 nam can lugc
bo su trung 13p cac ndi dung dugc xac dinh trong chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi 10 nim, thay vao d6 1a dinh hudng cho viéc quy hoach
tong thé kinh té - x4 hoi cac ving, cac nganh co vai tro chién luoc, co
can cit khoa hoc, c6 tim nhin dai han, duoc cong khai hoa va thu hut sy
dong gop ¥ kién cua dong dao nhan dan.

- P6i moi cach thie thong qua va phé duyét ké hoach, dong thoi
tang cuong cac bién phap kiém tra, giam sat va to chirc thuc hién ké hoach.

- Can c6 ké hoach tong thé cho vuc kinh té nha nudc theo hudng
tap trung dau tu cho cac doanh nghiép hoat dong cong ich, phat trién
manh cac linh vuc ha tang co so; giit cac vi tri then chét, trong yéu trong
nén kinh té; giai quyét nhiing vudng mac trong viéc thuc thi nhitng chinh
sach co phan hoa, giao, ban, khoan, cho thué doanh nghiép nha nudc.

3.3.2. Hoan thién churc nang xdy dung phap ludat va cdac cong cu
qudn Iy vi mé ciia nha nwéc phit hop véi nén kinh té thi trwong.

Thir nhat, doi véi viéc hoan thién hé théng phap luat vé kinh té can

tién hanh cai cach dong bo trong ca hoat dong xay dung, ban hanh ciing
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nhu thue thi phap luat trong diéu kién ctia nén kinh té thi trudng va nhu
cau hoi nhép kinh té qudc té.

- Khan truong xay dung mot hé thong phép luat kinh té day da va
pht hop véi luat phap va thong 18 quéc té. Can sdém ban hanh nhimg vin
ban dudi luat dam bao thuc thi nhanh va dang dén cac Luét canh tranh
va kiém soat doc quyén, Luat doanh nghi¢p, Luat dau tu... Xay dung
mat bang luat phap cho cic loai hinh doanh nghiép, theo do tat ca cac
doanh nghiép san xuét kinh doanh déu bi diéu chinh bai mot luat chung
khong dé quy dinh tan man nhu hién nay 1a: Luat doanh nghiép chung
thay thé cac Luat doanh nghiép Nha nudc, Luat hop tac x4...,Luat dau tu
chung thay cho Luat ddu tu nudc ngoai, Luat khuyén khich dau tu trong
nudc...; Xac tién xdy duyng va ban hanh Luat thué chong ban pha gia,
Luét kinh doanh bat dong san, Luat chéng dau co, Luat chi ngan sach
nha nude, Luat vé quy hoach, ké hoach...

- Tién hanh ¢6 hiéu qua viéc ra soat lai toan b h¢ théng phap luat
va van ban hién hanh dé kip thoi phat hién va sira doi nhitng chong chéo,
bo sung nhiing van ban con thiéu, chua phu hop, dac biét 1a chua phu
hop véi luat phap va thong 1& qubc té, trudée mat 1a cac nguyén tic cua
WTO.

- Chu dong nghién ctru, xay dung va hoan thi¢én cac mo hinh, hinh
thirc phap 1y cho cac loai thi trudng, cac giao dich kinh té.

- Tién hanh hoan thién cic quy dinh phéap luat vé giai quyét tranh
chap kinh té, tranh chip lao dong, giai quyét tuyén bd pha san doanh
nghiép.

Thir hai la tién hanh doi méi va hodn thién chinh sach tai chinh:

- Tang cudng vai tro diéu tiét vi mo ctia cac coéng cu tai chinh dbi
v6i nén kinh té, trong d6 dic biét 1a cong cu thué, ngan sach, tin dung...
Nha nudc tao su binh déng cho moi loai hinh doanh nghi¢p dugc wu dai,
mién, giam thué, cai cach chinh sach thué theo huéng nudi dudng ngudn

thu, thuc hién cong khai minh bach; coi trong nguyén tac tiét kiém, hiéu
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qua va hop 1y trong viéc st dung va phan bd cac nguén von, nhat 1a
ngan sach nha nudec.

- P6i v6i chinh sach tién té, ngan hang Nha nuéc can theo ddi sat
viéc thyc hién cac vin ban, thé 1&, ché do da ban hanh, phat hién sém
nhitng vudéng mic dé stra ddi, bé sung kip thoi cho phu hop véi thuc
tién.

- Péi vé6i chinh sach thuong mai, nha nudc can xac dinh cac can
d6i 16n nhu tong cung - tong cau, tién - hang, xuat khau - nhap khau;
nghién ctru va du doan tét nhimg bién dong cua thi truong trong va
ngoai nuoc dé dinh hudéng va diéu tiét cac hoat dong thuong mai ctia cac
doanh nghiép.

3.3.3.Hoan thién chirc ning xdy dung hé thong ha tang hé tro
cho nén kinh té.

Trén co s& bo sung hoan chinh quy hoach, Nha nuéc can tién hanh
ru tién ngan sach va cac ngudn luc khac dé day nhanh viéc xay dung
dong bo két cau ha tang cua timg ving va trén pham vi ca nudc; khuyén
khich va tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té, dic biét 1a cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tham gia phat trién vao linh vuc nay,
chu trong cic cong trinh quan trong, thiét yéu va khic phuc tinh trang
dau tu gian trai, lang phi, kém chét luong. Bén canh do, Nha nudc can
uu tién phat trién ha tang thi truong, d6 1a: hé théng giao thong, thong
tin lién lac, co s& vat chat phuc vu kinh doanh, giao dich, hé théng bén
bai, kho hang va cac dich vu khac nhu dién, nudce, truong hoc, y té...

3.3.4. Hoan thién chirc nang xdy dung by may nha nwoc phuc vu
qudn Iy hiéu quad nén kinh té thi trwong.

- Can sap xép, kién toan lai bd may nha nudc dé ting cuong quan
Iy kinh té trong diéu kién ciia nén kinh té thi truong. B6 may nha nudc
can c6 sy thay doi cidn ban theo hudng tich bach va phdi hop nhip
nhang, hi¢u qua gitra cic co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Cai

cach toa an phai hudng dén viéc giai quyét dugc moi tranh chap xuat
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hién trong doi sdng, trong nén kinh té thi trudng véi su phuc tap va da
dang cua cac mbi quan hé xa hoi.

- Cung voi qué trinh hoan thién cac co quan bao vé phéap luét, can
tién hanh d6i méi chat luong hoat dong cia cac to chuc giup d& phap 1y
nhu vin phong luat su, cong ching, cac trung tAm tu van va dich vu phap
1y...

- Can tién hanh cai cach thi tuc hanh chinh theo huéng don gian,
thuan tién, tao ra moi truong cho cac quan h¢ kinh té dién ra mot cach dé
dang, tao diéu kién thu hat dau tu nude ngoai vao Viét Nam.

- Tang cuong vé trinh do, nang luc, phém chét, dao dtc cua doi
ngili can by, cong chuc trong nén kinh té thi truong; thuc hién ché o
tuyén chon can bd, cong chirc mot cach dan chu, cong khai, tranh hinh

thirc va dam bao chat lugng.
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KET LUAN

Xuat phat tir sy phat trién cua tu tuong d6i méi duoc xac dinh tir
Pai hoi VI, qua DPai hoi VII, VIII, IX, X cua Pang cong san Viét Nam
vé con duong di 1én chi nghia xi hoi, vé nha nudc trong diéu kién mdi,
Pai hoi X di xac dinh van dé cap bach 1a ddy manh cai cach to chirc va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc phu hop v6i nén kinh té thi
truong hién dai. Tu su ddi méi nhan thire vé st ménh, vi tri, vai tro cla
Nha nudc trong tinh hinh méi, vi¢c nghién cru chitc nang cua Nha nudc
duogc dat trong yéu cau cai cach bd may nha nudc nham dit Nha nudc
vao duang vi tri, ddm duong dtng chic nang, nhi€ém vu ctia minh ddi véi
su phat trién kinh té - x hoi.

Trong khuon khd cua ludn vin thac sy luat hoc, tac gia khong
nghién ctru vé chirc ning ctia Nha nudc nédi chung ma di sdu vao nghién
ctru co s 1y luan va thyc tién vé chie ning kinh té cia Nha nudc trong
nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay. Véi cach tiép can dac thu
theo tién trinh lich sir, trén quan diém 1y luan vé Nha nudc va phap luat
cling nhu doi sdng hién thuc cua x3 hoi dé di sdu nghién ctru khai niém
chuc nang kinh té ctia Nha nudc, dong thoi tir goc do cong cu quan 1y, tac
gia tip trung lam rd nhitng ndi dung, thyc trang chirc ning kinh té cua
Nha nuéc Viét Nam trong méi twong quan giita nén kinh té ké hoach hoa
tp trung v6i nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia hién
nay, qua d6 dé cap dén nhiing phuong hudng, giai phap nhim hoan thién
chtrc ning kinh té ctia Nha nudc trong thoi gian t6i. Trén co sd ké thira
nhirng tri thirc khoa hoc, nhiing két qua nghién ctru cua cac nha luat hoc,
v6i quan diém tiép can riéng, tac gia xin dua ra mot s6 két luan sau:

- Nghién ctru chtrc ning kinh té cia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong ¢ Viét Nam hién nay la van dé can thiét ca vé mit 1y luan va thuc
tién, nhat 13 trong xu thé toan cau hoa vé kinh té dang dién ra manh mé va
su phat trién vuot bac cua luc luong san xuat tién tién trén thé gio1. Tuy
nhién, nhiing cong trinh nghién ctru vé chitc nang kinh té ctia Nha nudc
trong nén kinh té thi trudng ¢ Viét Nam hién nay dudi goc dd nha nude
va phap luat con rat han ché. Mit khac, chuc nang kinh té ciia Nha nudc
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phat sinh, ton tai va phat trién phu hop véi cac quy luat khach quan vé
moi lién hé bién chung gitta Nha nudc va kinh té trong tién trinh phat
trién cua lich str. Do vay, dé tai ludn van ma tac gia dé cap khong phai la
hoan toan md&i mé, nhung phu hop vdi s van dong, bién doi va xu hudéng
phat trién cta chirc ning nha nudc trong tuong lai.

- Chtrc niang kinh té ctia Nha nuéc chinh 13 nhimg hoat déng co
ban cua Nha nudc thé hién vai tro, sy can thiép, diéu tiét cua Nha nude
trong linh vuc kinh té. Noi dung chtrc ning kinh té ciia Nha nudc hién
nay di ching to xu hudng chuyén d6i chirc ning kinh té ciia Nha nude
tr co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong, ma biéu hién
ctia su chuyén doi ay 1a co ché quan 1y truc tiép da duoc thay thé boi ché
d6 quan 1y gian tiép vi mo ctia Nha nudc dbi véi toan bo nén kinh té
thong qua hé théng phap luat, cic cong cu quan 1y vi md va hoat dong
cua bd may nha nudc dam bao hi¢u luc, hi¢u qua kinh té - x4 hoi.

- Nham hoan thién chtrc nang kinh té cia Nha nudc trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia & Viét Nam hién nay can tiép
tuc doi méi tu duy nhéan thirc vé chtrc ning kinh té cia Nha nudc; doi
m&i quan 1y nha nude trong viée quy hoach, ké hoach, dinh hudng chién
lugc phat trién; hoan thién hé théng phap luat va cac cong cu, chinh sach
quan 1y vi mo, t6 chirc bd may nha nudc, ciing nhu dam bao binh dang
x3 hoi va phat trién bén viing. Pong thoi tiép tuc nghién ctru thuc tién,
téng két 1y luan, hoc tap kinh nghi¢m vé thue hién chire nang kinh té cua
cac nuoc mot cach hop 1y.

Vo1 muc tiéu phén d4u dén nam 2020 vé co ban Viét Nam tré thanh
mot nudc cong nghi€p theo hudng hi¢n dai thi viéc hoan thién chirc nang
kinh té cia Nha nude hién nay 13 yéu t6 c6 y nghia quyét dinh. Nhitng van
dé 1y luan va thyc tién vé chitc ning kinh té cia Nha nudc trong nén kinh
té thi truong ¢ Viét Nam di trinh bay s& gbp phan vao qua trinh nhén thic
va hoach dinh céc chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, xay dung Nha
nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi dan theo dudng 16i cach mang cia
Dang cong san Viét Nam./.
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