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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia de tai

O thanh phb Ha Noi, nhu’ng nam gan day, cong tac dao tao, b01 dudng, nang cao
trinh do chuyen mon cua can bg, cong chirc ndi chung, dao tao, bdi dudng, gido duc
phap luat noi riéng da duoc cip uy Pang va chinh quyén dia phu:0’ng quan tam hon.
Viéc m¢ cac lop dao tao can bo, cong chuc tai Thanh phé va tham gia thi tuyen cu
tuyén can bo, cong chire di hoc ¢ cac co s¢ dao tao chuyén nganh vé nha nudc va phap
luét ngay cang nhleu hon. Tuy vay, viéc ddo tao, boi du’ong, glao duc y thuc phap luat
dé dap g yéu cau cua cong tac quan ly nha nude va quan ly xa hdi cho doi ngu can
bd, cong chic hién nay dang con 1a vin dé birc xtic. Lam thé nao dé tat ca can bo,
cdng chuc trong cac co quan hanh chinh sy nghlep cua thanh phd Ha Nbi khi da tham
gia quan ly nha nudc, quan ly xa hoi phai nam bat am hiéu phap luat mot cach chat
ché, ap dung phap luat mot cach ding dan, trude hét 1a trong linh viuc minh quén 1y, 1a
mot van dé hét strc quan trong.

Qua hai nam hoc tap, nghién ctru tai Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, két hop
gura 1y luan da hoc va thuc tién, toi lya chon de tai: "Gido duc phap ludt cho can by,
cong chirc co quan hanh chinh 6 thanh phé Ha Npi hién nay 'lam d@ tai luan van
tot nghlep Toi hy vong s€ gop phan nho bé vao cong tac gido duc phap luét cho can
b, cong chirc & thanh phd Ha Noi.

2. Tinh hinh nghién ctru

Giao duc phap luat la mot van dé mang tinh cap thiét & nudc ta trong giai doan
hién nay. Pay 1a van dé da va dang dugc cac nha khoa hoc phap Iy quan tAm. Nhiéu
cong trinh ngh1en ctru vé linh vic nay da dugc cong bd, nhu: Nang cao y thirc phap
luat cua doi ngii can bo quan Iy hanh chinh nha nudc hzen nay", Luan 4n tién si coa
Lé Dinh Khién, 1993; "Xay a’wng Y thirc va 16i song theo phap lugt", Pao Tri Uc chi
bién, Ha Noi, 1995; Mot 6 van dé Iy ludn va thuc tién vé gido duc phap ludt trong
cong cudc doi méi", cua Vién Nghién ciru Khoa hoc phéap 1y, Bo Tu phap, Ha Noi,
1995; "Gido duc phap luat qua hoat dong tw phap - hinh thirc dac thu cua giao duc
phdp lugt", Luan an pho tién si cia Duong Thanh Mai, 1996; "Céng tac tuyén truyén
gido duc phap ludt o nudc ta - Thuc trang va giai phap”, Luan van thac si Cua Ho Quoc
Diing, 1997; "Mot $6 van dé vé gido duc phdp ludt trong giai dogn hién nay ctia Vu Phé
bién glao duc phap luat, BO Tu phap, Nxb Thanh nié€n, 1997, Pé tai "Co s6 khoa hoc cua
vige xay dwng ¥ thire va 16i Song theo ludt phap” trong chu:ong trinh khoa hoc cong nghé
cap Nha nudec KX-07; tac gia Pao Duy Tan trong luan 4n tién si triét hoc '‘Nhitng dac
diém cua qua trinh hinh thanh y thicc phap luat o Viet Nam hién nay", Ha Noi, 2000.
Mot s6 bai viét trén cac tap chi, nhu: “Lam thé nao dé xdy du“ng Y thikc phap ludt va 16
song theo phdp ludt", tac gia Pao Tri Uc, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 4/1993;

. Céc gido trinh: Ly luan chung vé nha nudc va phap luat, Luat hanh chlnh cua cac co
SO dao tao luat hoc, hanh chinh cling c6 mot sd chuong dé cap dén van dé y thirc phap
luat.

Céc cong trinh néi trén da néu ra nhiu van dé rat co ban ca vé ly luén va thyc tién
trong hoat dong glao duc phap luat trén nhiéu goc do. Tuy nhién, co thé noi rang, cho
dén nay chua c6 cong trinh nao nghlen clru mot cach day du va co hé thong Ve g1a0
duc phap luat cho can bg, cdng chirc ndi chung va thanh pho Ha Noi noi riéng. Vi vy,
day la dé tai dau tién nghlen ctru c6 hé thong van dé ndy trén dia ban thanh pho Ha
Noi. Trong qua trinh nghién ctru, luan van ké thira c6 chon loc két qua nghién ciru ciia
cac cong trinh, tai liéu khoa hoc trén va cdc tai liéu khac c6 lién quan. Luan van s€ tap
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trung nghlen ctru mdt cach hé thdng viée gido duc y thire phéap ludt noi chung va trong
doi ngu can bo, cong chic & co quan hanh chinh sy nghiép cua thanh phd Ha Noi
trong giai doan hlcn nay.

3. Muc dich nghién ciru va nhiém vu cia luin van

3.1. Muc dich

banh gia dl'mg thuc trang va xac dinh dugc phu:()’ng hu’(’)’ng, giai phap nham b
sung, hoan thién viéc glao duc y thirc phap luat cho can by, cong chirc trong co quan
hanh chinh su nghiép cua thanh phé Ha Noi hién nay.

3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién dugc muc dich trén, luan van dit ra cac nhiém vu:

- Hé thdng hoéa 1y luan chung vé gido duc phap luat;

- Panh gid thyc trang ctia cong tac gido duc phép luat cho can b, cong chuc &
thanh phd Ha Noi;

- Tu thuc trang d6, dé xuat cac phuong huéng, giai phap nham ting cudng hiéu
qua cong tac gido duc phap luat cho doi ngili can b, cong chirc trong co quan hanh
chinh & thanh phd Ha Noi hién nay.

4. Pham vi nghién ctru

Trén dia ban thanh phé Ha No1, ngoai can bd, cong chirc trong hé théng chinh tr1 &
dia phuong con c6 cac co quan trung wong dong trén dia ban. Luén van chi tép trung
chu yéu nghién ctru thuc trang va giai phdp nham tang cuong gido duc y thic phap
luat cho d6i ngii can b, cong chirc trong co quan hanh chinh cua thanh pho Ha Noi.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s¢ phuong phéap ludn cua chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh (van dung tong hop cac phuong phap duy vét bién chimg, duy
vat lich sir...). Trong qua trinh nghién ctru ludn van da st dung nhimg phuong phap
nghlen ctru cu thé: Phan tich, tong hop, tong két thyc tién, tiép can hé thong...

6. Y nghia ciia luén viin

Két qua nghién ctru cua luan vin 13 lam sang to nhitng van dé 1y luan vé gido duc
phap luét cho can bd cdng chirc co quan hanh chinh; danh gia vé thuc trang, tim ra
nguyén nhan va dé xuat nhung gidi phap co ban trong cong tac xay du’ng y thirc phap
luat. Két qua nghién ctru ¢ thé lam tai liéu tham khao cho hoc tap, giang day vé nha
nudc va phap luat tai cac co sd dao tao.

7. Két cau cia luin vin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan
van gom 3 chuong:

Chuong I: Co s& 1y luan vé giao duc phap luat cho can bo, cong chirc hanh chinh.

Chuong 2: Thyc trang gido dyc phap lut cho can bg, cong chirc trong cac co quan
hanh chinh & thanh pho Ha Noi hién nay.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap ting cuong giao duc phap luat cho can b9,
cong chuc hanh chinh ¢ thanh pho Ha Néi.

Chuong 1
CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO CAN BO CONG CHU'C HANH CHINH

1.1. Khai quat vé giao duc phap luit
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1.1.1. Khdi niém giao duc phap ludt va gidao duc phap ludt cho can by, cong
chirc hanh chinh

Khai niém giao duc phap luat duoc tlep can tir nhiéu goc do rong, hep khac nhau
tuy theo co s¢ xuat phat dé nghién ctru va van dung vao qua trinh gido duc phap luat
cu the.

Thir nhat, giao duc phap luat duoc coi 13 mot bo phéan - mot hé thong con ctia hé thong
giao duc ndi chung. Giao duc phap luat duoc khang dinh la mdt bo phén, mdt hoat dong co
tinh doc 1ap twong ddi va c6 mdi quan hé tuong ho véi cac hé thong con nhu kinh t€, chinh
tri, van hoa, dao dirc... tao nén mot he thong cac mdi quan hé xa hoi tac dong den cac ca
nhan lam hinh thanh nén ban chat ngum xa hai - lich str. Quan niém nay vé glao duc
phap ludt xuat phat tir ngh1a rong nhét ctia thuit ngit gido duc, dong nhit né véi qua trinh
x4 hdi hoa ca nhan. Quan ni€ém gido duc phap luat theo ngh1a rong nay co hai y y nghia quan
trong sau day Mét la, thiy dugc qua trinh xa hoi hoa ca nhan noi chung va giao duc phap
luat néi neng chiu su tac dong, chi phdi ctia nhiéu yéu t6 xa hoi. Hai la, khong dong nhat,
khong coi glao duc phap luat da cé trong gido duc chinh tri, gido duc dao dtic, do d6 da ha
thap vai trd ctia glao duc phéap luat.

Thir hai, giao duc phap luat theo nghia hep la qua trinh tac dong (hoat dong) co
muc dich, c6 to chuc, ¢ ké hoach ctia nha gido duc (chu the glao duc phép luat) dé
chuyén tai, truyen dat nhimg ndi dung (thong tin, tri thirc vé& cac bo luat, dao luat.. )
thong qua cac phu’ong phap giao duc khoa hoc va hinh thirc gido duc phu hop to1 doi
tuong tiép nhan gido duc (khach thé giao duc phap luat) nham dat dugc nhitng muc
tiéu, hiéu qua gido dyc nhat dinh.

Theo nghia hep noi trén, ¢6 the dinh nghia: Gido duc phap ludt la qua trinh tac
dong co muc dich, co t6 chu'c c6 ké hoach, theo noi dung va thong qua nhitng phuwong
phadp, hinh thirc nhat dinh twe phia chu thé gido duc dén khdch thé gido duc nham lam
hinh thanh va phat trién ¢ ho hé thong tri thirc phap lugt, trinh do hzeu biét (nhdn
thitc) vé phdp ludt, tinh cam, théi quen va hanh vi xit sw theo cdc chudn muc phdp
luat.

Noi dung dinh nghia gido duc phap luat néu trén dé cip dén nhiing khia canh sau:

- Hoat dong gido duc phap luat la hoat dong c6 muyc dich (chi bao ham nhiing tac
dong mang tinh chat tu giac) cua chi thé glao duc phap luét 1én d6i tugng (ca nhan, t6
chire) can va duoc gido duc phap luat voi cac ndi dung, nhiém vu cu thé khac nhau.

Qua trinh glao duc phap luat luon ludn la hoat dong c6 to chire, c6 ké hoach, tuan
theo noi dung va chuong trinh nhét dinh, dya trén cac phuong phap gido duc khoa hoc,
hién dai va cac hinh thirc gido duc phu hop nhdm hién thuc hoa tdi wu muc dich gido
duc phap luat da dinh.

- Suy cho cung, qua trinh gido duc phap luat phai dat duoc hi¢u qua dat ra. Hi¢u
qua cua hoat dong giéo duc phap luat phai dugc nhin nhan, danh gid qua nhiing muc
tiéu dat dugc tir qua trinh nay

Xuat phat tir dinh nghia gido duc phap ludt va vai trd ctia gido duc phap ludt co thé
khang dinh, glao duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh la hoat dong co dinh
hwong, co to chuec, thong qua cac phwo’ng phdp ddc thit va bang nhiéu hinh thirc khdc
nhau, hwong toi cung cap, trang bi cho can by, cong chirc hanh chinh nhiing tri thic,
hleu biét vé cdc vin dé phap luat noi chung, vé cdc vin dé phap ludt cu thé lién quan
dén hoat déng cong vu néi riéng, nham lam hinh thanh ¢ ho tri thirc phap ludt, tinh
cam phdp ludt va hanh vi phit hop véi nhitng yéu cau, doi héi ciia hé thong phdp ludt
hién hanh.

1.1.2. Muc dich cua gido duc phap ludt

Gido duc phap luat bao gdm cac muyc dich co ban sau day:
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- Hinh thanh, 1am siu sic va timg budc mé rong hé thong tri thic phap luat cua
cong dan (muc dich nhén thirc). Bay 1a muc dich dau tién cta gido duc phap luét. Diéu
nay xuét phat tur mdi quan hé giira nhan thirc véi thai do va hanh vi cta chu thé. Chinh
su am hiéu phap luét, sy nhan thirc dang ddn vé gia tri x4 hoi va vai tro diéu chinh cua
phap luat sé& 1a diéu kién can thiét dé hinh thanh tinh cam va long tin vao phap luat ¢
moi cong dan. Hon nita, tri thirc phap luit con gitp cho con nguoi t6 chtrc mot cach co
y thuc hoat dong cua mlnh va ty danh gia kiém tra, d6i chi€u hanh vi v6i cac chuan
muc phap luat. Muc dich nay dac biét quan trong trong diéu kién nhu nudc ta hién
nay, khi ma hiéu biét phap lut cua cong dan con thap, con chiu anh hu:ong tu tudng
va nep sdng ctia ngudi san xuit nho, nhan thirc vé quyén va nghia vu ctia cong dan
chua day du.

- Hinh thanh tinh cam va long tin d6i véi phap luat (muc dich cam xuc hay thai d9).
Muc dich nay rat quan trong, vi néu ¢0 tri thirc phap luat ma khong co tinh cam ton trong
va long tin vao phap luat cling nhu cac co quan bao vé phap luat thi con ngudi rat dé hanh
dong chéch khoi cac chuan muyc phap luat vi loi ich riéng tu.

- Hinh thanh dong co, hanh vi va théi quen xur sy theo phap luat (myc dich hanh
vi). Pong co va hanh vi hop phap 1a két qua cuoi cung cua ca qua trinh nhén thirc phap
luat, dau tranh ndi tdm dudi tac dong cua nhiing yéu t6 tam 1y, tinh cam, long tin...
Thoi quen xtr su hop phap duoc hiéu 1a thoi quen tuan thu cac quy pham hudng dan
cua phap luat, thoi quen thuc hién ding dan, tan tim cic quyén va nghia vu phap ly,
thoi quen su dung va ap dung cac tri thirc phap luat va cac quy pham phap luat cy thé
dé bao vé cac quyén va nghia vu hop phap ctia minh, cia nguoi khac, ciia Nha nudc va
cua xa hdi.

Vige phan chia cac muyc dich giao duc phap luat trén day chi mang tinh twong doi,
gitra chung c¢6 moi quan h¢ dan xem qua lai trong mdi lién hé hitu co théng nhat. Do
d6, khi tién hanh gido duc phap luit déu phai hudng hoat dong vao ca ba muc dich cua
gido duc phap luat.

1.1.3. Ngi dung va hinh thvrc cua gidao duc phap ludt

1.1.3.1. Noi dung cuia gidao duc phap ludt

No1 dung gido duc phap luat 1a mot thanh té quan trong cua qua trinh gido duc
phép luat, n6 dugc xac dinh trén co s¢ muc dich, nhiém vu va dong thoi xuét phat tur
nhu cau, dic diém cua d6i tuong giao duc phap lut. Xac dinh dang noi dung cua giao
duc phap lut s€ bao dam cho gido duc phap luat ¢ chat luong, dat dugc cac muc dich
cua glao duc phap luat, tao ra sy chuyén bién tich cuc vé nhan thirc, thai do va hanh vi
ctia cac d6i tuong duoc glao duc.

Pham vi ctia ndi dung gido duc phap luat theo quan diém chung hién nay bao gom:

- Cac thong tin vé phap luat gom ca kién thirc co ban va vin ban phap luat thuc
dinh;

- Cac thong tin vé viéc thyuc hién phéap luat, vé tinh hinh vi pham phap luat va toi
pham, vé viéc diéu tra xur ly cac vi pham phap luat

- Céac thong tin vé ket qua nghlen ctru, diéu tra x4 hoi hoc vé thuc hién ap dung
phap luét d6i v6i doi song kinh t€ xa hoi, d01 voi tung d6i _tuong, cac tang 16p déan cu.
Pong thoi phan anh nhimg nhu cau, nguyén vong, y kién, dé xuat ciia nhan dén, ciia cac
chuyén gia phép luat trong viéc xay dung va hoan thién phap luét;

- Cac thong tin hu:ong dan hanh vi phap luét cu thé cua cong dan (nhu cac quyén,
cac nghia vu phap luat, cac quy trinh thi tuc dé bao vé cac quyén hop phép).
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1.1.3.2. Hinh thurce giao duc phap luat

Qua thyc tién ciing nhu qua nghién ctru 1y luan vé nguyén tic, ndi dung, chi thé, ddi
tuong gidao duc phap luét, hinh thirc gido duc phap luat duoc chia lam hai loai:

- Céc hinh thire gido duc phap luat mang tinh pho bién, truyén thdng cua glao duc
chinh tri tu twéng nhu: Phé bién, noi chuyen phap ludt tai cic co quan nha nudc, cac to
chirc quan chung, cac dia ban dan cu; cac hoi ngh1 héi thao phap luét; cac cau lac bo
phap luat; cac doi thong tin c6 dong phap luat; cac cudc thi im hiéu phap ludt; tuyén
truyén qua bao chi va cac phuong tién thong tin dai chiing khac; cac hinh thirc van hoc
ngh¢ thuat; day va hoc phép luat trong cac nha truong;

- Cac hinh thuc giéo duc phép luat dac thu nhu: Cac hoat dong dinh hudng gido
duc phap luat trong cac hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap cua cac co quan nha
nudc (Quoc hé1, Chinh phu Toa an va Vign kiém sat); giao duc phap luat qua cac hoat
dong clia cac to chire xa hoi, to chtrc nghé nghiép, to chirc quan chiing (t6 hoa giai, tu
van phap 1y...).

1.1.4. Chii thé, khdch thé, doi twong gido duc phdp luit

1.1.4.1. Chii thé gido duc phdp ludt

Trong quan niém cua glao duc hoc thi chu thé gido duc la thay co gido va tat ca
nhu’ng nguoi lam cong tac gido duc khac. Trong giai doan d6i mai gido duc hién nay
nguoi hoc dugce coi la chu thé cta qua trinh gido duc. Tuy nhién, xét tir goc do chu thé
truy€n giang kién thurc thi giao vién va céac chu thé khac dong vai tro chu thé giao duc.
Tur cach tlep can nay c6 thé hiéu: Chu thé gzao duc phap ludt la tdt ca nhwng nguoi ma
theo chirc nang, nhiém vu hay trach nhiém xa hoi phai tham gia vao viéc thuc hién cac
muc dich giao duc phap luat.

Cac nghién ciru 1y luan va thyc tién da xac dinh va thtra nhan ¢6 hai loai chu thé glao
duc phép luat: chu thé chuyen nghiép va chi thé khong chuyén nghiép véi vi tri,
nhiém vy, yéu cau trinh d6 va k¥ nang gido duc phap luat khac nhau.

Chu thé chuyen nghlep giao duc phap luat 1a nhu’ng ngudi ma chirc ndng, nhiém vy
chu y€u, truc ti€p cua ho la thyc hién cac myc dich, nd1 dung gido duc phap luat (giang
vién luat, cac bao céo vién, tuyén truyen vién vé phap luit...).

Chu thé khong chuyen nghiép gido duc phap luat la nhu’ng nguoi ma chirc ndng
chinh khong phai 1a gido duc phap luat, nhung mot trong cac nhiém vuy cua ho la thong

qua hoat dong chuyén mon, nghiép vu dé thuc hién muc dich gido duc phap luat (dai
bleu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan, can bd, cong chirc thudc cac co quan hanh
phap, tu phép...). o

1.1.4.2. Khach thé (doi twong) giao duc phap lugt

Qua trinh gido duc phap luat thyc chat 1a quan hé xa hoi gitta mot bén la nguoi
gido duc (chu the) va mot bén la nguoi duoc glao duc (khach thé hay dbi tu’ong) Méi
quan hé nay co sy tac dong qua lai 1an nhau gifta cac bén tham gla trong moi quan h¢.
Song chiéu tac dong chu yéu van la sy tac dong, chi ph01 clia nguo1 glao duc (chu the)
Su tac dong gido duc la nhitng hoat dong c6 y thirc, c6 dinh hudng, co ké hoach, nhim
dat t&1 nhitng muyc ti€u, muc dich nhét dinh (bao gom muc dich nhan thac, muc dich
cam xuc, myc dich hanh vi, thoi quen xur sy theo phap luat) Noéi cach khac, chu the
gido duc phap luat tac dong len khach thé (dbi tuong) giao duc vdi nhitng mong mudn
cu thé 1a xay dung dugc ¥ thic va nhitng hanh vi hop phap cho khach thé (d6i tuong)
giao duc phap luat.

Nhu Vay, khach thé (d01 tu’ong) gido duc phap luat ¢ day khong chi la ca nhén, nhimg
nhom cong dong x3 hoi ma con bao ham ca nhimng yeu t0 bén trong cua ho nhu nhan
thirc, tinh cam, cam xtc, hanh vi cu thé cta ho pht hop véi phap luat.
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Tu phan tich trén cho thay, khach thé cua giao duyc phap lut cling glong nhu khach
thé ciia gido duc no1 chung, nd mang tinh dong nhat véi d6i tugng gido duc phép luat.
Vay khach thé cua g1a0 duc phap luat duoc hiu la nhitng ca nhan, nhom cong dong xa
hoi cung vo1 y thirc va hanh vi phap luét cua ho.

1.1.5. Moi quan hé giira gido duc phdp ludt voi gido duc chinh tri tw twong, gido
duc dao dirc va cdac dang gido duc khdc ’

Giao duc phap luat tuy co nhimg nét dac thu riéng, nhung phai duoc dat trong moi
quan hé chung duoc coi nhu mdt dang gido duc trong hé thong gido duc. Gido duyc
phap luat khi dat trong tong thé cta hé théng gido duc thi gido duc phap luat co mbi
quan hé kha mat thiét v6i cac dang gido duc khac nhu: gido duc chinh tri, dao dirc, lao
dong, kinh té...

Ngoai nhu’ng dang g1a0 duc c6 mbi quan hé mat thiét VOl glao duc phép luat nhu da
néu trén, con nhiéu ~dang giao duc khac. Trong diéu kién doi méi hién nay, viéc ngh1en
ciu m01 quan hé t6 hop, dan xen gifta cac dang gido duc c6 y nghia 1y luan va thuc
tlen cap bach. Viéc gido duc phap luét chi ¢ thé dat dugc muc dich va hi¢u qua trong
mdi quan hé théng nhat t6 hop cua ca hé thdng céac hinh thirc gido duc. Tt ca cac dang
giao duc phai duoc phdi hop va tién hanh thuong xuyén trong mdi quan hé tac dong
qua lai 1an nhau.

1.2. Giao duc phap luat cho can b, cong chirc hanh chinh

1.2.1. Khai niém can by, cong chirc hanh chinh

1.2.1.1. Khdi niém can bo

Khodn 1 Diéu 4 cua Luat Can bg, cong chirc quy dinh can bd la cong dan Viét Nam,
duoc bau cir, phé chuan, bo nhiém giir chirc vu, chirc danh theo nhiém ky trong co quan
cua bang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, & cap, &
cap huyén, trong bién ché va hudéng luong tr ngan sach nha nudec.

1.2.1.2. Khai niém cong churc, cong chuc

Khai niém cong chirc trong Luat Can b, cong chire thyc te bao ham ca cong chuc
1am viéc trong cac co quan nha nudc, cic tO chtrc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi,
cong chirc lam vi€e trong cac co quan, don vi cua quan d01 nhén dan, cong an nhan
dan. Trong pham vi nghlen ctru cua dé tai, cong chirc hanh chinh hu’O’ng dén d01 tuong
cong chirc dang lam vigc trong cic co quan hanh chinh nha nuéc ¢ cac cap chinh
quyen.

1.2.2. Diic diém, npi dung, hinh thirc, phwong phdp gido duc phdp lugt cho cdn
by, cong chirc hanh chinh

1.2.2.1. Bac diém cua gidao duc phap ludt cho can by, cong chirc hanh chinh

Gido duc phap luat cho can bo, cong chtrc hanh chinh ciing co6 nhu’ng dic diém
riéng xuat phat tir nhitg nét dic thu vé Vi tri cong tac, tiéu chuan chuyén mon va chuc
nang cua ho.

Thir nhat: Gido duyc phap ludt cho can bg, cong chirc hanh chinh ¢6 sy khac biét
v6i can b, cong chirc & cic co quan quyén luc nha nude, cac té chic chinh tri - xa
hoi.

Thir hai: NOi dung gido duc phap luat cho can by, cong chirc hanh chinh ¢6 tinh
dac thu riéng so v&i cac nhom doéi tuong can bd, cong chire khac.

Thir ba: Giao duc phap ludt cho can by, cong chire doi hoi tinh chuyen nganh
chuyén nghiép cao ca trén phuong dién chu thé gido duc phap luat va ndi dung giao
duc phap luat.

Thir tu: Gido duc phap luat cho cén bo, cong chirc doi hoéi phai ¢o6 su lya chon,
phan loai cu thé, hop 1y vé déi tuong tiép nhan gido duc phap luat.
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Thir nam: Gido duc phap luat cho can by, cong chirc hanh chinh doi hoi phai sir
dung phu’O'ng phap va hinh thuc t6 chire gido duc phu hop.

Thit sau: Giao duc phap ludt cho can bd, cong chirc phai ludn gan bé mat thiét voi
gido duc chinh tri, tu tuong, dao duc.

Thu bay Gido duc phap luat cho can by cong chirc la giao duc cho cac chu thé
thuc hién gido duc phap luat cho dbi tuong khac.

1.2.2.2. Noi dung gido duc phdp ludt cho can bo, cong chitc hanh chinh

Cén ctr vao d6i twong can bo, cong chitc ma xay dung ndi dung giao duc phép luat
phi hop, c6 thé phén lam hai nhom 16n nhu sau:

. Thir nhdt: Doi véi cdn b, cong chirc néi chung, ndi dung gido duc phap luat bao
gom:

- Nhitng kién thirc co ban vé nha nudc va phap luat, t6 chirc bd may nha nudc, thuc
thi phap luét, co ché bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan;

- C4c quyén va nghia vu phap 1y co ban ciia cong dan do Hién phap va mot s6 dao
luat quy dinh;

- Céc thu tuc, trinh tu phap 1y dé bao vé cac quyén, loi ich hop phap va thuc hién
cac nghia vy ctua cong dan;

- Hé théng nhitng khai niém co ban cua khoa hoc phap 1y thudng gip trong thuc
tlen

- Mot s6 phap ludt thye dinh lién quan dén hoat dong ctia can by, cong chirc nhur:
cac bo luat, cac dao luat quan trong, ¢6 pham vi diéu chinh rong, lién quan truc tlep
dén doi song xa hoi nhu: Bo luat Hinh sy, BO luat Dan sy, Luat Pat dai, Luat Khiéu
nai, to cao, Luat Hon nhéan va gia dinh...

Thwr hai: Boz Vvoi can bo, cong chirc chuyén nganh phap ludt, noi dung gido duc
phap luat bao gom:

- Nhitng quan diém, nhitng hoc thuyét vé nha nudc va phap luat trong lich sur va
hién tai;

- H¢ théng phap luat quéc gia va qudc té;

- Cung cép, giai thich cac quy pham phap luat cu thé, vé nhimg hau qua phap 1y do
viéc chap hanh hay vi pham cac quy pham phap luat do huéng dan hanh vi xir su cu
the;

- Cap nhat nhiing thong tin phap luat;

- Nhiing quan diém, du’(‘mg 161, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phap luat.

1.2.2.3. Hinh thirc gido duc phap ludt cho can bg, cong chirc

Can clr vao muyc tiéu, ndi dung, chu thé, khach thé (d01 tuong) cua giao duc phap luat,
c6 thé chia hinh thire gido duc phéap luét cho can bd, cong chirc 1am ba loai:

Thit nhdt: Hinh thirc quan trong va co ban nhat trong gido duc phap luat cho can
bo, cong chte hanh chinh 1a dao tao, bdi dudng ngan han va dai han vé kién thic phap
luat O cac truong, cac co sé dao tao

Thit hai: Hinh thirc gido duc phap luat mang tinh phd bién, tuyén truyén cia gido duc
chinh tri tu tuong.

Thit ba: Hinh thirc gido duc phap luat chuyén biét dbi voi cac hoat dong chuyén
nganh phap luat.

Trong cong tac gido duc phap luat noi chung, glao duc phap luat cho can b9, cong
chtrc néi riéng, can phai két hop cac hinh thirc gido duc khac nhau nham phat huy to1
da mit tich cuc va bu dip nhumg han ché cua timg loai hinh dé dat duoc két qua tdi uu.

1.2.2.4. Phuong phap gido duc phdp ludt cho can b, cong chirc hanh chinh

Phuong phap gido duc phép luit cho can b, cong chirc hanh chinh 1a hé théng céac
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cach thirc dé tién hanh hoat dong giao duc phap luét cho nhiimg nguoi da tru’dng thanh,
dang co vi tri nhat dinh trong xa hoi. Do 1a cach thirc, bién phap gitp can bo, cong
chuc t1ep can thong tin phap luat, cach giai thich lam ro cac tu tudng chinh tri phap ly,
cac nguyén tic, cac quy pham phap lut...

Ngoai phuong phap su pham, chi thé gido duc phap luat can sir dung nhleu
phuong phap khac nhu: phuong phap tu duy logic, tdm ly, thuc hanh, giai quyét tinh
huong Mot nguyen tic chung nhat khi sir dung cac phuong phap gido duc phap luét
cho can bg, cong chirc d6 1a két hop 1y luén véi thue tién thi hanh phép luat (thong qua
viéc xu 1y tinh huong)

1.2.3. Sw can thiét ciia gido duc phdp ludt cho cdn b, cong chirc hanh chinh

Giao duc phép luat cho cén bo, cong chirc hanh chinh ¢ nudc ta trong giai doan hién
nay la mot trong nhung viéc lam c6 y nghia dac biét quan trong nham ting cuorng phép
ché xa hoi chu nghla giao duc phap luét cho can b9, cong chirc hanh chinh gop phan lam
hinh thanh & ho y thirc t6n trong va tuan thu phap luat, phat huy vai tro, hi€u luc cua phap
luat trong cf)ng cudc xay dung nha nudce phap quyén xa hoi chu nghia Vi¢t Nam. Tur do,
chung ta cO thé khang dinh rang, g1a0 duc phép luat cho can by, cong chirc hanh chlnh
1a yéu cau khach quan va la doi hoi cap bach.

1.3. Céac nhan t6 tic dong dén hoat dong gido duc phap luit cho can bd, cong
chirc hanh chinh

Thuc té, cong tac glao duc phap lut chiu su tac dong cua nhiéu nhan t6 khac nhau.
Bén canh nhiing yéu tb noi tai tic dong truc tiép dén hoat dong g1a0 duc phap luat 1a no1
dung, hinh thire, phu’ong phép gido duc phap luét thi cong tac nay con chiu sy tac dong
ctia cac nhan to khac & mirc do khac nhau. Bao gdm cac nhan t6 sau:

1.3.1. Chinh sach va phap ludt ciia Ddang va Nha nwoc

1.3.2. Nhdn thirc vé tim quan trong ciia gido duc phdp ludt cho cdn bj, cong
churc

1.3.3. Trinh dj hoc vin ciia dpi ngii cdn bg, cong chivc hanh chinh

1.3.4. Mirc dp hoan thién ciia hé thong phdp ludt

1.3.5. Piéu kién lam vigc ciia cdn bj, cong chirc

1.3.6. Trinh d¢ dan tri

1.3.7. Chwong trinh dao tao, boi dwing kién thirc phdp lugt

1.4. Tiéu chi danh gia chit lwong gido duc phap lut cho can bd, cong chirc
hanh chinh

1.4.1. Chit luong dpi ngii lam cong tac gido duc phap ludt

Chat lu’ong doi ngu lam cong tac giao duc phap luat co lién quan tryuc tiép dén chat
lu’ong, hi¢u qua cua cOng tac nay. Doi ngii gido duc phap ludt duoc dé cap 0 day bao gdm
cac bao c4o vién gido duc, phd bién phap luat, doi ngu g1ao vién dao tao, boi dudng phap
ludt & cac co s dao tao. Cong tac giao duc phap muon ¢ hi€u qua thi trudce hét doi ngu
lam cong tac gido duc phap luat phai thuc su co chat lu’ong, c6 su am hiéu, cap nhat cac
van ban quy pham phap luat, c6 kién thirc thyc tién, giup giai dap duogc nhung van dé phat
sinh trong thuc tién &p dung phap luat cho can b, cong chuc.

1.4.2. Chit lwong néi dung, chwong trinh dao tao, boi dwong phdp ludt

Chat lu’(rng noi dung chuong trinh dao tao, bdi dudng phap luat cho can bd, cong chirc
12 mot van dé 16n can quan tAm trong cong tac nay. Noi dung chu’cmg trinh, gido duc phap
luat cho can bo, cong chirc hanh chinh pha1 phu hop véi dac dlern ctia d6i tugng nay Noi
dung, chu’O’ng trinh c6 muc tiéu cu thé, gop phan ning cao kién thirc va ning luc 4 ap dung
phap luét cua can bg, cong chuc hanh chmh Mat khéc, ndi dung, chu’ong trinh can c6 sy
phan loai d6i véi cac dbi tuong can bo, cong chirc hanh chinh & cac cap chinh quyén,
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gitip cho hoat dong dao tao, bdi dudng c6 trong tim, bao dam hiéu qua trong gido duc
phap luat.

1.4.3. Chét lwong cong vigc ciia cdan bj, cong chive trong qud trinh dp dung phdp
luat

Chat luogng gido duc phap ludt duoc thé hién cu thé qua ning luc ap dung phap luat
cua can bo, cong chirc hanh chinh. Hoat dong giao duc phép luat can giﬁp cho can bg,
cong chuc chu dong hon trong viéc &p dung phap luat, ap dung dung cac quy dinh cua
phap luét vao thyc ti€n cong viéc ctia minh. Chinh vi Vay, cOng tac gido duc phap luat can
liy diéu nay vira 1a muc tiéu vira 1a tiéu chi de danh gia hiéu qua. Chéat 1u’0’ng cua giao
duc phap luat cho can b0, cong chtrc duge thé hién ¢ chat lugng hoat dong cua can bg,
cong chuc, ¢ trinh do, ky nang ap dung phap luat, & sy chip hanh phap luat trong va
ngoai hoat dong cong vu cua ho.

Chuong 2
THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BO,
CONG CHUC HANH CHINH TRONG CAC CO QUAN HANH CHINH O
THANH PHO HA NOI HIEN NAY

2.1. Khai quat vé gido duc phap luit cho can bd, cong chirc ¢ thanh phé Ha
Noi

2.1.1. Thuc trang vé cong tic gido duc phdp ludt ¢ thanh phé Ha Nji trong thoi
gian qua

2.1.1.1. Vé lanh dao, chi dao céng tic gido duc phdp ludt

Quan tri¢t Nghi quyét ciia Pang va su chi dao ctua Chinh phu vé cong tac pho bién
phap luat, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi da ban hanh céc vin ban vé gido duc,
pho blen phap luat: Quyét dinh sd 36/2003/Qb-UB ngay 27/02/2003 vé Chuong trinh
Pho blen phap luat trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nam 2003 den nam 2007. Quyét
dinh s 1493/QD-UBND ngay 21/10/2008 ciia UBND thanh pho vé viéc phe duyét
Chu’ong trinh pho bién, gido duc phép luat trén dia ban thanh phd Ha Nbi tir nam 2008
dén nam 2012.

2.1.1.2. Trong kién toan té chirc, bo mdy lam céng tac tuyén truyén phdp ludt

Ngay tir naim 1998, thanh phé Ha Noi di thanh 1ap Hoi dong phéi hop cong tac pho
bién gido duc phap luat gdm 8 ban: Ban phdi hop hoat dong trong cac co quan nha
nudc; ban phdi hop hoat dong trong cic co quan Pang; Ban phdi hop hoat dong trong
cac doan thé va nhan dan; Ban phdi hop hoat dong trong cac doanh nghiép; Ban phi
hop hoat dong trong cac trudng hoc; Bna phdi hop hoat dong trong luc luong vil trang;
Ban phdi hop hoat dong trén cac phuong tién thong tin dai ching va ban thu ky Hoi
dong. Hién nay, Hoi dong phdi hop cong tac pho bién phép luat cia thanh phd co 18
thanh vién, do ddng chi Pho Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd 1a Chu tich Hoi
dong.

Tat ca cac quén, huyén, thi xa dén cac xa, phuong, thi tran ciia Ha Noi déu thanh
lap Hoi dong phdi hop cOng tac pho bién phap luat do dong chi Chu tich hodc Pho Chu
tich Uy ban nhan dan kiém nhiém chtc danh Chu tich, co quan Tu phéap lam thudng
truc HO1 dong

2.1.1.3. Trong céng tdc gido duc, dao tao doi ngii cdn b tuyén truyén phdp ludt tir
thanh phé dén co so

Tt ndm 2003 dén nay, Hoi dong phdi hop cong tic phd bién phap luat cua thanh
phd va cap quan, huyén, thi da to chuc trén 400 16p tp hudn nghiép vu, k¥ ning phd
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bién gido duc phap luat va cac vin ban phap ludt méi ctia Trung wong mdi ban hanh
dén cac bao cac vién dé giup ho hoan thanh tét nhiém vu phé bién gido duc phéap luat
cho can bd va nhan dan Thi d6. Viéc xay dung va cing c6 doi ngil tuyén truyén vién
phap luat tai co s& dugc cac quan, huyen thi, xa, phuong quan tam. Den dau nam
2008 thanh phd c6 1.574 tuyén truyén vién phap luat. Pay 1a doi ngu gom nhu‘ng can
bd & co sO, nhiét tinh cong tac, am hiéu phap luat, c6 kha nang tiép can véi moi dbi
tuong, thong qua nhiéu kénh, nhiéu hinh thirc, gép phan tich cuc trong viéc dua phép
luat vao cudc song.

2.1.2. Nhitng két qud cua cong tic gido duc phdp lugt cho cin by, cong chirc
hanh chinh ¢ thanh pho Ha Noi

Trong nhitng ndm gén day, cong tac gido duc phap luét cho can bg, cong chirc &
thanh phd Ha Noi ¢6 nhitng chuyén bién dang ké va da dat duoc nhiing thanh qua nhat
dinh, trén cac mat sau:

2.1.2.1. Phé bién phdp ludt théng qua héi nghi, héi thdo, toa dam, néi chuyén
chuyén dé

2.1.2.2. Phé bién théng qua cdc phwong tién théng tin dai chiing

2.1.2.3. Hoat ddng phé bién phdp ludt théng qua cdc cudc thi, hdi thi tim hiéu
phap luat

2.1.2.4. Hoat dong phé bién phdp ludt théng qua cdc tai liéu, sach bdo, khai théc
tu sach phap luat

2.1.2.5. Hoat déng phé bién gido duc phdp ludt théng qua viéc khai thic tii sach
phap luat

2.1.2.6. Dao tao, boi dwdng phdp ludt ¢ nha truong

Bdng 2.1: Két qud dao tao, béi duéng phap ludt cho can bo, cong churc
& thanh phé Ha Néi trong nhitng nam qua (2004 - 2009)

Loai hinh S0 lu’?'l.lg
‘ (ngwoi)
* Dao tao
- Trén dai hoc 307
- Ctr nhan luat 1020
- Clr nhan hanh chinh 416
- Trung cap luat 865
- Trung cap quan 1y nha 820
nudc
Cong: 3428
* Boi dwong
- Cao - trung cap 618
- Chuyén vién chinh 898
- Chuyén vién 1211
- Chinh quyén co so 4124
Cong: 3827
Téng cong: 6851

Nguon: Tong hop tir bio cdo ciia Ban To chirc Thanh iy va S6 Néi vu thanh pho Ha
Noi 2009.
Bang 2.2: Két qua ddo tao, boi dudng cac linh vuc khac co ngi dung phap ludt cho

can bé, céng chire ¢ thanh phé Ha Ngi trong nhitng ndm qua (2004 - 2009)
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Loai hinh 50 lu’ql.lg
: (nguoi)
* Dao tao
- Cr nhan chinh tri 306
- Cao cép chinh tri 845
- Trung hoc chinh tri 4.836
- Trung cép thanh van 388
- Trung cap phu van 290
Cong: 6.665
* Boi dwong
- Cac logi 10.434
Téng cong: 17.099

Nguon: Tong hop tir béo cdo ciia Ban T6 chire Thanh iy va So Néi vu thanh phé
Ha Noi 2009.

2.2. Nhiing wu diém va cic mit han che trong cong tac glao duc phap luat cho can
b9, cong chirc hanh chinh & thanh pho Ha Ngi trong thoi gian qua

2.2.1. Nhitng wu diém

Cong tac giao duc phap luat cho can bg, cong chirc ¢ thanh phé Ha Noi trong nhitng
nam qua da dat duoc mot sd két qua nhat dmh nhét 13 hinh thirc dao tao, boi dudng phap
luét cho can bg, cong chuec.

Trinh d6 vé nha nudc - phap luat cua can by, cong chirc duoc nang Ién 16 rét. Tinh
dén dau nam 2010 thanh phé Ha Noi da c6 hon 6.000 can bo, cong chirc ¢o trinh d9 tur
trung cap dén thac si chuyén nganh Nha nudc - phap luat. Biéu nay cho thiy su quan tim
trong cong tac lanh dao, chi dao d6i véi hoat dong gido duc phép luat.

Céac hinh thire gido duc phap luat khac cling duoc day manh, nhat 13 sau khi co Quyet
dinh 03/1998/QD- TTg va Chi thi 02/1998/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
07/01/1998. Sau hai van ban nay thanh phd Ha Noi da c6 mét hé thong Hoi dong glao
duc phap luét tir thanh phd den xa, phu’ong, thi tran. Tiéu ban gido duc phap luat cho can
bo, cong chirc trong cac Hoi dong g1ao duc phap luat cua thanh phd, quan, huyén da c6
nhleu hoat dong tich cuc. Hang chuc cudc tap huén, pho bién phap luét cho hang nghln can
bo, cong chirc duoc 6 chirc thuc hién trong thot glan qua, nhat 1a khdi can bd, cong chuc
cac s0, ban, nganh ¢ thanh pho va khéi can b0, cong chirc hanh chinh cac quén, huyén, thi
Xa va can bo chi1 chét ciia xa, phudng, thi tran.

Viéc thanh 14p "Tu sach phap luat" & cac co quan, don vi va xa, phuong, thi tran da
g6p phan tich cuc vao vigc giao duc phap luat cho can bo, cong. chu’c Hién nay, tat ca
S77 xa, phuong, thi tran déu da xay dung ti sach phap luat nhiéu x4, phuong, thi trin
da phat huy tot tu sach phap luat.

2.2.2. Nhitng han ché trong cong tdc gido duc phdp ludt cho cdin b, cong chirc
hanh chinh ’ )

- O mot sO co quan, don vi chua quan tim dén viéc nang cao kién thirc phap luat
cho can bg, cong chure trong co quan minh.

- Cong tac quy hoach can bo chua gin véi ké hoach dao tao, bdi dudng, ning cao
trinh d¢ ve€ phap luat cho tung loai can b, cong chirc ¢ tung cap, tung nganh.

- Viéc dao tao tai chic vé nha nudc - phap luat qua nhleu 6 16p dai hoc luat,
6 16p dai hoc hanh chinh, 8 16p trung cap luat, 7 16p trung cap quan 1y nha nudc.

- Trinh d6 hoc van cua can bo, cong chirc con thép, nhat 1a can bo x4, dn dén viéc
tiép thu kién thirc phap luat gip nhleu kho khin, mot s6 can b hoc xong khéa hoc 1a
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gan nhu quén hét.

- Co s6 vat chat cua cap co so con qua kém, nhiéu tru s& xa con chua bao dam, phong
lam vi€c chat choi; ho so, tai liéu khong duoc luu gilr, bdo quan, anh huéng khong nho
dén tra tim va giai quyét cong viéc theo phap luat;

- Hoat dong glao duc phap luat cho can bo, cong chirc phy thugc vao kinh phi,
nhung hau nhu nam nao ngan sach cung thiéu hut lam han ché nhiéu dén ké hoach
cong tac hang nam, nhit 1a vao cudi nam;

- D01 ngii lam cong tac tuyén truyen glao duc phap luét cho can bg, cong chuc ¢
thanh phé Ha Noi con nhiéu han ché. Cac co s0 dao tao va doi ngli can bo chuyen trach s6
luong it, chat lugng khong cao, trang thiét bi thleu thén, lac hau.

2.2.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han che trong cong tdac gido duc phadp ludt cho can
bo, cong chvrc hanh chinh ¢ thanh pho Ha Npi

2.2.3.1. Nguyén nhan wu dzem

Nguyén nhan co tinh quyét dinh dé cong tac gido duc phap luat cho can bg, cong chirc
& thanh phd Ha Noi dat duoc nhiing ket quad kha quan trong nhu’ng nam qua trudc hét 1a
nho ¢6 sy quan tam lanh dao, chi dao va t6 chrc thyc hién cuia Thanh uy va Uy ban nhan dan
thanh pho. Nhu’ng nam qua, hang nam Thanh uy va Uy ban nhéan dan thanh phd lanh dao cac
co quan churc nang xay du’ng ké hoach d#o tao, boi du’ong gido duc phép luit cho can bo,
cong chirc. Nho vay, cong tac giao duc phap luat cho can bg, cong chirc dugce thyc hién
mot cach chu dong, thuong xuyén, co chat lugng.

2.2.4.2. Nguyén nhdn han ché, khuyét diém

- O mot sd so, ban, nganh va dia phuong chua nhan thirc déy du vé vai tro, vi tri
cua cong tac giao duc phap luat cho can bg, cong chirc trong quan 1y nha nudc va quan
1y xa hoi, vi vay, chua c6 sy quan tam dung murc dén cong tac dao tao, boi dudng, gido
duc phép luét cho doi ngli nay.

- Doi ngil can by, cong chirc lam cong tac giao duc phap luét cho cén b9, cong
chuc (chu thé giao duc phap luat) ¢ thanh phd Ha Noi con rat mong, vira thleu vua
yéu nhét 1a & dja ban tinh Ha Tay cu.

- Nguén tai lidu cung cap cho ddi ngil can bo, cong chuc 1lam cong tac glao duc
phap luét cling nhu cho can bg, cong chirc tu nghién ciru nang cao nhan thac vé phap
luat con rat han ché, chu yéu 13 vin ban phap luat, chua c6 ngudn tai liéu nghién ctru
chuyén siu cho ting ddi twong can bd, cong chirc.

- Chinh sach phép luat va h¢ thong phap luat nude ta dang trong qua trinh phat trién va
hoan thién. Hang nam & nudc ta c6 dén he‘mg chuc dao luat méi va héng trdm van ban quy
pham phap ludt duéi luat duge ban hanh nén viée tuyén truyén gido duc phap luat chua
thé dap tmg kip thoi cho can bo, cong chic.

- Mot nguyén nhén dan den han ché trong cong tac giao duc phap luét cho céan bo,
cong chirc 1a tat ca moi viée déu pho thac cho cac co quan chirc ning lo liéu, thiéu su
phdi hO’p dong bd cua cac s, ban, nganh, chua tao thanh mdt phong trao, mot hoat
dong sau rong.

Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH O
THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém ciia Pang va Nha nudée vé ting cwong gido duc phap luit cho
can bg, cong chirc hanh chinh
Gi4o duc phap luat cho can bg, cong chirc 1a mdt by phan quan trong trong cong tac
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can bd cua Dang va Nha nudc, dugc thé hién 16 qua cac van ban sau: Nghl quyét s6 08-
NQ/TW ngay 2-6-2002 cua B¢ Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap
trong thoi g1an t61; Chi thi s6 32- CT/TW ngay 9-12-2003 cua Ban Bi thu vé tang cuong
su lanh dao cua Bang trong cong tac phd bién, glao duc phap luat, nang cao y thirc chap
hanh phap luat cua can bo, nhan dan; Chi thi s6 02/1998/CT- TTg ngay 7-1-1998 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viée tang cuong cong tac pho bién, gido duc phap luét trong
giai doan hién nay; Ngh1 quyet s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020...

3.2. Tinh tat yeu Khach quan cia viéc ning cao hi¢u qua cong tac giao duc
phap luit cho can b9, cong chirc hanh chinh trén dia ban thanh phd Ha Noi

3.2.1. Boi cinh kinh té - xa th ciia Ha Ni trong diéu kién hién nay va yéu ciu
gido duc phap ludt cho can by, cong chiwrc hanh chinh

Vi vai tro, vi tri dac bi€t quan trong cua minh, yeu cau d6i v6i can bo, cong churc
chinh quyén thanh pho Ha Noi ciing cao hon so voi céc tinh, thanh khac trong ca nudc.
Trén dia ban thanh phd khong chi 1a cong dan, t6 chuc trong nudc con c6 nhiéu ban bé
quoc té, cac nha dau tu. Qua trinh giai quyét cong vigc cua ngum dan 1a qua trinh 4 ap dung
cac van ban quy pham phap luat, lién quan tryc tlep dén quyen loi, nghla vu cua to chire,
cong dan. Thiéu kién thire vé phap luét s& dan dén giai quyét cOng viée cua t6 chuec, cong
dén khong dung quy dinh phap luat, dan dén ‘anh huong dén uy tin cua chinh quyén
khong chi trong mat ngudi dan ma ca ban bé qudc té.

Nang luc, kién thtrc phap luat cta can b9, cong chtrc bdo dam s& gitp nang cao
higu lyec, hleu qua quan ly nha nude, gop phan vao viéc thuc hi¢n cac muc ti€u phat
trién kinh té - xa hoi. Cac quyét dinh giai quyet ding phap luat, kip thoi s€ dem dén
nhiing co hoi phat trién cua thu d6, tao ra moi trudng kinh doanh tét.

3.2.2. Thuee tién céng tic gido duc phdp ludt con nhiéu bit cdp

Bén nhu’ng mdt da dat duoc thi cong tac nay van con nhleu han ché. Cac hinh thirc
pho bién gido duc phap luat dang con nhiéu bat cap trong bbi canh doi ngii bao cao vién
van con thiéu ca vé sb lu’ong va chat luong. Van d& dao tao, b01 dudng phap luat ngén
han va dai han ciing con nhu’ng han ché trong nhimng han che chung cua cong tac dao
tao, boi dudng cho can bg, cong chirc. Noi dung, chuong trinh g1a0 duc phap luat chua
co tlnh phan loai dbi twong, chua hoan toan xuat phét tir nhu cu thyc tién cong viéc
cua can bo, cong chirc hanh chinh...

3.3. Céac gidi phap d6i moi, nang cao hiéu qua gido duc phap luit cho can b,
cong chirc hanh chinh thanh pho Ha Noi

Trén ¢o s6 phuong huong, nhiém vu vé cong tac pho bién phap luét trén dia ban
thanh pho Ha Noi giai doan 2009- 2012 va nhu:ng nam tiép theo; tac gia luan vin dé

Xult cac giai phap dbi mdi, nang cao hi€u qua gido duc phéap luat cho can b, cong
chirc hanh chinh thanh phé Ha Noi:

3.3.1. Péi mbi néi dung gido duc phdp lugt theo hwéng phén ré doi twong gido
duc phap ludt

3.3.2. Gido duc phdp ludt huong dén ning cao ky ning phuc vu ciia cdn b,
cong chirc hanh chinh

3.3.3. Két hop Vi gzao duc phdp ludt véi gido duc, béi duing vé phim chit
chinh tri, dao dirc, 16i song

3.3.4. Hoan thién hé thong phdp ludt va quy dinh trach nhiém cdn bg, cong chirc
phadi thuwong xuyén cdp nhdt phap luat

3.3.5. Quan tim dén doi song cdn by, cong chirc hanh chinh

3.3.6. Cong tdac gido duc phdp ludt can xuat phdat ddc thu ciia can by, cong chirc
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Ha Ngi voi cdac khu vuc khac

3.3.7. Xay dung he thong théng tin phdp ludt, tao diéu kién dé can bj, cong chire
tiép cdn véi phdp luat mot cdch kip thoi, chinh xdc

3.3.8. Nang cao hteu qua hinh thirc gido duc phap ludt cho cdan b, cong churce
thong qua cdc phu’o’ng tién thong tin dai chung va phéi hop chat ché giita cac co
quan tham gia gido duc phap ludt cho can by, cong chirc

3.3.9. Dam bado sw lanh dao, chi dao thong nhit cong tic gido duc phdp ludt cho
can by, cong chirc hanh chinh

3.3.10. Tang cwong céng tic kiém tra, gidm sdt va xir Iy nghiém nhiing vi pham
ky ludt, phap luat

3.3.11. Béo dam kinh phi trong cong tic phé bién phdp ludt cho cdn bj, cong
chirc hanh chinh trén dia ban

Dé hoat dong pho bién phép ludt trén dia ban thanh pho Ha Noi dat dugc két qua
da dé ra, cac cap cac nganh hitu quan can quan tdm giai quyét mot so kién nghi sau
day:

- Bé nghi B6 Tu phap sém c6 ¥ kién trinh Chinh phii va Uy ban Thu:ong vu Qubc
ho1 xem xét xay dung Luét vé pho bién gido duc phap luat 1am co s phéap 1y 1au dai
cho hoat dong phd bién phap luat;

- Pé nghi B Tu phép tang cuong phdi hop vdi cac B9, Nganh Poan thé cua Trung
uong, dac bi€t 1a B Tai chinh, Bi Noi vu, BO van hoa the thao va du lich, Bo Giao duc
va DPao tao, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam dé thong nhat huong dan
cho céac dia phuong v€ kinh phi phuc vu cong tac hoa g1a1 0 co s0; tang cudng can bo
lam cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat; c6 ché do trach nhi¢m cho thanh
vién HoO1 dong phéi hop cong tac pho bién gido duc phép lut cac cip, hoa giai vién va
nguoi quan ly khai thac Tu sach phap luét ¢ co so.

- bé nghi B6 Tu phap thuong xuyen t6 chirc tap huan boi dudng nghiép vu vé
cong tac pho bién gido duc phap luat, cong tac hoa giai va quan 1y khai thac Tu sach
phép luat cho cac dia phuong.

KET LUAN

Trong dinh hu:ong xay dufng nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia nang cao hi¢u
luc, hi€u qua quan ly nha nudc, gido duc phap luat cho can by, cong chirc hanh chinh
co vai tro dac bi€t quan trong. Luan van da luan giai nhitng Van de 1y luan co ban vé
giao duc phap luat, chi ra dugc vai tro cua gido duc phap luat d01 véi can b, cong
chtrc hanh chinh. Trén co s¢ hé thong 1y luan nay, luan vin di dén nhu‘ng phan tich
danh gia vé cong tac glao duc phap luat. Co thé noi trong nhiing ndm qua, cong tac
glao duc phap luat cho can bg, cong chirc thanh pho Ha Noi di dat dugc nhitng két
qua tich cuc, gop phan nang cao chat lugng doi ngl can b, cong chuc. Tuy nhién,
cong tac gido duc phap luat van con nhung han che nhat dinh, chua dong déu gitra cac
dia phu:ong trong thanh phd. Piéu nay dit ra can c6 nhiing giai phap dong b, cu thé
cho cong tac nay.

Qua trinh nghlen ctru va hoan tat luan vin, tac gla da co gang lam sang to nhu’ng
van dé co ban v€ ly luan glao duc phap luat. Luan van cung da dé cap nhiéu van dé
lién quan dén thuyc tién vé hoat dong gido duc phap ludt noi chung va giao duc phap
luat trén dia ban Ha Noi. Két qua nghién ctru cta luan vin 1 co s dé tac gia dua ra
nhimg két luan sau day:

1. Giao duc phap luét la mot hoat dong c6 dinh hudng, co td chirc, c6 chu dinh cua
chu thé, tac dong 1én dbi tuong dugc glao duc nham hinh thanh ¢ ho nhitng tri thirc
phap luat tinh cach va hanh vi pht hop véi yéu cau cta phap luat. Gido duc phap luat
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c6 mdi quan hé chat ché voi glao duc chinh tri, gido duc dao duec... vi vay, viéc gido
duc phap luat s& dat két qua tot hon trong sy ph01 hop dong bo gitra gido duc phap luat
voi gido duc céc linh vuc khéc.

2. Can b, cong chuec 1a lyc luong chu yéu c6 nhiém vu t6 chirc thuc hién phap luat,
dam bao vigc dua phap luat vao cudc song. Néu can b9, cong chuc hiéu biét phap luat
t6t, c6 y thirc ton trong va bdo v¢ phap luat thi hoat dong quan Iy nha nudc, quan 1y xa
hoi s€ dat hi¢u qua cao. Ngu:oc lai, n€u can bg, cong chirc ma y thirc phap luat kém, ¢
hanh vi vi pham phap luat s€ co tac dong x4u dén xa hoi, nén viéc guong mau chip
hanh phap luat, song va lam viéc theo phap luat cua céan bo, cong chure phai dugc dat 1én
hang dau. Hon nira, ¥ thic phap ludt cua can bg, cong chu’c c6 vai tro quan trong trong
viéc xay dung nha nudc phap quyen dan chu hoa doi song xa hoi, duy tri trat tu, ky
cuong trong quan ly nha nude va xa hoi. Vi vay, phé bién phap luat cho can bo, cong
chire 13 viéc 1am hét sirc can thiét.

3. Trong hoat dong g1ao dyc phap luat co nhleu hinh thtrc. Mdi hinh thire co nhu’ng
thuan loi va han ché rleng Can nhan thtc 16 thé manh cua timg loai hinh dé c6 bién
phap cung cd, xay dung cac co sO nay Hoi1 nghi, hdi thdo, phat thanh truyen hinh, bao
chi,... cling la nhimg hinh thic gido duc phap luat duoc dong dao can bg cong chirc
quan tim. Dé hoat dong giao duc phap luat c6 két qua tét, can van dung hop 1y céc
hinh thtrc va khai thac ti da loi thé cta timg loai hinh.

4. Hi€u qua cua hoat dong giao duc phap luét trén dia ban thanh phd Ha Noi la hi¢u
qua cua su lanh dao va chi dao thong nhét cta cac cap uy va chinh quyen dia phuong,
true hét 1a Thanh ty va Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi; hiéu qua ctia sy phoi hop
chat ch€ gitra cac co quan chuc nang, céc co s¢ dao tao, boi dudng gido duc phap luat cua
thanh phd. Hi€u qua cta cong tac gido duc phap luat con la su ph01 hop, su ap dung, su
van dung mot cach linh hoat, sang tao, hop ly cac giai phap da néu trong luén van cua cac
chu thé gido duc phap luat trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Pé nang cao hi¢u qua cong tac g1ao duc phap luat can phai nang cao nhan thuc cua
can b, cong chirc vé sur can thiét ctia gido duc phap luat, tang cuong sy chi dao, lanh
dao cua Thanh uy va Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi va nd luc chung cua cac cap
chinh quyen Nhitng giai phap dugc néu ra trong luan van la nhu’ng g0’1 mé vé dinh
hudéng nang cao hiéu qua cong tac glao duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh
chinh ¢ thanh phé Ha Néi, dé thuc su gop phan nang cao chit lufong doi ngii can bo,
cong chtrc cua thu do.

37



