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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Thoi gian qua, & nudc ta, viéc thuc hién phap luat vé dan chu ¢ co so
no6i chung va & xi, phuong, thi trin noi riéng da duoc cap ty Pang, chinh
quyén va cac nganh, doan thé tir tinh dén co sé quan tdm thyuc hién nghiém
tac. Chinh vi vdy, trong nhing nim gin diy, & Hung Yén ndi chung va
huyén Kim Dong noi riéng viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran da
dat duoc két qua dang ké va tuong dbi toan dién gop phan bao dam quyén
luc thuc sy cua nhan dan trong xay dung Nha nudc, quan 1y xa hoi; kién
toan nang cao chat lugng hoat dong cua hé théng chinh tr1 & co so; phat
trién kinh té, x3 hoi; bao dam an ninh, qué)c phong va trat tu an toan xa hoi
& dia phuong. Tuy nhién, thyc tién cho thay viéc thuc hién phap lut vé dan
chua & xa, phuong, thi trAn con nhiéu han ché, yéu kém. Phép luat vé dan
chti chua duoc thyc hién triét dé trong cudc séng. Bén canh do, mot sd quy
dinh cta phap luat con chua phu hop voi thyc tién, tinh kha thi khong cao
khi 4p dung d3 it nhiéu anh hudéng dén hiéu qua thuc hién phap luat vé dan
chu ¢ co s¢ hién nay.

Vé6i 1y do trén, tac gia chon dé tai: “Thuwc hién phdp ludt vé din chii
0 xd trén dia ban huyén Kim D¢ng, tinh Hung Yén” lam luan van Thac
si, chuyén nganh 1y luédn va lich sir Nha nudc va phap luat.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Nhing ndi dung lién quan dén van dé thyc hién phap luat vé dan chu
O co s& no1 chung va ¢ xa, phuong, thi trin noi riéng dugc nhiéu nha khoa
hoc, nhitng ngudi 1am cong tac 1y luan nghién ctru ¢ nhiéu khia canh, goc
do khac nhau dugc cong bd dudi dang dé tai khoa hoc, chuyén dé, luan an
tién si, luan vin thac si va cac bai bao dang tai trén cac tap chi, sach,
bao....Tat ca déu dua ra nhirng luan cr khoa hoc phan tich 1am rd khai niém,
ban chat, vai trd quan trong ctia dan chii, dan cha ¢ co sd, thuc hién phap luat
vé dan chu & co s6; nhitng thanh cong, han ché va nhirng van dé dit ra trong
xay dung va thyc hién phap ludt vé dan cha & co sé néi chung va timg dia
phuong noi riéng

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru caa luan van

* Muc dich: Lam r0 nhirng van dé 1y luan thuc hién phap luat vé dan
chu o cép xa va danh gia thuc trang viéc thuc hién phap luat vé dan chu &
cép xa trén dia ban huyén Kim Pdng, tinh Hung Yén, luan van dé xuat cac
giai phap bao dam thuc hién phap luat vé dan cha ¢ cap xa trén dia ban



toan tinh trong giai doan hién nay

* Nhiém vu: Pé dat muc dich trén luan van c¢6 nhiém vu lam rd céc
van dé co ban sau:

- Nghién ctru co s& ly luan cua viée thuc hién phap luat ve dan chu & co so.

- Panh gia thuc té két qua, chi r0 nhirng han ché, nguyén nhan, bai hoc
kinh nghiém trong thuc hién phép luat vé dan chii & cap x4 trén dia ban huyén.

- Pua ra quan diém, dé xuat nhimg giai phép dé nang cao hiéu qua thuc
hién phép luat vé dan chii & cap x4 trén dia ban huyén va trén pham vi toan tinh.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin vin

Déi twong nghién ciru: Viée thuc hién phap luat vé dan chi o cap x3
tur khi thyc hién Chi thi 30-CT/TW cua B Chinh tri, trong tam tur khi thuc
hién Phéap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 cia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi khoa XI vé thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran dén nay.

Pham vi nghién ciru: Viéc thyc hién phap luat vé dan chu o cap xa
tir ndm 2007 dén nay trén dia ban huyén Kim Pong, tinh Hung Yén

5. Co s& ly luan va phwong phap nghién ctru cua luin van

Phuong phap luan: Luan van dugc thuc hién dua trén phuong phap
luan chu nghia duy vat bién chimg va chi nghia duy vat lich si; tiép thu
quan diém cta chu nghia Mac — L¢é nin, tu tudng H6 Chi Minh, duong 16i,
quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam.

Phuong phap nghién ciru cu thé:

- Phuong phap nghién ctru tai li¢u;

- Phuong phép so sanh;

- Phuong phap phan tich va tong hop;

- Két hop phuong phap thong ké, diéu tra xa hoi hoc

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin

- Luan vin dong gép thém nhén thirc vé& co so 1y luan va thuc tién
thue hién phap luat vé dan cha ¢ cap xa hién nay.

- Gop phan nang cao nhén thirc va trach nhiém cua céc cap ty Pang,
chinh quyén trong lanh dao, chi dao, diéu hanh thuc hién phap luat vé dan
chu & cap x4 trén dia ban tinh Hung Yén.

- Bé xuat mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé dan chul & cap xa trén dia ban huyén Kim Pong, tinh Hung Yén.

- Luan vin c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cong tac phd bién, gido
duc phép luat trén dia ban huyén Kim Pong, tinh Hung Yén

7. Két céu ciia ludn vin

Ngoai ph?m mé& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, néi



dung ctia luan vin bao gom 3 chuong, 9 tiét.

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé thuc hién phap luat vé dan chu &
cép xa.

Chuong 2: Thuc trang thuc hién phap luat vé dan chu ¢ cép xa trén
dia ban huyén Kim Pong, tinh Hung Yén.

Chirong 3: Quan diém va giai phap ting cuong thuc hién phap luat
vé dan chil & cp x4 trén dia ban huyén Kim Pong, tinh Hung Yén.

o ~Chuwong1
MQT SO VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN
PHAP LUAT VE DAN CHU O CAP XA

1.1. Khai niém, quan diém vé dan chii trong tw twémg Ho6 Chi Minh

1.1.1. Khdi ni¢m

* Ddn chu va cdc hinh thuc cua dan chu

- Khéai niém dan chu

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé dan cha. Tir goc d6 khai quat nhat
c6 thé hiéu dan cha 13 mdt phuong thirc cAm quyén ma cho phép cac cé
nhan, cac nhoém va tit ca cac chu thé khac nhau trong xa hoi c6 nhiing co
ho1 binh déng dé tham gia cac tién trinh va hoat dong chinh tri mot cach
day du va thyuc sy.

- Céc hinh thtrc cua dan chu

Hinh thttc dan chu 1a toan by cac phuong phap, cach thirc thuc hién
quyén lam chu cta nhan dan. Hai hinh thirc ctia dan chu, d6 1a dan chu dai
dién va dan chu truc tiép.

Dan chu dai dién 1a mét thé thic dan chu, trong d6 nhan dan thuc
hién chu quyén cia minh qua khau trung gian cia nhiing dai dién duogc
chon bang phuong phap bau cir.

Dan chu tryc tiép 1a hinh thic qua d6 bang hanh vi cia minh nhan
dan truc tiép thuc hién quyén dan chu. O nudc ta, nhan dan thue hién quyén
lrc nha nude bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién thong qua Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan va théng qua cic co quan khac ciia Nha nudc theo
quy dinh tai Diéu 6 ctia Hién phap nam 2013.

1.1.2. Quan diém ciia Hé Chi Minh vé dan chii

Ké thira tu tuéng cta chu nghia Mac - Lénin, két hop voi gia tri
truyén thong cua dan toc, HO Chi Minh da tiép can va 1y giai khai niém



"dan cha" mét cach don gian, nhung hét stc ¢6 dong va diéu quan trong 13
moi nguoi (dic biét 1a ngudi dan) dé hiéu, d& thuc hién, dé kiém soat.
Ngudi noi: "Ché dé ta la ché dé dan chi. Tirc la dan lam chit”. “Nudc ta
la nwoc dan chu, dia vi cao nhat la dan, vi dan la chu”.

Nhu vay, "dan 1a chu" va "dan lam chu" la cot 15i trong khai niém
"dan chi" ma H6 Chi Minh giai thich. Quan diém "dan 13 chu", "dan lam
chi" 1a quan diém nhét quan trong tu tuong HO Chi Minh vé xay dung mot
ché d6 xa hoi moi, mot nha nude kiu méi & Viét Nam.

Cung voi viéc xay dung ché do dan cha, H6 Chi Minh rit quan tam
dén viéc xay dung nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan vi Nguoi
cho rang day 1a nhiém vu cuc ky quan trong, 13 co s¢ phap 1y cho viéc dam
bao quyén lam chu cta nhan dan trong thuc té. “Lurc luwong toan dan la lyc
lwong Vi dai hon hét”, khéng ai chién thang dwoc lyc lirong do”.

1.2. Phap luit vé din chii é co sé ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén
khi c¢6 Chi thi s6 30 ciia Bé Chinh tri

Ngay tur khi thanh 13p ra nha nuéc Viét Nam Dan chu cOng hoa, chi
sau ngay Tuyén ngdn doc lap, ngay 3/9/1945, H6 Chu tich da dé nghi
Chinh phu 1am thoi sém t6 chic mot cudc tuyén cir va xay dung Hién
phap. Nguo1 noi:

Trudce ching ta da bi ché do quan chu chuyén ché cai tri, rdi dén ché
do thuc dan khong kém phﬁn chuyén ché cai tri, nén nudc ta khong dugc
hudéng quyén ty do dan chu. Ching ta phai c6 mot Hién phap dan chu, Toi
dé nghi Chinh pht phai to chirc cang sém cang hay cudc tuyén cir véi ché
d6 pho thong dau phiéu. Tat ca moi cong dén, trai gai, tir 18 tudi déu co
quyén bau cir, mg ctr, khong phan biét giau nghéo dong gidng.

Hién phap nam 1946 cha trong dic biét dén viéc bao dam quyen loi
dan chil cho nhan dan. Hién phap da xdy dung mét chuong riéng vé ché
dinh cong dan. Lan dau tién trong lich st Viét Nam, nhan dan dugc bao
dam cac quyén tu do dan chii quy dinh tai Piéu 10 Hién phap.

DPén Hién phéap cac nim 1959, 1980, 1992, 2013 tiép tuc quy dinh va
mé rong quyén tu do dan chu ciia ngudi dan.

Ngay 18/2/1998 B¢ Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa VIII d4 ra Chi thi sé 30/CT-TW vé xdy dung va thuc hién Quy ché
dan chu ¢ co so.

1.3. Khai niém, dic diém thuc hién phap luat vé dan chii ¢ cap xi

1.3.1. Khdi niém phdp ludt vé dan chii

Phap luat vé dan chua 1a nhimg quy tic xir sy do Nha nuéc ban hanh



hoic thira nhan nham diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh gitra Nha nuéc,
cac to chic va ¢4 nhan trong viéc thyc hién quyén lam chi trén cac linh vyc
chinh tri, kinh té, vin hoa, x3 hoi. Con, phap luat vé dan chu & x4, phuong,
thi tran 13 mot ndi dung quan trong ctia phap luat vé dan chi, bao gom hé
thong cac quy pham phép luat do co quan Nha nudc ¢ tham quyén thira
nhén hodc ban hanh nhim diéu chinh quan h¢ gitra chinh quyén CO $0, Cac to
chirc va ca nhan dam bao thyc hién day di quyén lam chi ctia minh trong
doi séng xa hoi trén dia ban xa, phuong, thi tran.

1.3.2. Khdi niém thwe hién phdp ludt vé din chii ¢ cdp xa

1.3.2.1. Khai niém

Thuc hién phap luat 1a hoat dong (viéc, qua trinh) nham thuc hién
nhimg yéu cau cta phap luat, 1am cho nhimg quy dinh ctia phap luét tré
thanh hién thyc trong cudc séng. Trong quan hé véi co so, thuc hi¢n phap
luat vé dan chu ¢ x4, phuong, thi tran 13 hoat dong c6 myc dich 1am cho
nhu’ng quy dinh cua phap luat vé thu:c hién dan chil & cip xi di vao cudc
sdng nham mo rong va phat huy quyén 1am chu cta nhan dan, gop phan
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia thuc sy la cua dan, do
dan va vi dan.

1.3.2.2. Noi dung phap ludt vé thure hién dan chii & xa

No1 dung phap luat vé thuc hién dan chi & x4, phuong, thi tran theo
quy dinh tai Phap 1énh s6 34 gom:

- Nhitng noi dung coéng khai dé dan biét

- Nhitng ndi dung nhan dan ban va quyét dinh

+ Noi dung, hinh thirc nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép

+ Noi dung, hinh thrc nhan din ban, biéu quyét dé cip c6 tham
quyén quyét dinh

- Nhirng ndi dung nhan dan tham gia ¥ kién trude khi co quan cé
tham quyén quyét dinh

- Nhitng nd1 dung nhan dan gidm sat

1.3.3. Pic diém ciia thwe hién phdp ludt vé din chii ¢ cdp xa

Thuc hién phap luat vé dan chu & cép xa bén canh nhirng dac diém
chung, con co6 diém riéng, d6 1a:

M6t 1a, chii thé thuc hién:

Thuc hién phap luat dan chu ¢ xa duogc tién hanh boi nhiéu chu thé
khac nhau, trong do, nhan dan la mot chu thé dic biét quan trong.

Hai la, pham vi thue hién: viéc thuc hién phap luat vé dan chi ¢ cap
xa duoc trién khai trén dia ban rong 16n nhét so véi cac loai hinh dan chu



khac & co so. Piéu nay 1y giai boi hé thong chinh quyén x4 1a hé thong
quyén luc c6 dia ban rong 16n nhat.

Ba la, noi dung thuc hién: phap luat vé dan chu & co sé kha rong bao
ham trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi, ¢d lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich ciia ngudi dan noi cu tra, dugce thuc hién theo phuong
cham dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra.

Boén la, tinh chat thue hién:

Thyc hién phéap ludt vé dan chii & cap xa 13 hoat dong dién ra thuong
xuyén, lién tuc gén lién véi cac hoat dong trén dia ban thon, lang, ban, ép, t6
dan phd.

Nam la, thuc hién phap luat dan chu ¢ cép xa la thyc hién cac quy
pham cu thé quy dinh trong cac van ban do Nha nudc ban hanh, cy thé ¢ day
la cac quy dinh trong Phap 1€nh thuc hi¢n dan chu tai xa, phuong, thi tran.

1.4. Cac hinh thirc thue hién phap luit vé dan chi & cip xa

- Hinh thirc tuan thu phap luat dan chu:

- Hinh thirc chp hanh phap luat vé dan chu:

- Hinh thtrc sir dung phap luat vé dan chu:

- Hinh thirc 4p dung phap luat vé dan chu:

1.5. Cac yéu t6 anh hwéng dén thue hién phap luit vé dan chii ¢ cAp xi

1.5.1. Thé ché

1.5.2. Sw lanh dao ciia to chivc Ding co 56

1.5.3. Tén trong quyén lam chii ciia nhan din trong hoat dong ciia
chinh quyén cd'p xda

1.5.4. Sw phoi hop ciia Mt trin To quéc va cdc doan thé cap xi

1.5.5. Trinh dj, ndng lwc, uy tin cua dgi ngii can bo, cong chirc Cép xda

1.5.6. Pdc diém dia ban din cw, trinh dé dan tri

1.6. Kinh nghiém thwe hién phap luat vé din chi & xi, phwong,
thi tran ciia mdt so6 dia phwong trong tinh va trong ca nuwéc

1.6.1. Nhirng kinh nghiém rut ra tir phong trao xdy dung nong thon
mdi gin véi thwe hign quy ché dan chii co sé tgi xa Tuy Lic, thanh phé Yén
Bdi, tinh Yén Bdi

1.6.2. Nhiitng kinh nghiém rit ra ti mé hinh té6 din vin diém thuwe
hién tot Quy ché dan chii ciia thon Bdi Sy 3, xd Tan Dan

1.6.3. Nhitng kinh nghiém trong thuc hién QCDC ¢ co so cia xa
Nhdt Tan, huyén Tién Liy

1.6.4. Bai hoc kinh nghiém rit ra trong thwc hién phdp ludt vé din
chii 6 co s doi voi huyén Kim Pong



MGt 1a, phai ¢o su chi dao, lanh dao quyét li¢t, sat sao cua Bang bo,
chinh quyén co s6.

Hai 13, lam tot cong tac tuyén truyén, pho bién nhitng quy dinh cua
phap luat vé dan chu ¢ co sé dé nhan dan biét, hiéu va thuc hién.

Ba 13, phat huy hiéu qua va nhin rong mé hinh T6 dan van dé phat
huy vai tro cta cac cd nhan tiéu biéu, uy tin, dé nhan dan tu van dong nhan
dan thyuc hién phap luat vé dan chu & co so.

Bon 13, Thuong xuyén lam t6t cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc
hién phap luat vé dan chi & co sd bang nhiéu hinh thic. Biéu duong, khen
thuong, dong vién kip thoi nhitng tap thé, c4 nhan dién hinh tién tién.

Nim 14, T chirc thyc hién c6 hiéu qua nhitng nd1 dung dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat. Ting cudng cong tic tiép dan, giai
quyét dut diém, kip thoi cac don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan thudc
tham quyén, nhat 1 trong linh vyc dat dai.

Chuong 2
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG
THUC HIEN PHAP LUAT VE DAN CHU
O CAP XA TREN PIA BAN HUYEN KIM PONG

2.1. Cac yéu t6 anh huwéng dén thwe hién phap luat vé dan chi &
cap xa trén dia ban huyén Kim Pong

2.1.1. H¢ théong phdp ludt vé thwe hién dan chii hi¢n nay

- Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia Bo Chinh tri (khoa
VIII) 1a mdt budc tién mai ctia qué trinh md rong va phat huy dan chu caa
nhan dan; Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998, Nghi dinh s
07/1999/ND-CP ngay 13/2/1999, Nghi dinh s6 29/ND-CP ngay 11/5/1998,
Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003; theo d6 Quy ché thyc hién
dan chu trong hoat dong ctia co quan, Quy ché thuc hién dan cha & doanh
nghiép nha nudc, Quy ché thuc hién dan chu & x4; Phap 1é€nh thuc hién dan
chu & xi, phuong, thi tran s6 34/2007/PL-UBTVQHI1 ngay 20/4/2007.
Thuc hién phap luat vé dan chi & x3 trén dia ban huyén Kim Pong noi
riéng, tinh Hung Yén va ca nudc ndi chung hi¢n nay la cac hoat dong
nham dua cac quy dinh cua Phap 1énh s6 34 vao cudc séng.

2.1.2. Piéu kién tw nhién va din cw

Huyén Kim Pong 1a mot trong 10 huyén, thanh phé thudc tinh Hung
Yén, ndm & phia TAy Nam cua tinh Hung Yén. Phia Bic giap huyén Khoai
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Chau, phia nam giap thanh ph6é Hung Yén; phia Pong giap huyén An Thi
va Tién Lir; phia Tay gidp song Hong, bén kia 1a huyén Phti Xuyén (Ha
Noi) va Duy Tién (Ha Nam).

2.1.3. Piéu kién kinh té - xa hoi

Pén hét nam 2013 huyén Kim Pong gom 19 don vi hanh chinh, trong
d6 c6 18 xa va 1 thi trdn véi tong dién tich 114,684km2 Tu ngay
01/01/2014, 02 xa Pht Cudong va Hung Cudng duge diéu chuyén vé thanh
ph6 Hung Yén. Theo sb liéu diéu tra nim 2012, téng s6 dan cta huyén la
122.935 nguoi, mat do dat 1.071 nguoi/km?

- Vé dan s6: Dan s6 ¢ huyén Kim Pong tinh dén thang 12/2011 ¢
123.328 nhan khau, trong d6 nit 62.870 nhan khau, trong d6 tudi lao dong
14 66.171 nhan khau (Nguén Chi cuc Thong ké).

- V& vin hoa: Phong trao toan dan doan két xdy dung doi song vin
hoa, xay dung nép séng vin minh, gia dinh van héa dugc thuc hién tuong
d6i tot. Cong tac bao ton va quan 1y hoat dong cta céac 18 hoi dich vu van
hoa trén dia ban huyén dugc quan tam.

- V& gido duc, y té Muc tiéu cho su nghiép gido duc ctia huyén la
cting cd, duy tri bén viing két qua phd cp giao duc mam non tré 5 tudi, pho
cap gido duc tiéu hoc dung d6 tudi muic d6 2 va pho cap gido duc Trung hoc
CO SO.

Vé y té: Nam 2008 huyén Kim Dong c6 100% céac tram y té x4, thi
tran duoc cong nhan chuan qudc gia vé y té giai doan 2011 - 2020. Ngoai
ra trén dia ban huyén con cd cic co sd y té tuyén tinh 13 bénh viéc San nhi
va bénh vién Tam than kinh.

- V& an ninh qudc phong: Huyén da to chtrc thyc hién t6t phong trao
quan chung bao vé an ninh t6 quc, ting cudng cac bién phap phong ngira
va tin cong toi pham. Tinh hinh an ninh trat ty ngdy cang 6n dinh.

- Vé kinh té: huyén duoc tai 1ap tir thang 4/1996, sau hon 15 niam tai
1ap, Pang bo va nhan dan trong huyén da nd luc phén d4u, dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong, co tbe do phat trién nhanh va kha toan dién trén cac
linh vire. Trong nhitng ndm gan day, mic du bi anh hudng cta cudc khang
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, nhung nén kinh té cta huyén
van ludn duy tri & muc ting trudng cao.

2.2. Thye trang thue hién phap luit vé dan chii & cap x4 trén dia
ban huyén Kim Dong

2.2.1. Tinh hinh trién khai thwe hién phdp ludt vé dan chii é cap xi
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2.2.1.1. Viéc té chirc trién khai Chi thi s6 30-CT/TW ciia Bé6 Chinh
tri, Phdp 1énh so6 34/2007/PL-UBTVOHII vé thuc hién dan chi & xa,
phwong, thi tran

Trén co s& van ban chi dao cua Tinh iy, UBND tinh, Ban Chi dao
thuc hién Quy ché dan chi tinh vé trién khai thue hién quy ché dan chu &
co s& va phap luat vé dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. Huyén ay, UBND
huyén, Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu huyén da ban hanh nhiéu
van ban chi dao. P6 1 nhitng van ban quan trong giup cho co s& trién
khai thuc hién phap luat vé dan chu & co s& trén dia ban huyén.

Cac ban, nganh c¢o6 lién quan cua huyén can ctr chirc nang, nhiém vu
cua minh da thyc hién c6 hi¢u qua cong tac trién khai cac van ban cua
Trung uong va dia phuong vé thuc hién dan chu trén dia ban huyén.

2.2.1.2. Céng tdc lanh dao, chi dao trién khai ciia cdp uy dang, chinh
quyén, Mdt trdn t6 quoc, cdc doan thé trong viéc thuc hién phdp ludt dan
chii & xd, thi trdn

bang uy, HDND, UBND, UBMTTQ xa, thi tran trén dia ban huyén
da xay dung cac van ban trién khai theo sy chi dao cua cép trén, tri¢u tap
cac bi thu chi bg, truong khu dan cu, trudng ban cong tac mat tran, truong
cac ban nganh, doan thé ¢ x4, thi trin dé phd bién, quan triét nhimng noi
dung cac van ban cua Trung wong, Phap 1énh sé 34; Nghi quyét lién tich sd
09/2008/NQLT cua Chinh phi va Uy ban Mit train T6 qudc Viét Nam,
Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg ctua Thu twéng Chinh Phu vé viéc ban
hanh quy ché giam sat dau tu cta cong dong....

2.2.1.3. Nhan thirc phap luat thuc hién dan chu o xd, thi tran trén dia
ban huyén

Théng qua cong tac pho bién, tuyén truyén cac cap uy, chinh quyén,
doan thé, can bo, dang vién va nhan dan da nhan thirc duoc viéc thuc hién
phap luat vé dan chi ¢ cp x4 1a mot cha truong 16n cua Pang va Nha
nudc, 14 mot giai phap quan trong nhiam phat huy day du quyén lam chu
ctia nhan dan, tao diéu kién dé nhan dan tham gia quan 1y Nha nudc, quan
Iy x4 hoi, xay dung chinh quyén dia phuong trong sach, viing manh, thuc
su la chinh quyén cua dan, do dan va vi dan. Pai by phan nhan dan hang
hai, phén khoi, tin tudng vao sy lanh dao ctia Pang. Can bd, dang vién da
xac dinh 10 vai tro, trach nhi¢ém cua minh & cac cuong vi dugce giao, tir do
mang hét kha ning tri tué cia minh dé phuc vu nhan dan, xing dang 1a
nhitng "ddy t¢” dugc nhan dan tin cdy, yéu mén.

2.2.2. Két qua thwee hién phdp ludt vé dan chii ¢ cdp xa
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2.2.2.1. Thire hién nhitng néi dung coéng khai dé nhan dan biét

* Tuéan thi phap luat vé thuc hién nhitng ndi dung cong khai dé nhan
dan biét

Qua diéu tra cho thdy, 17/17 x4, thi tran d4 tién hanh cong khai
nhiing n01 dung theo quy dinh, mdt s6 noi dung cong khai dugc CBCC va
nhan dan biét dugc vdi ty 1¢ kha cao nhu: ké hoach phat trién kinh t€ - x3
hoi, phu’O’ng an chuyen dich co cau kinh té va dy toan, quyét toan ngin
sach hang nam cua cap x3; cac du 4n, cong trinh dau tu, phuong an dén bu,
hd trg giai phong mit bang, tai dinh cu; cac khoan huy dong nhan dan
dong gop; phu:ong thire va két qua binh xét ho nghéo duoc vay von phat
trién san xuat. .

* Chap hanh phép luat vé thuc hién nhitng ndi dung coéng khai dé
nhén déan biét

Viéc cong khai cac ndi dung dé dan biét duge thuc hién thong qua
niém yét tal tru s6 UBND cép xa; phat trén hé théng truyén thanh cua xa,
ctia thon; do truong thon, to truong khu dan cu thong bao; théng qua hoi
nghi tiép xuc cir tri. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong con cong khai céc
ndi dung dé nhan dan biét thong qua hoi nghi cia MTTQ va cic doan thé.

* Sir dung cic quy dinh cta phap luit vé thuc hién nhitng ndi dung
cong khai dé nhan dan biét

Pay 1a hinh thirc thuc hién phap luat vé dan chu ctia ngudi dan dé budce
chinh quyén dia phuong phai cong khai nhitng ndi dung can duoc cong khai.
Vi vay, nhan dan cac xa, thi trin trong huyén luén dam bao dugc cung cép
thong tin kip thoi vé cac ké hoach, chuwong trinh c6 ndi dung lién quan dén
doi séng cua minh. Pong thdi nam bat duoc cac hoat dong cua chinh quyén
dia phuong.

* Ap dung cac quy dinh cua phap luat vé thuc hién nhiing noi dung
cong khai dé nhan dan biét

Pé dam bao cac diéu kién tt nhat viéc thong tin dén ngudi dan, UBND
cac x4, thi tran da dau tu, lép dat hé théng loa truyén thanh trén cac tuyén
dudng truc chinh ctia xa. HJ tro cac thén mua loa truyén thanh lap dat tai nha
van hoa thon dé tao thuan loi trong cong tac thong tin. Pong thoi hién nay
17/17 tru s6 HDND-UBND x4, thi tran trong huyén déu duoc xdy dung
khang trang c6 bd tri bang thong tin ¢ noi thuin tién dé niém yét cac noi
dung can cong khai dén ngudi dan theo quy dinh ctia phép lut.

2.2.2.2. Thuee hién nhitng néi dung nhdn dén ban va quyét dinh truc tiép

* Tuan tha phap luat vé thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban va
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quyét dinh tryuc tiép

Chinh quyén cap xa da phdi hop véi MTTQ va cac doan thé to chirc
cho nhan dan ban va quyét dinh truc tiép vé chi truong va mac dong gop
xay dung cac cong trinh phuc 1¢g1 cong cong trén dia ban do nhan dan dong
g6p toan bd hodc mot phan kinh phi va cac cong viée trong nodi bo khu dan
cu phu hop vdi quy dinh cua phép luat.

* Chap hanh phép luat vé thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh truc tiép

Theo théng ké, mdi nim cac x4, thi tran trong huyén t6 chirc trén 100
cac cudc hop tai cac thon dé nhan dan ban va quyét dinh truc tiép. Hinh
thirc phat phiéu lay y kién ti ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh khong
duoc thuc hién do cac yéu td vé mat thoi gian va kinh phi.

* St dung phap luat vé thuc hién nhirng nd1 dung nhan dan ban va
quyét dinh truc tiép

Do lam t6t cong tac trién khai cho nhan ban va quyét dinh truc tiép
cac ndi dung lién quan dén phat trién kinh té, x3 hoi, dic biét 1a xay dung
ha tﬁng co sO phuc vu nhan dan. Nhiéu x3, thi trAn da cha trong lam tbt
cong tac tuyén truyén, giai thich, dé nhan dan hiéu rd nhing loi ich chung
va loi ich riéng cia mdi gia dinh nén nhiéu ho gia dinh da tu hién dét, chat
cdy, tu di doi thdo d& nha & dé giai phong mit bang dé xay dung céc dy an
phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

’ * Ap dung Phép luat vé thyc hién nhitng ndi dung nhan dan ban va

quyét dinh truc tiép

100% dai truyén thanh cac x4, thi tran thuong xuyén tuyén truyén noi
dung Phap 1énh s6 34 nham nang cao ¥ thiic trach nhiém, tu giac ciia can
bd va cac tang 16p nhan dan trong thuc hién dan chu & co sd, 50% dai xay
dung chuyén muc viét vé nhing tap thé, ca nhan tiéu biéu trong thyc hién
dan chu ¢ dia phuong, giai dap nhitng van dé vé thuc hién dan chu dé nhan
dan biét va thuc hién. Cac xa 1am tot cong tac ndy nhu: Ph Thinh, Puc
Hop, Hiép Cuong, Hing An, Mai Pong. Ngoai ra, cac xa con phdi hop voi
UBMTTQVN va cic to chirc thanh vién to chire tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc nhitng cir tri, ho gia dinh chua tan thanh trong viéc thuc hién
nhiing quyét dinh di c6 gia tri thi hanh dé nhiing n6i dung duoc nhan dan
ban va quyét dinh truc tiép duogc thuc hién hiéu qua trong thuc té.

2.2.2.3. Thuee hién nhitng ndi dung nhdn déan ban, biéu quyét dé cdp
c6 tham quyén quyét dinh

* Tuan thi phap luat vé thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban, biéu
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quyét dé cap co tham quyén quyét dinh

Nhitng ndi dung nhan dan ban, biéu quyét dé cap c6 tham quyén
quyét dinh & co sé gom: Huong udc, quy udc cua thon, lang; bau, bai
nhiém, mién nhiém trudong thon, tb trudng t6 dan phé; bau, bdi nhiém
thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong dong déu
dugc cac xa, thi tran trong huyén trién khai dam bao ding quy dinh cua
phép luat vé dan chu.

* Chap hanh phap luat vé thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban,
biéu quyét dé cap c6 tham quyén quyét dinh

Qua khao sat cho thdy, chinh quyén x4, thi trdn trong huyén d3 thuc
hién viéc t6 chitc cho nhan ban, biéu quyét nhitng ndi dung dé cap c6 tham
quyén quyét dinh theo ding quy dinh véi hinh thic phu hop, dam béao
mang lai két qua cao nhat

* Str dung phap luat vé thuc hién nhirng ndi dung nhan dan ban, biéu
quyét dé cap co tham quyén quyét dinh

Trong nhitng nim qua thyc hién Pé an “Nang cao chat lugng xiy
dung, tham dinh va thyc hién huong udc, quy udc nham gilt gin va phat
huy nhitng phong tuc tap quan t6t dep cua thon, lang gop phén hd tro tich
cuc cho viée quan 1y Nha nude bang phap luat” ban hanh theo Quyét dinh
s6 486/QD-UBND ngay 06/8/2007 cuia UBND huyén. Nho sy vao cudc
doéng bo cla cac co quan chuyén mén ctia huyén, UBND cac x4, thi trin
dén nay 81/81 Quy udc cua cac thon, lang trén dia ban huyén da duoc
UBND huyén phé duyét va di vao thuc hién.

* Ap dung phép luat vé thuc hién nhitng ndi dung nhan dan ban, biéu
quyét dé cap co tham quyén quyét dinh

Céc diéu kién vé co s& vat chat, kinh phi dé cac thon lang t6 chirc cac
budi hop ldy ¥ kién nhan dan dugc UBND cac x3, thi tran trong huyén
quan tdm hd trg. Trong cong tac xay dung Quy udc, cac thon, lang da nhan
duge su hd trg vé kinh phi cua cac cép chinh quyén voi so tién trén 10
triéu dong giup cac thon trong viéc in an, xay dung du thao Quy udc.

2.2.2.4. Thyc hién nhitng néi dung nhdn ddn tham gia y kién trudc
khi co quan c6 tham quyén quyét dinh

* Tuan thu phép luat vé thue hién nhirng ndi dung nhan dan tham gia
¥ kién trudce khi co quan c6 thAm quyén quyét dinh

Két qua théng ké cua tic gia cho thiy, cdp uy, chinh quyén dia
phuong d3 tién hanh twong d6i nghiém tac viée to chtrc cho nhan dan tham
gia v kién nhitng ndi dung theo quy dinh trudc khi co quan c6 tham quyén
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quyét dinh, Do vay, trong nhirng nim qua, trén dia ban huyén khong xay ra
tinh trang khiéu kién, kéo dai lién quan dén nhitng ndi dung can y kién
tham gia ctia nhan dan trude khi co quan c6 thim quyén quyét dinh.

* Chéap hanh phap luat vé thyc hién nhitng ndi dung nhan dan tham
gia v kién trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh

Qua khao sat hinh thire t6 chirc dé nhan dan tham gia y kién khi co
quan c6 thAm quyén quyét dinh chu yéu 1a thong qua cac cudc hop cir tri
hoac hop dai dién ho gia dinh.

* St dung phap luat vé thyc hién nhiing n01 dung nhan dan tham gia
¥ kién trudc khi co quan c¢6 tham quyén quyét dinh

Do viéc thuc hién tot cac quy dinh vé nhitng ndi dung nhan dan tham
gia ¥ kién trude khi co quan c¢6 tham quyén quyét dinh nén nhiéu dy an,
chuong trinh da dugc dong ddo nhan dan hudng img, tham gia, mac du tinh
hinh kinh té - x3 hoi trong nudc, trong tinh gap nhiéu khé khin, thach thic
do 4nh huodng cua suy thoai kinh té thé gidi, thoi tiét dién bién that thuong,
song tinh hinh kinh té - xa hoi ctia huyén van lién tuc ¢ budc phat trién. C6
05 xa dat duoc tir 10 — 14 ti€u chi; 11 xa dat tor 7 - 9 ti€u chi theo B tiéu
chi qubc gia vé xdy dung ndéng thon mdi. Binh quéin toan huyén ting 1,06
tiéu chi. Nhiéu cong trinh ciu, dudng giao thong nong thon dugce xay dung
mo1 va dua vao st dung. Thuc hién day du, kip thoi chmh sach uwu dai voi
nguoi co cong va tich cuc giai quyet cac ton tai, vuong mac thuc hién t6t
cong tac gidm ngheo.

* Ap dung phap luat vé thuc hlen nhu:ng ndi dung nhan dan tham gia
¥ kién trudc khi co quan c6 tham quyén quyet dinh

Theo théng k&, mdi nam cac x3, thi tran trong huyén t6 chirc hang
tram cudc hop dé lay y kién nhan dan. Cac cudc hop dan duoc to chirc
cong khai voi ndi dung cu thé, thiét thuc. Tao khong khi 1am chu trong
nhan dan.

2.2.2.5. Nhitng noi dung nhan dan giam sat

* Tuan thi phap luat vé nhitng ndi dung nhan dan giam sat

Hoat dong nay dugc nhan dan thuc hién truc tiép hoac gian tiép.
Hang nam, trudc cac ky hop HDND, cac x4, thi tran trong huyén déu to
chtrc cac budi tiép xuc ctr tri dé nhan dan bay to cac quan diém, ¥ kién cta
minh vé cac van dé cia dia phuong qua cong tac theo doi, giam sat. Tai tru
s& UBND, cac x4, thi trin con c6 hom thu gop ¥ dé nhan dan déng gop ¥
kién truc tiép dbi v4i hoat dong cong vu cua can bd cong chirc hay cac ¥
kién tham gia xdy dung phat trién kinh té, x4 hoi cta dia phuong... Dai
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biéu HDND ciing thuong xuyén lam tot cong tac dai dién nhan dan thuc
quyén giam sat doi véi cac hoat dong ciia dia phuong.

* Chap hanh phap luat vé nhitng noi dung nhan dan giam sat

UBND cac x4, thi trin trong pham vi trach nhiém quyén han ctia minh
da luon tao diéu kién cho nhan nhan thuc hién quyén giam sat cia minh, va
nguoi dan ciing st dung hiéu qua quyén ning nay dé gidm sat cac hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong dam bao ding luat, ding chic trach, nhiém vu
duoc giao va hi€u luc, hi¢u qua trong quan Iy nha nude 6 co so.

* Sir dung phap luat vé nhitng ndi dung nhan dan giam sat

Mot trong nhitng phuong thirc giam sat cua nhan dan 1a thong qua dai
biéu hoi déng nhan dan. Hoat dong cuia HDND cép x4 ¢6 nhiéu tién bd, chat
lwong cac ky hop, tiép xuc ctr tri dugc doi méi theo hudng dan chu, tai ky
hop c6 nhiéu ¥ kién chap van cua dai biéu HDPND déi v6i UBND va co quan,
can bd ¢6 tham quyén; chét luong dai biéu d3 duoc coi trong. Cong tac giam
sat va phan bién xa hoi cia UBMTTQ va cac doan thé di c6 nhiéu tién bd.

Hoat dong cia UBMTTQ cép x4, cac Ban thanh tra nhan dan, Ban
giam sat dau tu ctia cong dong 13 cong cu dé nguoi dan ¢ co sd thuc hién
quyén giam sat truc tiép viéc thuc hién phap luat dan chu, da gop phan lam
on dinh tinh hinh ngay tai co so.

2.2.2.5.4. Ap dung phdp ludt vé nhitng ndi dung nhdn dan giam sat

Trong qua trinh thyc hién quyén giam sat ciia nhan dan, UBND x4, thi
trAn cua huyén di cung cap day du, kip thoi cac thong tin, tai liéu can thiét
cho Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cia cong dong. Xem xét
giai quyét kip thoi cac khiéu nai, t cdo, kién nghi cta cong dan, kién nghi
ciia Ban thanh tra nhin dan, Ban giam sat dau tu cua cong dong, cia
UBMTTQVN x4 va cic to chic thanh vién ctia Mat tran xi. Pong thoi xir
1y nghi€ém nhiing can bd, cong chirc cd hanh vi can tré hoat dong cua Ban
thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong dong hoidc ngudi co hanh
vi tra thu, tru dap cong dan khiéu nai, t6 céo, kién nghi theo quy dinh cta
phap luat.

2.3. Nhitng han ché, nguyén nhén trong qua trinh thue hién phap
luit vé din chii & cip xa trén dia ban huyén Kim Péng

2.3.1. Han ché

- Mot s cap uy dang, chinh quyén va doan thé chua nhan thic day
du, thiéu tap trung lanh dao, chi dao, thiéu kiém tra, don ddc chinh quyén,
UBMTTQ va céc doan thé trong viéc to chtrc thuc hién phap luat vé dan
chu & cap xa.
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- Quy ché phdi hO’p thuc hién phap luat vé dan chu giira chinh quyen
v6i MTTQ, cac doan thé co so chua duoc thuc hién thudong xuyén, thiéu
chat ch€ va chua phat huy hi¢u qua.

- Cong tac tuyén truyén, trién khai, quan triét cdc van ban cua Pang,
Nha nudc vé thuc hién phap luat dan chi & mot sé dia phuong chua thuong
xuyén, chua sau rong, chua tao ra dugc su chuyén bién manh mé& trong can
b, dang vién va cac tang 16p nhan dan.

- Hoat dong ctia Ban Chi dao thuc hién QCDC ¢ cép x& con han ché,
chua duy tri nghiém tac ché do hop theo quy dinh. M{t s6 noi, viéc thuc
hién thong bao cong khai nhitng ndi dung quy dinh nhan dan duoc biét,
duoc ban, duoc quyét dinh con hinh thurc, chat lugng chua cao.

- Viéc lay v kién bang phiéu duoc dé ra trong Phap 1énh nhung thuc
hién 13y ¥ kién bang hinh thirc ndy con chua duoc quan tam.

- Hiéu qua viéc t6 chirc 13y ¥ kién dong goép ctia nhan dan con thap.

- Ty I¢ tu giam sat it, da s6 lya thue hién giam sat qua quyén khiéu
nai, to cdo, kién nghi, thong qua hoat dong cua dai biéu HDND, hoat dong
ctia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong dong, MTTQ va
céc doan thé nhan dan.

- Nhiéu quy uwéc, hwong udc con so sai, lip lai phap luat va chu
truong, chinh sach ciia Nha nudc mot cach kho khan, thiéu cu thé, chua sat
thuc. Viéc thuc hién quy udc, huong uéc & mot s6 noi chua thuc sy hiéu
qua, thuc té con nhiéu quan ni¢m lac hau vé viée cudi hoi, 18 tang t6 chirc
linh dinh, ton kém. Cac khoan van dong dong gop, ung ho nhan dao cua
céc t6 chirc, doan thé con chong chéo, giy bét binh trong nhan dan.

- Mot s6 viee & mdt sb6 noi thue hién thiéu cong khai, dan chu dan
dén don thu khiéu kién; viéc giai quyét lai chua dut diém, giy buc xc,
khiéu kién kéo dai, lam mét 6n dinh & co so.

2.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

- Hé théng vian ban ctia Pang ctia Nha nude con nhiéu bat cap. Nhiéu
chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc ban hanh chua
kip thoi, thiéu dong bo, con nhiéu bat cip nén anh huong dén hiéu qua
trién khai thuc hién phap luat vé dan chu & co s6.

- Chat luong hoat dong cua to chtrc Pang chua dap tmg yéu cau.

- Hoat dong cua chinh quyén,UBMTTQ va cac doan thé nhan dan
con han ché chua phat huy day du trach nhiém, quyén han va vai trd trong
chi dao, trién khai thuc hién phap luat vé dan chu.

- Cac hinh thirc cong khai (theo quy dinh ctia Phap Iénh 34) chua phu
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hop véi diéu kién, hoan canh ¢ dja phuwong (chi yéu 1a nong thon) va nhin
thirc ctia nguoi dan (cha yéu 1a nong dan).

- Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé dan chu & x4,
thi tran tai mot s dia phuong chua duoc cép uy quan tdm chi dao dung muc.

- Cong tac xay dung ddi ngii can bg, nang luc doi ngli can bd con co
mat chua dap Gmg yéu cau nhiém vu.

- Ché do dai ngd ddi voi can bd co s chua thoa dang vai cong stc
dong gop cua ho. Dac bi¢t 1a do1 ngili trudng thén, khu dan cu. Do vay,
nhiéu noi kho van dong dugc ca nhan tham gia Gmg cir dén nhiéu truong
thon hién nay khong phai 1a dang vién.

- Thiéu ché tai xtr 1y cac tap thé, nguoi dimg dau céc t6 chirc va cong
dan khi vi pham vé thuc hién phap luat vé dan chu.

Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG
THU'C HIEN PHAP LUAT VE DAN CHU O CAP XA
TREN PIA BAN HUYEN KIM PONG

3.1. Cac quan diém vé ting cwong thuc hién phap luit vé din
chit ¢ xa, phwong, thi tran

3.1.1 Thwe hi¢n phdp ludt vé dén chii & xd, thi trin phdi trén co sé
chii trwong, chinh sich cia Ding vé din chii néi chung va din chi 6
xd, phwong, thi trin ndi riéng

3.1.2.Nédng cao nhin thirc, trach nhigm ciia hé thong chinh tri va
cdc tc’l“ng lop nhdn dan vé vi tri, vai tro quan trong viéc thuwc hién phap
ludt din chii 6 cép xi

3.1.3. Mo rong dan chu phdi bao dam trdt tw, ky cwong, trong
khuon khé Hién phdp va phdp luit

3.1.4. Thuc hién phdp ludt dan chii 6 cdp xa gin vdi ddy manh hoc
tGp va lam theo tim gwong dao dirc Ho Chi Minh va cdc phong trao thi
dua yéu nwoc

3.1.5. Phdt huy vai tro lam chii ciia nhéin din trong phong, chong
quan liéu, tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc o0 co so

3.2. Cac giai phap ning cao hiéu qua thyc hién phap luit vé din
chii & cap x4 trén dia ban huyén Kim Pong

3.2.1. Kién nghi cdp cé thim quyén trong viéc hoan thién phdp ludt
vé thuwe hién dan chii  xa, phwong, thi trin
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+ Bo sung, hoan thién Phap lénh thuc hién dan chu o xd, phuong, thi tran

+ Xdy dung méi mét sé vin ban phdp ludt

- Ban hanh luat riéng vé thanh tra nhan dan

- X4y dung va ban hanh Luat Trung cau y dan

- Tiép tuc bo sung, sira doi hoan thién quy uéc, huong udc

3.2.2. Ting cwong sw lanh dao ciia cép iy Ping

Pang bo cap x3 1a co quan lanh dao, hat nhan t6 chirc va chi dao thuc
hién cac chu truong, duong 16i cua Dang va truc tiép 1a cac chi thi, ngh1
quyét cua cap uy cap trén & co so. Dé thuc hién phap luit vé dan cha & cip
xa dat két qua cao can phai:

DP6i mébi viée to chirc hoe tap, quan triét chi thi, nghi quyét cua Dang;
¢4 ké hoach va tao diéu kién cho can b, dang vién hoc tap nang cao nhan
thirc vé chu nghia Mac - Lénin; déy manh “Hoc tap va lam theo tam guong
dao dtirc HO6 Chi Minh”, coi trong viéc "lam theo" Bac.

Xay dyng dang bd, chi bd co s& thuc sy 1a hat nhan chinh tri 1anh
dao toan dién cac nhi€ém vu ¢ co sé.

Po6i méi phuong thirc 1anh dao cua cap uy d6i véi chinh quyén, Mit
tran to qudc va cac doan thé quan ching, phat huy vai tro ciia cac té chirc do.

3.2.3. Pdy manh céng tdc tuyén truyé;n, pho bién, gido duc phap
ludt vé dan chii é co sé

- Nang cao nhén thirc, ¥ thirc ctia d6i ngli CBCC vé cong tac tuyén
truyén, PBGDPL.

- Viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat khong phai do mot
t6 chirc, co quan nao cu thé ma do ca hé théng chinh trji va toan thé can b9,
dang vién.

3.2.4. Nang cao chit lwong hoat déng ciia chinh quyén cip xi

3.2.4.1. Poi véi Hoi dong nhan dan

Nang cao chat lugng cac ky hop hoi déng nhan dan, cac cudc tiép
xtc ctr tri; Thuc hién tét chire nang giam sat cua HDND xa, thi tran. Dai
biéu HDND thuc hién dung nhiém vu, quyén han va xtmg dang 1a dai biéu
cua nhan dan.

3.2.4.2. Déi véi Uy ban nhén déan

Cu thé hod r6 nhiém vu, quyén han, modi quan hé cua UBND, céc
thanh vién uy ban nhan dan va can bg, cong chirc phu hop vdi luat va
dic diém, tinh hinh, nhiém vu cua co so.

Tiép tuc cai cach hanh chinh, nhét 1a cai cach thu tuc hanh chinh
lién quan dén doi séng cua nhan dan thudc trach nhiém chinh quyén co sé
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giai quyét; chong moi biéu hién gay phién ha, sach nhiéu, tiéu cuc ddi véi
nhan dan. Kip thoi giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cta phap
luat, tranh tinh trang dun day, né tranh, cong khai két qua giai quyét dé
nhan dan biét.

3.2.5. Phdt huy vai tro ciia Mit trdn té6 quéc va cdc doan thé chinh
tri - xi hoi va cdc té chive xd hi khdc

3.2.5.1. Phat huy vai tro cia Mdt trdn t6 qudc va cdc doan thé
chinh tri - xa hoi

Dé tiép tuc phap huy vai tro ctia MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hoi
cap x4 trong viéc thuc hién phap ludt vé dan chil & co sé hién nay, can phai:

Mot 1a, Mat tran T quéc va cac doan thé chinh tri - x4 héi tiép tuc
d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong, phat huy hiéu qua vai tro.

Hai 13, can tiép tuc tO chirc quan tri¢t sau rong cac chu truong, chinh
sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc va cac hudng dan ctia Uy ban Trung
uwong MTTQ Viét Nam vé xay dung va thyc hién phap luat vé dan chu & x4,
thi tran cho doi ngti can bo Mat tran T quéc o cép xa va Ban cong tac Mat
tran ¢ thon.

Ba 13, nang cao chit luong hoat dong phdi hop gitta Mt tran voi
chinh quyén va cac tO chirc thanh vién cia Mit trin dé trién khai, thuc
hién ¢6 hi¢u qua Phap 1énh thuc hién dan chu.

Bon 13, xay dung d6i ngil can bd chuyén trach va ban chuyén trach
da ning lyc, trinh do 1am céng tac quan ching co sd, thu hut dong dao cac
cong tac vién cap co so.

3.2.5.2. Nang cao hiéu qua hoat dong cua Ban thanh tra nhan dan,
Ban gidm sat dau tw ciia cong dong

Mot 14, can lam rd hon vai tro, trach nhiém cta cac to chire, céc
nganh d6i véi to chic, hoat dong cia Ban TTND va Ban GSPTCCP. Can
c6 mdt co ché thong nhat dé to chirc, quan 1y va phat huy chitc ning nhiém
vu cua TTND va GSBTCCD.

Hai 13, can trang bi kién thuc, nghiép vu, tdng cuong trang thiét bi,
kinh phi phuc vu cong tac gidm sat.

Ba 13, can lya chon nhiing nguoi nhiét tinh, co6 trinh d§ am hiéu phap
luat, minh man, c6 strc khoe, c6 ban linh viing vang, ddm chiu trach nhiém
trrdc nhan dan, co tin nhi€ém véi dan vao Ban TTND, Ban GSDTCCD.

Bon 1, cip uy, chinh quyén, UBMTTQ can c6 ngudn kinh phi phu
hop, tao diéu kién cho cac Ban hoat dong.

3.2.6. Phdt huy manh mé quyén lam chii ciia nhin din
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Van dung thuc hién da dang cac hinh thirc thong tin dé dan biét, dan
ban, dan gidm sat gan véi so 1an t6i thiéu phai trién khai cho ting hinh
thire; nang cao hiéu qua thong tin, trung cau dugc nhiéu ¥ kién dong gop
ctia nhan dan tham gia phat trién kinh té, van ho4, x4 hoi. ..

C6 ké hoach dam bao nhimg ndi dung niém yét cong khai dé nhan
dan biét duoc duy tri thuong xuyén tai tru s6 UBND xa, thi tran (chon kiéu
phong chir dé doc, to, rd; chon dia diém, vi tri niém yét phu hop; ...)

Tiép tuc ra soat, sira doi, bo sung thay thé, diéu chinh cac quy ché,
quy udc da ban hanh tai cac co sé cho phu hop véi Phap 1énh s6 34 va cac
quy dinh cta phap lut hién hanh theo hudng thiét thuc, dé hiéu, d& nhd,
dé& thyuc hién, dé kiém tra, tranh hinh thtc.

3.2.7. Xay dung dpi ngii can by, cong churc cdp xd cé dii phim
chit, nang luc

3.2.7.1. Vé ddo tao, boi dudng ddi ngii cén bg, cong chirc

Pao tao, bdi dudng phai gén vo1 quy hoach, st dung can bg, cong
chtrc, khong vi chuan héa ma dao tao tran nan, chay theo sO luong. Han
ché dao tao tai chuc, tir xa, quan tam dao tao nang cao, chuyén sau cac linh
vuc dic thi ma co so dang can. Poi véi can b khong chuyén trach ¢ thon,
khu dan cu, hang nam phai thuong xuyén to chirc tap huan nghiép vu, phai
danh gia thuc khach quan can bd co s¢ dang thiéu, yéu vé linh vuc gi trén
co s d6 tap trung bdi dudng kién thic cho phu hop, tranh tinh trang nam
nao ciing to chirc nhung ndi dung khong co gi thay doi.

3.2.7.2. Doi mdi viée danh gia, lya chon, bé tri, sir dung can bo,
cong chire cdp xd

Trén co s tiéu chudn cu thé cho ting chitc danh CBCC do tinh ban
hanh, UBND huyén can xem Xét, yéu cau cac x4, thi tran lua chon, danh
gia, bb tri, sit dung CBCC cho phu hop. Qua trinh danh gid phai dit trong
moi truong, diéu kién cu thé; danh gia that khach quan, dan chu, cong tam,
theo quy trinh chit chg; trén co sé nhiéu nguodn thong tin dé phan tich,
chon loc; Can ctr vao y€u cau, nhiém vu va tiéu chuan cua tung chirc danh
ma bd tri, phai theo quy hoach. B6 tri CBCC phai ding lic, khi can bd
dang phat trién di 1én. Lyua chon, b tri phai dam bao tinh ké thira, 6n dinh
va phat trién. Viéc b tri can bo phai chl ¥ giao viéc phai twong xtng voi
ning luc va sttc vuon 1én ciia can bo, néu khong giao nhiém vu ding voi
kha niang hoic qua kha ning déu s& lam hong ngudi, hong viéc. Can manh
dan st dung luc luong tré, giao cho ho cong viéc thich hop, tao cho can bo
tré ¢6 co hoi phat huy ning luc trong cong tac, giao cong viéc dé thu
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thach, tim ra CBCC xung dang, pht hop voi vi tri cong tic & cap x4.

3.2.7.3. Tié’p tuc hoan thién va d‘cfy manh thwe hién ché dé, chinh
sdch ddi ngé doi véi can bg, céng chire cap xa

Can c6 co ché nham dong vién, khuyén khich, thu hut nhan tai vé
cong tac tai cép xa nhu: CBCC cép x4 duoc ctr di hoc hodc tu di hoc dé
nang cao trinh do can dugc hd tro tién hoc phi, tai li¢u, tién an, & tai noi
dao tao; ra soat, luan chuyén CBCC khong dap tng yéu cau thay vao do 1a
can b tré, sinh vién méi tot nghiép c6 chuyén mon phu hop véi linh vuc
cong ta; xo6a bo tinh trang cuc bo dia phuong; déng thoi co6 co ché luan
chuyén 1én cong tac tai cac co quan, don vi cap huyén.

3.2.8. Ting cwong kiém tra, gidm sdt vigc thwe hién phdp ludt vé
ddn chii ¢ cdp xa

Trong thyc hién phap ludt vé dan chu, cong tac kiém tra, giam sat 1a
khau quan trong, 1a phuong thic ddm bao phat huy dan chd, mé rong
quyén dan chi. Thuc hién tt cong tac nay s& udn nin kip thoi nhiing sai
pham, 1€ch lac trong qué trinh thuc hién phap luat n6i chung va phap luat
vé dan cha ¢ xa, phuong, thi trdn noi riéng, dong thdi 1a bién phéap loai
khoi doi séng x3 hoi nhitng hanh vi khong hop phap va nhitng hanh vi vi
pham phap luat, vi pham quyén 1am cha ctia nhan dan.

KET LUAN

Cung voi tiép tuc d6i moi, hoan thién hé thong chinh tri, thuc hién
duong 161 d6i moi, phat trién kinh té - x3 hoi, nang cao doi séng vét chat
va tinh than cta nhan din, Pang ta thuong xuyén cham lo xay dyung, va
thuc hién ché d6 dan cha xa hoi chu nghia. Bang ta khéng dinh dan chu xa
hoi chu nghia la ban chit ctia ché do ta, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc
cua cong cudc doi mai, xay dung va bao v¢ To quéc, thé hién mbi quan hé
gin bo gitra Pang, Nha nudc va nhin dan. X4 hoi xd hoi cha nghia ma
nhan dan ta xay dung 1a xa hdi “do nhan dan lam chu”.

Van dé dan cht ngay cang c6 tim quan trong to 16n trong qua trinh
phat trién kinh t€ - xa hoi, day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té. Cho nén, thuc hién phap luat vé dan chu ¢ xa, phu’(mg, th1
tran ngay cang cO y nghia quan trong ca vé 1y luan va thyc tién. Piém mau
chdt dé xay dung va thuc hién tot dan chu & x4, phuong, thi tran 1a su phat
huy quyén 1am chu cta nhan dan. Tt thyc tién thuc hién phéap luat vé dan
chu & cp x4 trén dia ban huyén Kim Pong, tinh Hung Yén trong thoi gian
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qua, mudn phat huy va tlep tuc thue hién c6 hiéu qua phap luat vé dan chu
O cap x3 viéc cap bach dau tién 13 phai d6i mdi phuong thirc 1anh dao cia
cap uy Pang theo phuong cham “Pang lanh dao, Nha nuéc quan 1y, nhan
dan 1am chi”, xay dung va ting cuong mdi quan hé mat thiét gitta Pang,
Nha nudc véi nhan dan, phat huy hon nita vai tro cta cac t6 chirc chinh tri
- x4 hoi, gin thyc hién phap luat vé dan chu véi thuc hién ¢ hiéu qua muc
ti€u phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao dan tri, tirng budéc moé rong va
hoan thién nén dan chi XHCN, phéap huy ché d6 dan chi dai dién va thuc
hién t6t ché do dan chu truc tiép dé dan dan thuc hién quyén lam chi cua
minh; chéng moi biéu hién quan li€u, ménh I¢nh, hanh chinh hoa; déy
manh cai cach hanh chinh, x6a bo nhiitng thu tuc hanh chinh khong phu
hop; kién quyét day 1ui nan tham nhiing va céac tiéu cuc trong xa hoi; kip
thoi giai quyét nhitng vudng mac moi phat sinh ngay tai co sd. Moi can
bd, dang vién, cong chirc, vién chirc trudc hét phai thim nhuan va thuc
hién triét dé cac chu truong, chinh sach cua Bang, phap luat cua Nha nudc,
tich cuc tuyén truyén, van dong gia dinh va nhan dan thuc hién theo, tao su
d6ng thuan cao trong cac cap, cac nganh va nhan dan trong viéc thuc hién
phap luat vé dan chu ¢ xa, phudng, thi tran.

C6 thé ndi, phap luat vé thuc hién dan chu & XA, phuong, thi trin ra
doi va phat trién 1a mot budc tién trong hién thuc hoa tu tuong Ho Chi
Minh v quan diém cia Dang ta Ve nén dan chi XHCN. Tuy nhién két qua
thuc hién con phu thudc nhiéu yéu t6 tir nhan thu:c quan triét, to chirc trién
khai cling nhu sy phdi hop chit ché giita cac cip, cac nganh, su thuc hién
nghi€ém tac cua do1 ngli CBCC va huong tng nhiét tinh, trach nhiém cua
nhan dan. Pay la qua trinh thay doi tr nhan thirc t&i hanh dong. Viéc thuc
hién tot dan chi & co sé gop phan phat trién kinh té - x4 hoi, thuc hién
thang loi cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép va noéng thon, nang
cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan.
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