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CHUONG 1: TONG QUAN LY LUAN VE BOI THUONG
THIET HAI DO O NHIEM DAU TREN BIEN

1.1. Nhitrng khai niém co ban

1.1.1. O nhiém dau

O nhiém dau trén bién 1a mot dang “6 nhiém moi trudng bién”.
V& mit 1y luan, “6 nhidm moi trudng bién” thuong bi nham 1an véi
“thiét hai moi truong bién”. Khai niém “6 nhiém méi truong bién”
dugc dinh nghia trong UNCLOS 1982 mdi chi giup lam r& phan nao
nhung khong thé thay thé cho khai niém “thiét hai méi truong”.

1.1.2. Thiét hai do 6 nhiém diu: Gom 3 loai

Thiét hai moi trwong

Bao gém 4 nhom: (i) H¢ dong vat, thuc vat, dét, nudc va céc
yéu t6 khi hau; (i) Gia tri vat chat (ké ca di san khao ¢6 va vin hoéa);
(iii) Canh quan va gia tri tién ich; va (iv) tong hop cac yéu td trén.

Thiét hai phi moi truong

+ Thiét hai vé strc khoe, tinh mang con nguoi

+ Thiét hai vé tai san cua ca nhan, phap nhan va nha nudc, co
thé chia thanh: (i) thiét hai truc tiép vé vat chét; (ii) thiét hai vé sinh
ké do mat kha ning khai thac tai nguyén; (iii) thiét hai vé doanh thu
nha nude do thét thu cac loai thué, phi khai thac nguén loi.

Chi phi lién quan

Bao gdm cac chi phi hop 1y dé ing ctru, ngian nglra, khic phuc

hau qua va danh gia thiét hai.



1.1.3. Trach nhiém phap ly vé boi thwong thiét hai do 6
nhiém diu

1.1.3.1. Trach nhiém qudc gia

Luat qudc té yéu cau 5 nguyén tic: (i) nguyén tic ngin ngira;
(i) nguyén tic hop tac; (iii) nguyén tic phat trién bén vimg; (iv)
nguyén tic than trong; (v) nguyén tic “ai giy 6 nhidém, ngudi d6 phai
tra gia”, ngodi ra con c6 thém 2 nguyén tic bd sung:

- Chu quyén quéc gia ddi voi ngudn loi tuw nhién gin lién véi
trach nhiém khong gy thiét hai dbi voi moi truong cua qudc gia
khéc, hodc cac khu vire nam ngoai quyén tai phan qudc gia.

- Ganh vAc trach nhiém chung nhung c6 su phan chia cu thé.

1.1.3.2. Trach nhiém dan sy

Cac ché dd trach nhiém dan su theo luat quéc té tuong dbi
gidng nhau & cac quy dinh vé: (i) Dinh nghia cac hoat dong hoic
chat gay 6 nhiém s& diéu chinh; (ii) Dinh nghia thiét hai (d6i voi
nguoi, tai san hodc mdi truong); (iii) Co ché chuyén trach nhiém tir
chu thé nay sang chu thé khac (channel liability); (iv) Pinh ra chuan
muc Gng xt (thuong 1a ché do trach nhiém prima facie); (v) Quy
dinh muc trach nhiém vat chét; (vi) Bao vé quyén loi ctia nguoi tham
gia t6 tung; (vii) Yéu cau vé bao hiém hoic ap dung bién phap dam
bao tai chinh khac; (viii) Xac dinh toa an nao s€ thu ly don khiéu nai;
(ix) Quy dinh vé viéc cong nhan va cho thi hanh ban én.

1.2. Khai quat tinh hinh 6 nhiém diu trén bién



Phan nay cung cap s6 liéu thong ké cic vu tran dau trén bién
quy mo 16m trén thé gidi va Viét Nam trong 43 nim qua.

1.3. Cac diéu wéc qudc té va hé thong phap luit quoc gia
dién hinh vé 6 nhiém diu

Phan nay liét ké cac diéu udc quan trong nhat vé 6 nhiém dau
trén bién nhu UNCLOS, CLC, FUND, LLMC, HNS, OPRC,
MARPOL....



CHUONG 2: QUY PINH CUA PHAP LUAT QUOC TE VA
PHAP LUAT NUOC NGOAI VE BOI THUONG THIET HAI
DO O NHIEM DAU TREN BIEN

2.1. Quy dinh ciia mjt s6 diéu wéc qudc té quan trong
2.1.1. Cong wéc Luat bién 1982
Céc diéu khoan cia UNCLOS veé bao vé va gin giir moi truong
bién quy dinh nghia vu va quyén han ctia Qudc gia d6i v6i nhitng
khu vic trong hodc ngoai quyén tai phan ctia minh nham ngin ngra,
giam thiéu va kiém soat 6 nhidm moéi trudng bién tir cac ngudn: (i)
dat lién; (i) khi quyén; (iii) do hoat dong nhan chim; (iv) tau bién;
(v) cac cong trinh hodc phuong tién khai thac hodac tham do tai
nguyén day bién va long dat dudi day; (vi) cac cong trinh hodc
phuong tién khac hoat dong trong méi trudng bién (diéu 194).
2.1.2. Cong wéc MARPOL 73/78
MARPOL quy dinh c4c bién phap ngin ngira thai dau nhur:
- Thiét ké vo tau, va trang bi cho tau cac két nudc din tau
phan ly dé tach nuéc dan tau (ballast).
- Rira bang dau thé.
- Ché d¢ ghi nhat ky va chimg nhan IOPP
- Cac qudc gia phai bd tri phuwong tién thu nhan nudc cin dau
tai tat ca cac bén cang.

2.1.3. Cong wéec CLC 1969 - 1992



CLC quy dinh vé van dé trach nhiém dan su cia cac chi thé
lién quan dén vy 6 nhiém dau, dang chu ¥ 1a:

Trach nhiém ciia chii tau

Chu so hitu tau bién phai chiu trach nhiém vé bat ky thiét hai
ndo do 6 nhiém vi dau bi rd ri hodc xa thai ra béi sy c. Néu ¢ hai
hay nhiéu tau bién cing lién quan dén su ¢, thi cic chi tau s& phai
chiu trach nhiém chung va lién déi vé bat ky thiét hai nao khong
phan chia dwoc mot cach rd rang vé trach nhiém.

Cic co ché bio dim béi thuwong

- Bdo hiém bat bugc

- Quyén truy doi truc tiép ddi voi ngudi bao hiém

- Ky quy: C hu tau bude phai ky quy gioi han trach nhiém.

Xdc dinh thdm quyén gidi quyét ciia toa dn

- Néu thiét hai xay ra & 1 nuéc: Puong nhién liic nay, thim
quyén giai quyét vu viéc (va thu tuc giai quyét) thudc toa an cua
nudc do

- Néu thiét hai ¢ hai hay nhiéu nuéc: C6 2 truong hop:

(i) Néu don khiéu nai dwoc guri dén 1 toa an: Sau khi toa an do
thu 1y s& c6 toan quyén giai quyét van dé xac dinh trach nhiém chu
tau va mic boi thuong. Phan quyét nay s& dugc cong nhan va cho thi
hanh ¢ tét ca cac qudc gia thanh vién.

(ii) Néu don khiéu nai dugc gui dén 2 hay nhiéu toa an (hodc co
quan c6 thim quyén) & 2 hay nhiéu qudc gia: Sau khi cac toa an da

ra phan quyét, thi mirc bdi thuong s& duoc cong lai thanh mot khoan



chung. Néu murc nay vuot qua muc gioi han, thi phﬁn vuot qua s€
duoc trur di va phén con lai dugce chia theo ty 1€ twong img cho cac
bén khiéu nai.

Néu 1 chu tau c6 thé bi khi kién cung luc & nhiéu nudc thi chii
tau c6 thé lya chon mot co quan c6 thim quyén giai quyét dé ky quy
gidi han trach nhiém. Sau do, chud tau va cac tai san cua chu tau sé
duoc mién trir khoi viée khoi kién cua bat ky ca nhan nao li€n quan
dén bét ky thiét hai nao tur sy cd. Toa 4n hodc co quan co tham
quyén s& c6 toan quyén xac dinh cac vin dé lién quan dén viéc thiét
1ap va phan bd quy. Do vay, viéc chia quy gidi han cho nhing ngudi
khiéu nai da dwoc giai quyét vé mirc bdi thuong tai toa 4n cia cic
Qudc gia khac s& duge quyét dinh boi toa 4n noi quy gidi han dugc
thanh 1ap. Toa 4n nay phai c6 nghia vu cong nhén tit ca cac phan
quyét ctia toa an khac vé trach nhiém ciing nhu vé mirc bdi thudng.

2.1.4. Cong wéc FUND 1971 / 1992

Hinh 2.1. So' 6 quy trinh doi boi thwomg tir FUND

Nan nhén déng § véi T0PC boi thuimg &

- pheong fnbii thuimg f=»|  co the tiép tuc theo
Phit HNan Nan nhén Cée chuyén IOPC d8 ialOPC kién déc Lip
sinh s nhén thu nép ho so glaIOPC uét mie
cb 5 thap 58 861 bdi zéc minh [, bl
nEﬁmA liéu AV a thwbng tir{)h c}\ inh; thurdag Man nhén khéng déng Nan nhan kheot kién
da;U trén Ct'uan bi dén quy xae clahd Chg nan judiphwongan bdi  f—b| TOPC lén toa in noi
bien hoso 10FC ¢ uhén thwomg chalOPC xayra thiet hai

Cac logi thiét hai va quy trinh giam dinh
Quy IOPCF cho phép nguyén don duoc doi bdi thuong dbi véi:
- Céc bién phap lam sach va phong ngura:

- Thiét hai vé tai san:



- Ton thét gian tiép

- Ton thét kinh té thuan tay:
Nguén tai ligu gidm dinh thiét hai:

- Bao cdo tir cac du &n cla co quan tai trg

- Cong viée do cac to chirc qubc té, to chirc phi chinh phu hoat
dong & thuc dia tién hanh

- H) so va chién luoc x6a doi giam nghéo qudc gia;

- Céc bai bao khoa hoc va bao cdo tu van vé hoat dong thyuc dia
c6 lién quan dén khu vuc tran dau;

- Cac vién nghién ctru va truong dai hoc tai dia phuong;

- Két qua khao sat vé mirc séng cia WB;

- Céc cudc téng didu tra dan sb;

- Cac cudc khao sat ho gia dinh va thon lang;

- Céc chuyén gia thuy san & cAp qubc gia va dia phuong.

Diéu kign chung vé vigc chip nhén boi thuwong

e Khoan doi boi thudng phai 1a cac khoan thyc chi.

e Cac bién phap khic phuc phai hop 1y va thoa dang.

e C6 quan hé nhan qué v6i 6 nhiém dau.

e Thiét hai c6 thé thé lugng hoa dugc.

o Chung ctr dua ra phai phu hop.

2.1.5. Cong wéc OPRC

Nbi dung Cong u6c chi yéu dé tro gitip nhém CLC-FUND, voi

mot s0 van d¢ dang cht y sau day:



- Pinh nghia rong hon vé céc loai dau gy 6 nhiém néi chung,
trong d6 bao gom ca dau thai, dau cin, dau thd, dau nhién liéu va san
pham tir qua trinh loc dau.

- Céc thanh vién phai c6 hé théng nhan sy va ké hoach du
phong cép quéc gia vé phong bi, tmg phé 6 nhiém dau.

- Cac thanh vién phai yéu cau nhimg ngudi c6 trach nhiém bao
céo kip thoi va chi tiét khi c6 su b xay ra.

- Thanh vién nao nhén dugc bao céo phai lap tic danh gia vé
tinh chat, mac do hau qua hién tai va tuong lai cla sy cd, déng thoi
thong bao ngay vé su cd d6 kém theo két qua danh gia so bo ciing
nhu nhitng thong tin can thiét khac cho IMO va cac nudc ma quyén
loi ciia ho ¢ kha ning bi ton hai.

- Néu mot thanh vién yéu cdu mot thanh vién khac thuc hién
hanh dong tmg pho, thi vé nguyén tic chi phi cho hanh dong cia
Bén gitp d& phai dugc hoan tra boi Bén yéu cau, voi diéu kién
khoan tién hoan tra phai dugc tinh toan thoa dang theo phap luat va
thong 1 hién hanh ctia Bén gitip d5. Néu Bén yéu cau ty y hay bo
yéu cau gitp d5, thi vin phai tra lai chi phi phat sinh (néu c6 tai thoi
diém hity bo) do Bén giup da.

2.1.6. Cong woc HNS

Ciing gidng v6i bdi thudng 6 nhiém dau noi chung, co ché boi
thudng theo HNS 1996 gdm 2 dang: (1) chi tau chiu trach nhiém

tryc tiép va (2) quy bdi thudng hinh thanh tir ngudn thué ddi véi

10



ngudi ¢6 loi ich lién quan dén hang hoa chuyén ché. Noi dung chinh
ctia HNS bao gom:

Bén chiu trach nhi¢m

Theo HNS, bén chiu trach nhiém Ia chud tau. Trach nhiém nay
thudc loai prima facie, nhung chii tiu van duoc mién trach nhiém
trong 4 truong hop:

- 3 truong hop bét kha khang: Tuwong tw CLC 1969/1992

- 1 truong hop bd sung: Ngudi van tai hodc bat ky ngudi nao
khac khong thyc hién nghia vu khai bao thong tin vé tinh chit nguy
hiém hodc doc hai cta cac chét chuyén cho, voi 2 diéu kién:

+ Pidu kién vé hau qua: Do khong khai bao thong tin nén da
gdy ra mot phﬁn hodc toan bo thiét hai, hodc khién cho chu tau
khong mua bao hiém bét budc theo Diéu 12.

+ Diéu kién vé chu thé: Chu tau hoidc dai Iy cta chi tau khong
biét (hodc khong c6 didu kién duoc biét) rang cac chat chuyén cho
trén tau 1a chat doc hai, nguy hiém.

Logi thigt hai dwoc béi thuwong

Cong ude dinh nghia thiét hai bao gom:

- Ton that vé tinh mang, thuong tich cho ngudi trén tau hoic &
ngoai tau; ton that hodc thiét hai vé tai san bén ngoai tau

- Ton thét, thiét hai do 6 nhiém moi truong

- Chi phi vé céc bién phap phong ngira (ké ca ton that hodc thiét
hai do bi¢n phap do gay ra).

11



Diéu nay ciing dinh nghia chat HNS 14 bat ky chat nao duoc cho
trén tau dang hang héa theo diéu kién (i) va (vii), ngoai mot sd chat
cu thé (ddc biét 1a chat long doc hai va khi hoa 16ng), con c6 dau
hang héa (theo Phu muc I, Phu luc I, MARPOL 1973/78).

Gioi han trach nhi¢m

Trong cac van kién vé thiét hai do 6 nhiém, chu tau co quyén
gidi han trach nhi€m trong moi truong hop, trur truong hop thiét hai
xay ra do hanh vi (hanh dong hoac khong hanh dong) ctia nguoi do
v6i 181 ¢b ¥ hodc 16i v6 y do cau tha.

2.2. Mt s6 qudc gia dién hinh

2.2.1. Vwong qubc Anh

2

Hinh 2.2. So' d6 quy trinh doi boi thwong 6 nhiém diu & Anh

Sétitn bbi thudng
vwgt quagidi han
trach nhigm hodc kha

néng thi chinh cia bi
don
Bén nguyén khéi )
Bi don kién doi bbi thuomg | | E;’:ha?;c‘::u Bi don thue hign
Khidng tail toa an cé tham tuc wét 13 nghia vu bio dam ti -
duoc quyén peReray chinh Tién hinh
mign y béithuing
tréch 54 titn bbi thutmg . —
Xae dinh nim trong giéi han
e uin tréch nhigm
g8y & nhifm
Chénh
Phét sinh Ea::n"a Bi don
¥ co 8 tréa bidn duge
ohifm ] 1 mién
uem didu tra trich
déu trén vibdo A ‘Hai bén khing
bidn ; 5 ahitm théathugn
céo so bi an
Ey po— - dwoe mivc bdi
vE sw co Ehong zdc Bénnguyén a8 P
dinh duoc 4 wimg
14w Lyl nghi Quy FUND
nguin giy & e tvhrain
nhifm (IOPC) bi thwing Hai bén tha
H thuén duoe
1 mire bai
H thudmg
1
1
[l

Trir vin dé thAm quyén xét xtr, cac quy dinh cta phap luit Anh
vé trach nhiém dén sy va quy trinh doi bdi thuong thiét hai 6 nhidm

dau nhin chung giéng v6i nhém cong udc CLC-FUND.
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2.2.2. Hoa Ky

Hinh 2.3. So' @ quy trinh doi bdi thwong do 6 nhiém diu & My

Bén chiu trach nhiém (RP)

thudng virot qué
gidi han tréch
nhiém

RPkhéng
duge
mien
Xéc dinh ";‘ih RPmé vin Bénnguyén Haibén Khéikién Téadatifn
dwochén " | phongtip nhan | | deibéi khing raToam hinh cic
Pl chiweach [T | don doi bii thubng oy théathudn co thim thi tuc zét
nhiém (RP) thudng tieptr RP duwoc quyen ®ir
Hai bén
thdathudn
Thitsinh | [UsC drec
s b ditu tra RP duoc mien
nhitm ] &bio a1 tréch nhiém hodc
dintrén chosobb khdng phan hii Haibén
bign vésuch khoﬂng théa
Khong xéc dinh Bén ;’:mg“‘-’“
M Py i
duccRP o nguyén dé s _ PTT——
| oo thigt hai vé [ nghi quif Tien hanh - 3 g
3 " 3 I ) nghia vu bao dam =i
ngudnloi tw OSTLFboi - béithuong ti chinh
nhién thwdng Hai bén théa va
T thuén L}\xoc KET THUC
I m“l’?bal Shiitn b?‘):i
! thiong thwdng ném trong
1 . . l+—
I giéi han trach
: nhifm
1
! —
! S tién béi
[}

OPA 1990 quy dinh mét trong cac ddi twong sau phai chiu trach

nhiém vé su ¢6 6 nhidm dau:

(A) Tau thuyén: Chu s& hiru, ngudi khai thac, thué tau.

(B) Phuong tién trén b (trir duong dng dan dau): Cha so hitu,

nguoi khai thac hgp phap.

(C) Phuong tién xa bd: Nguoi thué hodc ngudi dugc cip phép

khai thac tai khu vuc ma phuwong tién do6 duogc Iép dat; nguoi duoc

cap phép sir dung hoic xay l4p .

(D) Cang nudc sau: La ngudi duoc cip phép khai thac, st dung

cang theo Pao luat Cang nuédce sau 1974.
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(E) Puong 6ng: Chii s¢ hitu, nguoi khai thac duong éng.

(F) Cong trinh, phuong tién bi tir bo: La nguoi dang 1€ phai la
cha thé chiu trach nhiém ngay trude khi cong trinh, phuong tién d6
bi tur bo.

Thiét hai cé thé dwgc boi thuwong

Theo OPA, cac loai thiét hai do 6 nhiém bao gém nguén loi tur
nhién, bat dong san va dong san, quyén st dung ddi voi tai nguyén
thi€n nhién, doanh thu cong, lgi nhuan va kha nang thu lgi cua ca
nhan, va dich vu cong. Ngoai ra, chi phi dé giam dinh cac thiét hai
trén ciing duoc xép 1a mot dang thiét hai cu thé.

Thoi hi¢u doi boi thuong

OPA 1990 néu ra 3 truong hop, phd bién 1a 3 nim ké tir ngay
phat sinh thiét hai hoac két thic hoat dong khéc phuc. Tuy nhién,
OPA ciing néu mot s6 trudng hop khong ap dung thoi hiéu.

Thiam quyén xét xir

Céc toa an quan cua My c6 quyén xét xir doc 1ap voi moi tranh
chap lién quan t6i OPA, khong phu thudc vao noi cu tra ctia cac bén
hodc sd lugng van dé tranh chip. Pia diém s& 1a ¢ bat ky quan nao
noi xay ra viéc 6 nhiém dau hodc c6 thiét hai xay ra, hodc ¢ noi cu
tra cta bi don, c6 thé 1a tru s¢ chinh cua toa hodc co quan uy quyén.

Céc toa 4n cua bang c6 tham quyén xét xir cac yéu cau doi boi
thuong thiét hai vé chi phi 1am sach méi trudng hodc thiét hai, c6 thé
xem xét yéu cau boi thuong theo OPA hoic theo ludt ctia bang.

Quy trinh bdi thudng thiét hai ddi véi ngudn loi tw nhién
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Hinh 2.4. Quy trinh tong thé vé danh gia thiét hai va khéi phuc

ngudn lgi tw nhién & My

} . GIAI DOAN CHUAN BI
- X4c dinh tham quyén giai quyet

- X4c dinh xem c6 can lap k& hoach khéi phuc hay khong

v

GIAI POAN LAP KE HOACH KHOI PHUC
e  Danh gia thi¢t hai
- Xéc dinh thiét hai

- Luong hoa thiét hai
e  Luya chon phuong an khoi phuc
- Chuén bi cac phuong an khéi phuc
- Xac dinh quy mé khoi phuc cho tung phuong an
- Lua chon phuong én phu hop
- Lén ké hoach khéi phuc

v

GIAI POAN TIEN HANH KHOI PHUC
e Cép kinh phi/ trién khai ké hoach khéi phuc

Hinh 2.5. Cac buéc danh gia thiét hai nguon lgi tu nhién 6 My

______________________

4 :
Luwa chon loai thiét hai Thiét ké nghién Tién hanh
s tién hanh danh gia | ctru d4nh gia ™| danh gia
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NOAA gioi thiéu 4 nhom phuong phap danh gia: (i) st dung
thong tin thir cap; (i) nghién ctu thuc dia; (iii) nghién ciu trong
phong thi nghiém; va (iv) mo hinh hoa.

2.2.3. Trung Quoc

Hinh 2.6. So' @ quy trinh bdi thwong 6 nhiém diu & Trung Qudc

Téa én 4p dung
bign phap khin
chp tam thoi
(néu xEt théy chn
thift)
= Dangky
Xie dioh thim, Téa dn tién hank vaphdn
quyén xét xw cua cac thi tuc t6 | ] loai cée
1 L‘;"Oﬂ:i;’:ong tung theo Dao kl:”eu;pm
lust Hing hai o1 b5t
dwong sw thuréng
T Bén bi thuc hién
[ nghia vu bao
1 = 2 ‘
Didutra Xac dinh : 6afn e chinh
vabido dioc i ey vy )

—| céoso || nguon, chil L Tién hanh
b3 vE sy theé géy & == - a béithuéng &
b shigm H KET THUC

Hai bén
khdng thda
Cé dwong sw la Gidi quyét thudn dwoc
Hoakiéu hodc bang thi mire boi
M ngudi nwéc tuctrong thuong
ngodai tal
Hai bén thda
thuén dugc
mire bdi
thwdng

Thim quyén xét xir

- Pi v6i cac hanh vi vi pham phap ludt hanh chinh trong linh
vuc hang hai: Do Toa Hang hai noi tau thuyén dang ky va céac toa an
theo quy dinh tr diéu 29 dén 31 luat TS tung Dan su.

- Céc vu viéc phat sinh tir hgp dong van chuyén hang hai: Do
Toa Hang hai noi thyc hién chuyén tau va cac toa theo quy dinh diéu

28 Luat T4 tung Dén suy.
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- Céc vu viéc phét sinh tir hop dong cho thué tau bién: Do Toa
hang hai noi tau dugc giao, hoan tra, dang ky hoac noi cu tra cua bi
don.

- Céc vy viéc phat sinh tir hop dong bao hiém duong bién: Do
toa hang hai noi c6 vat bao hiém, noi xdy ra tai nan hoac noi cu tra
cua bi don.

Thém quyén riéng biét ciia Toa Hang hdi

- Cac vu viéc phat sinh tr qua trinh tac nghiép tai cang: Do Toa
Hang hai noi cang bién dong thu 1y giai quyét.

- Cac vu viéc phat sinh dén nhan chim, ro i, xa thai cac san
phérn dau hodc cac chit doc hai khac tir tau thuyén va cac vu viéc
lién quan dén 6 nhiém bién va thiét hai do qué trinh hoat dong, tac
nghiép trén bién, hodc do viéc pha hiy hay stra chita tu thuyén gay
ra: Do Toa Hang hai noi xay ra 6 nhiém, noi c6 thiét hai hoic noi
tién hanh cac bién phap phong ngira thy 1y giai quyét.

- Cac vu viéc phat sinh tir cac hop dong thim do va khai thac
trén bién trong ldnh hai va cac ving bién thudc quyén tai phan: Do
Toa Hang hai noi thyuc hién hop dong.

Bién phap khin cip tam thoi

Pé bao dam viéc thuc hién nghia vu, cac bén duong su c6 thé
nop don dé nghi 4p dung bién phap bao dam t6i toa Hang hai noi co
tai san trugc khi khoi kién. Trong vong 48 gid ké tir khi nhan duoc
don dé nghi, Toa phai ra quyét dinh vé viéc bao dam, va trong vong

5 ngdy cac bén c6 thé yéu cau Toa xem xét lai quyét dinh do.
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Biit giii va bdn diu gid tau thuyén

Tau thuyén c6 thé bi bat giir trong mot sb trudng hop sau:

e  Tbn that hodc hu hai tai san do hoat dong cta tau

e Thiét hai vé tinh mang hodc suc khoe con nguoi

e Hoat dong ctru nan

e Thiét hai hodc de doa thi¢t hai d6i v6i moi truong, b bién;
c4c bién phap ngin ngira hoic giam thiéu thiét hai;

e  Chi phi cho viéc truc vét, khéi phuc, phéd huy an toan dbi
v6i tau thuyén bi chim, v&, mic can hoic bi bo roi;

e Thiét hai lién quan dén hang héa chuyén cho;

e Tén thit chung;

e Theo ban 4n, quyét dinh trong tai;

e Cac toa Hang hai c6 thé bat giir tau thuyén trong truong
hop chu tau hoac nguoi thué tau 1a bi don.

Thi tuc xét xi

D6i voi cac vu va cham tau thuyén, khi tai nan xay ra, nguyén
don va bi don déu phai khai bao thanh khan vao Mau Diéu tra Tai
nan Hang hai. Viéc diéu tra va luong gia tau thuyén s& do cic co
quan, td chirc hodc c4 nhan co chuyén mon dugc chi dinh. Thoi hiéu
xét xir d6i voi cac vu va cham tau thuyén 1a 1 nim sau khi thu Iy.
Viéc gia han thoi hiéu trong truong hop dic biét sé phai do Chanh
Toa Hang hai quyét dinh.

Chuyén nghia vu bio hiém hang hai
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Nan nhan cé thé khoi kién ciing lac ngudi bao hiém hodc nguoi
bao lanh tai chinh cho trach nhiém phap 1y d6i véi 6 nhiém dau tir
tau thuyén, va chii tau gy 6 nhiém. Nguoi bao hiém hodc nguoi bao
lanh tai chinh bi khoi kién c¢6 quyén yéu ciu chu tau giy 6 nhiém
tham gia tranh tung cung minh.

Thanh 14p quy Giéi han Trach nhiém

Néu co thiét hai do 6 nhiém dau tir tau, chu tdu va ngudi bao
hiém hodc nguoi bao lanh tai chinh dbi véi tau thuyén ciing co thé
nop don dé nghi Toa Hang hai thanh 1ap quy gidi han trach nhiém
dbi v6i cac khiéu nai vé& 6 nhidm dau truéc phién so thim. Néu
khong c6 khiéu nai, Toa Hang hai s& ra quyét dinh cho phép thanh
1ap quy trén béng hinh thirc dat coc tién mat hodc vat bao dam khac.

Ping ky va thanh toan cho cic khiéu nai

Sau khi Toa Hang hai théng bao cong khai vé 1énh ban dau gia
tau thuyén hoic tai nan hang hai, bén nguyén phai ding ky khiéu nai
d6i voi tau thuyén hay tai nan d6. Pong thoi, cac bén nguyén co thé
khoi kién trude toa Hang hai di dang ky dé xac nhan danh nghia cua
minh ddi véi cac khiéu nai. Tiép do, toa Hang hai s& triéu tdp mot
cudc hop gitra cac bén nguyén dé ho thuong lugng vé viéc phan chia
Quy Pau gia hodc Quy Gidi han Trach nhiém. Néu khong dat duoc
thoa thuan, Toa Hang hai c6 thé ty minh ra quyét dinh vé viéc phan
chia quy theo thir ty wu tién cia cac khiéu nai. Cac quy va 1ai phai
dugc chia dong thoi, nhung phai khau trir dé thanh toan 4n phi cua

bén chiu trach nhi€m, cac chi phi phat sinh tir viéc ap dung cac bién
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phap bao dam, dau gia tau thuyén va qué trinh phan chia quy néi
chung cung cac chi phi khac.

2.2.4. I-ric: Trach nhiém quoc gia trong chién tranh Viing
Vinh

Uy ban B6i thuong Lién Hiép Quédc duoc thanh 1ap nam 1991
dé khic phuc hau qua cua viée I-ric xam luge Co-0ét. Uy ban nay da
yéu cau I-ric phai thanh toan cho nhimg thiét hai truc tiép vé moi
trudng va suy giam tai nguyén thién nhién, cu thé 1a cac chi phi:

(a) phong ngira va giam thiéu thiét hai méi trudng, ké ca chi phi
dap ltra trén cac giéng dau va chin dong chay cua diu loang ra trén
cac viing nudc ven b va viing nudc qudc té;

(b) cac bién phép thich hop da hodc s& thuc hién dé 1am sach va
khoi phuc moi truong;

(c) theo ddi va giam dinh thiét hai moéi trudng nhim danh gia va
giam thiéu thiét hai ciing nhu khéi phuc méi truong;

d) theo ddi strc khoe cong ddng va cach ly y té dé diéu tra va
ngan chan rui ro dbi véi sire khoe do thiét hai méi trudng;

(e) suy giam tai nguyén thién nhién.

Ban Linh dao (Panel of Commissioners) cta Uy ban di xem xét
thiét hai vé nhiéu khia canh va dé nghi 2 géi bdi thudng. Tuy nhién

do nhiéu nguyén nhan, viéc gidi quyét dén nay van chua két thic.
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CHUONG 3: NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET
NAM VA GIAI PHAP DE XUAT

3.1. Nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

3.1.1. Quan niém vé thiét hai do 6 nhiém dau va boi
thuwdng thiét hai

Trude hét can lam rd x4c dinh thiét hai do 6 nhiém déu chi
1a thiét hai moi truong thuin tiy, hay bao ham ca thiét hai méi
truong va phi moi truong (ké ca chi phi lién quan vé 1am sach, phong
ngua hdu qua, danh gia thiét hai). Ca nhan tac gia luan van ung ho
phuong an thur hai.

3.1.2. Nhu ciu vé mjt dao luit chuyén biét

Tu kinh nghiém cua cac nude cho tha‘iy, Viét Nam can hoan
thién mot hé thong quy pham thdng nhat nhu sau:

- Vé noi dung: Cac quy dinh 6 nhiém dau c6 thé duoc dua
riéng vao B luat Hang hai, Luat Dau khi, Luéat Dan su....

- V& hinh thirc: Trinh ty, tha tuc 6 nhiém dau can dugc bd
sung trong hé thong cac vin ban vé t6 tung dan sy.

3.1.3. Co ché trach nhi¢m boi thuong thi¢t hai

Co ché trach nhiém boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau can
dugc quy thanh mot dang trach nhiém phép 1y dan sy di voi:

- Chi phi cho céc bién phap phong ngura;

- Chi phi cho viéc 1am sach va khoi phuc;

- Bbi thudng cho thiét hai méi trudng thuan tay;
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- Boi thuong gia tri vé mat kinh té giam sut;

3.1.4. Nhu ciu tham gia cac didu wéc quéc té vé boi
thwong thiét hai 6 nhiém diu

Viét Nam da tham gia CLC 1969 va mot phan Cong uéc
MARPOL. Mic du nién 1i8m cao, nhung néu tham gia FUND thi
Viét Nam s& co co hoi tiép cin cac phuong phap danh gia va quy
trinh doi boi thuong tién tién, giam thiéu rui ro cho cac nan nhan cua
su ¢b tran dau, nhét 1a cac sy cd khong rd nguyén nhan.

Cong udc OPRC ciing 1a mot didu ude qudc té gitp cho cac
nude dang phat trién co thé tan dung cong nghé va hoc hoéi kinh
nghiém cta cic nudc phat trién, ting cuong vi thé cua dat nudc
trong linh vyc hang hai qudc té va giam thiéu xung dot trén bién.

3.1.5. Quy trinh va phwong phap danh gia bdi thwong
thiét hai

Bai hoc tir My cho thdy OPA 1990 quy dinh 5 vai tro gidm
dinh thiét hai cia cac co quan hanh chinh dugc uy thac trong céac
truomg hop di hodc co thé xay ra thiét hai vé tai nguyén thién nhién.
Pay ciing 14 bai hoc kinh nghiém t6t, pht hop véi Viét Nam khi tai
nguyén thién nhién dugc coi la tai san thudc sé hitu toan dan va do
nha nuéc thong nhat quan 1y. Ngoai ra, quy dinh vé quyén doi boi
thuong toan bo thiét hai cia OPA 1990 ciling cho phép nguyén don
duoc khoi kién nhiéu lan cho cung mot vy viéc. Pay cling 1a mot
khia canh quan trong trong quy trinh td tung ma khi xdy dung hé

thong phap luat chuyén nganh, Viét Nam can phai chii ¥ xem xét.

22



3.2. Mt sb kién nghi

Trén co so kinh nghiém it ra tir phap luat qudc té va phap luat
nudc ngoai, tic gia kién nghi:

- Can ban hanh mét van ban phap luat véi cac quy dinh hudng
dan thi hanh cy thé vé giam dinh thiét hai; cac quy dinh vé bao hiém
bat budc ddi voi cac chit thé tham gia hoat dong hang hai va dau khi;

- Xay duyng va dao tao doi ngli can b dugc trang bi cac kién
thirc chuyén mon nghiép vu vé giam dinh thiét hai méi trudng ciing
nhu cac kién thirc phap luat can thiét dé tién hanh cong viée giam
dinh mét cach chinh xac va khoa hoc.

- V& quy trinh, thu tuc giai quyét bdi thuong thiét hai vé moi
truomg, can khuyén khich cac duong sy (nguyén don, bi don) tu thoa
thuan hodc giai quyét bang hinh thirc trung gian hoa giai hay trong
tai trude khi khoi kién tai toa an.

- C4c co quan chuyén mén vé bao vé mdi trudng c6 trach nhiém
tham gia huéng dan céch tinh toan, xac dinh thiét hai, xay dung ban

d6 nhay cam dé du doan dién bién cac vu 6 nhiem dau.
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KET LUAN

Quy trinh danh gia — bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau trén
bién 14 van dé phtc tap va c6 nhiéu quan diém khac nhau ca vé mat
1y ludn ciing nhu thyc tién quy dinh trong phéap ludt qudc té va qudc
gia. Ngoai linh vyc hang hai va 6 nhidm c6 ngudn gbc tir tau, hién
nay moéi co it thanh tyu phap 1y dat dugc ddi voi quy trinh tir cac
ngudn khac. Viét Nam can xay dung mot cac quy pham cé hé thong
dé diéu chinh linh vuc nay.

Tuy nhién, mot hé théng phap luat s& khong c6 y nghia néu no
khong dugc thi hanh trén thuc té. Trong bdi canh Viét Nam hién
nay, can dao tao mot doi ngii can bd 1ap phap — hanh phap — tu phap
va luc lugng luit su da manh dé khong ngirng cdp nhét va hoan thién
cac quy pham phap luat, mit khac dam bao cho viéc trién khai quy
trinh dédnh gia — boi thuong thiét hai mot cach nhanh chong, hiéu

qua.
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