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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru
Vi tong dién tich chiém hon 71% bé mat trai dat va an chira trong minh nguon tai
nguyén khong lo bién ngay cang c¢6 vai tro quan trong song con d6i voi cac quoc g1a
ven bién. Cac quoc gia c6 bién ngay cang ¥ thic duoc tAm quan trong cua bién ddi véi
su phat trién cta dan toc minh nén luén tim moi bi¢n phap nham quan ly, khai thac

cing nhu st dung mot cach t6i wu cac vung bién thudc qudc gia minh dé phat trién
kinh té - x4 hoi - an n1nh qudc phong cua dat nudc.

Viét Nam la mot quoc gia o loi the vé bién, dién tich dat hen cua nude ta khong qua
330.000 km? nhung ving blen chu quyen ctia nude ta gip ba lan dién tich ving dat. Cac
ving bién ciia Viét Nam rat giau co ve tai nguyen thién nhién. Bién c6 mot vai trd dac
bigt quan trong va gin b6 mat thiét v6i doi sdng kinh té - chinh tri - xa hdi cua moi mlen
dat nudc. Hang nam, nguon thu tir cac hoat dong khai thac bién 1a rat 16m, dic bit d6i voi
hoat dong khai thac dau khi. Dau khi cua nuéc ta chu yéu tap trung & ving thém luc dia.
Trong thoi gian qua, nhat 13 trong nhitng ndm gan day Nha nudc ta dic biét chi trong dén
hoat dong tham do va khai thac dau khi. Boi ddu mo va khi thién nhién 1a khoang san quy
hlem khong tai tao, la ngudn ning luong va nguyen ligu quan trong cua dat nudc, 1a
ngudn tal nguyén chlen luogc quan trong do Nha nudc doc quyén quan ly va khai thac
Nganh dau khi Viét Nam la nganh cong nghi¢p miii nhon trong su ngh1ep cong ngh1ep
hoa, hién dai hoa dat nudc, gop phan dam bao an ninh nang luong quoc gia, c6 dong gop
quan trong cho sy nghi¢p doi méi va phat trién cua dat nudc, dua nudce ta vao danh sach
cac nudc san xuat dau khi trén thé gioi va dimg th ba & Pong Nam A vé trit lugng va
san lu’ong khai thac dau tho.

Pé bao vé, khai thac va s dung O hi¢u qua nguon tai nguyen quy gia nay, trong
thoi gian qua Pang va Nha nudce ta rat quan tdm dén viéc xay dung va hoan thién hé
thong phap Luat Dau khi, tao co s phap Iy cho hoat dong dau khi néi chung va hoat
dong tham do, khai thac dau khi no1 neng

Tuy nhién, vi tinh chat rong 16n vé quy mod va phu’c tap vé ndi dung cung nhu su
chi ph01 ctia nhiéu yéu t6 khach quan va chu quan nén cong tac quan ly cua nha nudc
d01 vGi hoat dong tham do, khai thac dau khi con gip nhiéu khé khin. Nghién ctru van
dé nay 1a rat can thiét khong chi trong giai doan hi¢n nay ma trong bat ky g1a1 doan
nao, hoan canh nao ciia doi séng xa hoi. Tac gia chon dé tai nay dé nghién ctu véi
nhung 1y do sau:

1. Hoat dong tham do, khai thac dau khi 1a hoat dong doi hoi nguon Von l6m, cong
nghe ky thuat tién t1en hlen dai. Do d6, doi hoi can co sy dau tu ca ngudn luc trong
nudc va nudc ngoa1 vé von va khoa hoc cong nghe Tuy nhién, do dac thu nén dau tu
vao linh vyc nay co ban la thu hat dau tu nuéc ngoai. Vi vay, quan Iy d6i véi hoat
dong nay 1a hét suc kho khan, lién quan den nhiéu nganh nhiéu oap Thu hut dau tu
nuoc ngoa1 nhung van dam bao doc quyen quan ly cua nha nude. Do do can phai
nghién clru nham c6 cai nhin thuc té dé co cac chinh sach phap luat nham khuyen
khich thu hat dau tu nudc ngoai nhung khong lam anh hu’ong dén chi quyén qudc gia.

2.Bén canh nhung dong gop to 16n vé mat kinh té thi nhimg hoat dong cua nganh
cong nghlep dau khi cling da gay ra nhiing tac hai to lon vé mit moi truong, vi du su co
chay, n6 dan khoan dau sur ¢0 tran dau. . . trong doé hoat dong tham do, khai thac dau khi
chinh 1a hoat dong tiém an 16n nhat nguy co gay tac hai xau t61 mo1 truong. Vi vay, mot
doi hoi tat yéu, quan Iy nha nude d6i vai hoat dong nay phai dam bao yéu to moi
truong. Nghién clru van dé nay véi mong mudn gop phan dua ra chinh sach phap luat
d6ng bo dam bao cho hoat dong tham do, khai thac dau khi ngay cang phat trién ma
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khong gdy anh hudng xdu téi moi truong ciing nhu cd cac bién phap bao vé moi
truong.

3. Mong mubn nghlen ctiru mdt cach c6 hé thong dé tir d6 co cai nhin tong quat vé
thuc trang cling nhu cac quy dinh cta phap luat Viét Nam d01 v0i hoat dong tham do,
khai thac dau khi. Qua d6 dwa ra nhitng nhan dinh, danh gia vé hé thong phap luat hen
quan.

4. T nhitng nhan dinh, danh gia trén s€ ¢6 nhiing kién nghi nham dua ra cac dinh
hu’ong cﬁng nhu cac giai phap nham tang cuong hi€éu qua cong tac quan ly cua nha
nude doi véi hoat dong nay.

5. Hién nay c6 rat nhiéu cac cong trinh nghlen clru, cac bai viét co gia tri dé cap
dén cong tac tham do, khai thac dau khi & nudc ta. Tuy nhién, nhiing bai viét di sau
vao huong nghién ciru cong tac quan 1y cua nha nudce d6i v6i hoat dong tham do, khai
thac dau khi khong nhiéu ma chii yéu viét dudi dang danh gid tiém ndng, kha nang
khai thac hodc ¢ tam khai quat hon la nghi€n ctru v€ cac chinh sach phap luat d6i Vol
tong thé céac hoat dong dau khi. Vi Vay, mong muon vO1 qua trinh nghién ctru nay, dé
tai s& 1a mot nguon tai liéu tham khao c6 gia tri vé mat 1y luan cling nhu thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Hién nay ¢ nudc ta co rat nhiéu cong trinh nghlen clru, bai viét co gia tri dé cap dén
hoat dong dau khi. Chang han, "Tai lieu tap huan quan ly bién" cua Ban bién gidi - Bo
ngoa1 g1ao "Dia chdt va tai nguyen dau khi Viét Nam" cua Tap doan dau khi Viét Nam;

Nhu’ng van de phdp Iy vé dau tw trong linh vuc dau khi ¢ Viét Nam" cta Hd Van Phu;
ludn an Pho tién si "Hoan thién phap luat vé bién ciia nude Cong hoa xd hoi chu nghia
Viet Nam" cua Tran Cong Truc; luan van thac si "Phdp ludt bao vé moi tru’ong trong hoat
dong dau khi o Viet Nam hién nay" cua Dang Hoang Son... Cac bai viét nay co gia tri rat
16n vé mit khoa hoc va thye tién. Cac bai viét da néu nhu’ng phu’ong huong cling nhu
nhiing g1a1 phap nham hoan thién hé thong phap luat vé bién noi chung va vé hoat dong
dau khi noi rleng rat day du va co gia tri to 16n. Tuy nhi€n, cac bai viét nay chu yeu noi vé
cong tac quan ly bién noi chung hay quan 1y dau khi trugc nhitng nam 1999. Chang han,

“Tai lieu tap hudn qudn Iy bién", chu yeu noi Ve quan ly blen mdt cach tong thé tir quan 1y
bién trong linh vuc khai thac, st dung bién dén quan 1y bién trong vi¢c bdao v¢€ an ninh trat
tir, mOi trudng bién va phat trién bén vimg. Con tai li¢u "Dia chdt va tai nguyén dau khi
Viét Nam", méc du ndi dung chuyén nganh vé dau khi nhung dudi dang tim hiéu va danh
gia tiém nang vé dau khi cta Vi€t Nam trén bién cling nhu trén dat lién, hau nhu chua ¢
quy dinh v€ quan 1y nha nudc d6i véi linh vyc nay. Dbi voi tai ligu "thmg van dé phap
Iy vé ddu tu trong linh vuc dau khi ¢ Vigt Nam", da tryc tiép dé cap dén van dé quan Iy
nha nudce d6i voi hoat dong dau khi. Nhung bai Vlet moi chi du’ng lai ¢ nhilng quy dinh
vé quan 1y nha nuéc den nam 2000 va chi yéu dé cap dudi goc do dau tu. Hay luan Van
thac si "Phap luat vé bdo V€ moi truong trong hoat dong dau khi o Viet Nam hién nay"
mgc du da truc tiép dé cap dén van dé quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong dau khi nhung
chi tim hiéu va dua ra nhiing giai phap dudi goc do bao vé méi truong.

Trén thyc té, quan ly nha nuéce d6i v6i hoat dong dau khi néi chung va hoat dong
thdm do, khai thac dau khi noi riéng lién quan téi nhiéu nganh nhiéu cap. Hon nita, &
mdi giai doan, ting thoi ky hoat dong nay 1a khac nhau vi vay cac bién phap quan ly
cting nhu cac chinh sach phap luat doi hoi pha1 thay d6i cho phu hop véi thuc tién. Do
do, cho den nay van de chu quyén quoc gia ddi voi hoat dong tham do, khai thac dau
khi trén bién van 13 vAn d& mang tinh cip bach va chién lugc cua Viét Nam.

3. Muc dich va pham vi nghién ctru

Nghién ctru dé tai nham muc dich c6 cai nhin téng quat vé thuc trang quan 1y dbi voi

11



hoat dong tham do, khai thac dau khi ctia nudc _Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Tu
do6 s€ c6 nhitng danh g1a nhan xét xac thuc nham dua nhitng kién nghi, nhiing giai phap
tang cu:(mg hi€u qua cong tac quan ly ctia nha nudec.

Dé tai sé tap trung nghién ctru vé co so 1y ludin va co s¢ phap 1y cta cong tac quan ly
d6i v6i cac hoat dong tham do, khai thac dau khi trén bién cta Viét Nam. Tur do, sé di vao
nghlen ctru thuc trang hoat dong quan ly cua nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
doi vo1 hoat dong nay. Trong ndi dung trinh bay s¢€ rut ra nhu’ng nhan xét danh gia. Bén
canh do, luan van cling dé cap t61 kinh ngh1em quan 1y d6i véi hoat dong tham do, khai
thac dau khi ctia mot sé nude trén thé gidi. Qua do, s& dua ra nhitng kién nghi va cac
giai phap nham ting cudng cong tac quan Iy cla nha nudc cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam.

4. Phuwong phap luin va ph1r0’ng phap nghién ciru

Phuong phép luan nghién ctru dé tai la phép duy vat bién chung, duy vét lich st
ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh, dudng 16i chinh sach cua Pang va
Nha nudc ta.

Trong qua trinh nghién ctu, tac gia sir dung cac phuong phap nhu: dién dich, quy
nap, phan tich, tong hop, luat hoc so sanh.

5. Nhu’ng dong gop moi cia luan van

Thir nhdt, luan van di vao nghién ctru chi tiét quy dinh ctia phap luat ddi voi hoat
dong tham do, khai thac dau khi (theo moc thoi gian ban hanh phap luat chuyén
nganh) dé rat ra nhitg mat con han ché nhiam co6 co sd cho viéc hoan thién hé thong
phap luét.

Thit hai, luan van nghién cru cong tac quan Iy cia mot s6 nude trén thé g10’1 do6i
voi1 hoat dong tham do, khai thac dau khi va viéc van dung cac kinh nghiém cuia céc
nudc do vao Viét Nam.

Thir ba, luan van dua ra mot sO giai phap nham ting cuong cong tic quan 1y cua
Nha nudc d01 vo1 hoat dong nay.

6. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phan md dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua luan vin
gbém 3 chuong:

Chwong I: Chu quyén qudc gia ven bién ddi voi hoat dong tham do, khai thac dau
khi & cac ving bién.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y hoat dong tham do, khai thac dau khi trén cac ving
bién thudc chu quyen va quyen chu quyén cua Viét Nam.

Chu"o’ng 3: Mot so kién nghi va giai phap nham ting cuong cong tac quan ly nha
nudc doi voi hoat dong tham do, khai thac dau khi trén bién ciia Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam.

Chuong 1
CHU QUYEN QUOC GIA VEN BIEN POI VOI HOAT DONG THAM DO,
KHAI THAC DAU KHi G CAC VUNG BIEN

1.1. Chii quyén qudc gia trong lufit quoc té
H1en chu’orng Lién hop qudc di trinh trong ghl nhan nguyen tc ton _trong chu
quyen cua tat ca cac quoc gia trong quan hé quoc t€: "Lién hgp qudc duge to chuc trén
o' s¢ ton trong sy binh dang vé chu quyen gitta tat ca cac thanh vién" (Diéu 2). Mot
trong nhiing dic diém co ban cua luat qudc té hién dai thé hién & chd cac chu thé co
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ban cta né 1 cac qudc gia co chua quyen O Viét Nam quyen t6i cao ctia qudc gia dbi
v6i lanh thd duoc quy dinh trong Hién phap nim 1992 cua nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam: "Nudce Cong hoa xa hoi chu ngh1a Vigt Nam la mot nude doc 1ap co
chu quyen thong nhit va toan ven lanh tho, bao gdm dét lién, cac hai dao, ving bién
va ving troi" (Piéu 1).

1.2.1. Tai nguyén diu khi trén bién ciia Viét Nam

o Trit luong va sdn liwong khai théac dau

Viét Nam la quoc gia c6 tiém ning dau khi, hau hét trir luong dau cia cac mo dugc
phat hién déu Y thém luc dia duéi 200 m nudce. Trix lu’ong dau tap trung chu yéu & bé
Ctru Long chiém t&i 86% trix luong dau Viét Nam, 1a mo 16n nhat ¢ thém luc dia Viét
Nam. Cong nghiép khai thac dau ngoai khoi ¢ Viét Nam da duoc bat dau, mé rong va
tdng truong nhanh tir 0,04 tri¢u tan/nam (1986) 1én 20,34 triéu tAin/nam (2004), 24,40
triéu tin quy dau/nam va 7 ty m3 khi (2006) Du kién dén nam 2010, nganh Dau khi
nudée ta s& khai thac tir trén 30 dén 32 triéu tdn dau tho quy doi.

o Trit lwong va san lu’ong khai thac khi

Trit lwong khi chu yéu tap trung ¢ ngoai khoi. Trong do, tap trung chu yeu o bé
Nam Con Son, bé Malay - Tho Chu, bé Ciru Long tap trung chu yéu o cac mo dau 16n:
Bach Ho, Rang Dong, Hong Ngoc...Qua két qua tham do da phat hién dugc mot 5O
moé khi & thém luc dia va cho thay Viét Nam c6 ngudn khi thién nhién & thém luc dia
16n hon so véi dau trong van dé niang luong. Trong 14 nim qua (1990 dén 2004) da
phat hién 24 m6 khi, binh quan tang khoang 26 ty m3 /nam tir cac mo mai va tham
luong cac phat hién. Piéu dang chu y, chat luong cac mo khi ¢ Viét Nam 13 khi ngot
trir mot sO it mo & bé Malay - Tho Chu ¢6 ham lugng CO; cao, ngoai ra ciing c6 it mo
c6 ham lu’ong H,S tir trung binh dén cao.

1.2.2. Tam quan trong ciia hoat déng thiam do, khai théic dau khi trén bién déi
véi nén kinh té quoc din

Hoat dong tham do, khai thac dau khi ctia Viét Nam dong mot vai tro quan trong
trong sy nghi€p phat trién kinh té dat nudc. Quy mo hoat dong ngay cang m¢ rong va vai
tro cua Nganh dau khi ciing tang 1én khong ngung Pén nay da thuc su tro thanh nganh
kinh t& miii nhon va 13 nganh kinh té manh nhat nudc ta, 1a cong cu diéu tlet kinh té vi mo
quan trong, tham gia dau tranh bao vé va giir VLrng chu quyen an ninh qudc gia trén bién,
dong gop xung dang vao sy nghi€p xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi chi
nghia. Pong gop ngay cang nhiéu cho nén kinh té quoc dan _cling nhu dong gop vao
cac quy phuc lgi xa hoi. Ngoai ra nganh dau khi con gbép phan tao ra ning lugng cho
cac nganh kinh té khac cling nhu phuc vu doi séng cua nhan dan

1.3 Co s& phap ly cia viée thyc hién chi quyén quoc gia ddi véi hoat dong
tham do, khai thac dau khi trén bién

1.3.1 Phdp ludt quoc té

Luat blen quoc té 1a mot nganh luat chuyen nganh thudc hé thong luat qudc té.
Luat blen qudc té co tir rat sém va hién chu yeu dugc phap dién hoa trong Cong udc
Luat bién 1982. Viét Nam da ky va phe chuén vao ngay 23 thang 6 nam 1994. Banh
dau mot bude quan trong, thé hién tiéng noi cua Viét Nam trén truong qudc té dbi véi
cht quyén cua Viét Nam trén cac wng bién.

Ngoai Cong udc luat bién qudc t&, mot sé didu udc qudc té phai noi dén 1a:

- Hiép dinh khai thac chung viing chong 1an Viét Nam - Malaysia nam 1992;

- Hiép dinh phan dinh ving dic quyén kinh té va thém luc dia giita Viét Nam va
Thai Lan nam 1997;
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- Hiép dinh phan dinh thém luc dia Viét Nam - Ind6nésia nam 2003;

Bén canh do, Viét Nam cling da ky két nhu’ng thoa thuén, hop tac song phu’orng va
da phu’ong vé tham do, khai thac dau khi v6i cac nude khac trong khu vuc va trén thé
gidi.

1.3.2. Phdp ludt quéc gia

Mot trong nhimg co s& phap ly dau tién de cho hoat dong tim kiém, tham do dau
khi dugc thyc hi€n phai ké dén Nghi dinh sd 115/1977/ND-CP ngay 18/4/1977 cua
Hoi ddong Chinh phi ban hanh Diéu 1& vé dAu tu cia nuéc ngoai & nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam.

Tiép theo 1a Luat dau tu nudce ngoal tai Vigt Nam nam 1987. Dac biét moc son
quan trong danh dau sy phat trién cua hoat dong dau khi la sy ra doi cua Luét dau khi
nam 1993. Tlep theo la Luat sua d01 b6 sung mot so diéu cua Luat dau khi 2000 va
Luat dau tu ciing nhu Ludt stra d6i, bo sung mot sb diéu cla Luat dau khi nam 2008.

Bén canh do6 con co6 rat nhiéu céc Nghl dinh, Thong tu... tham gia diéu chinh hoat
dong dau khi. Chang han, Nghi dinh s6 84/ 1996/ND CP ngay 17 thang 12 nam 1996
cua Chinh phu quy dinh ch1 tiét viéc thi hanh Luat Dau khi; Ngh1 dinh s6 48/2000/ND-
CP ngay 12 thang 9 nam 2000 cua Chinh phu quy dinh ch1 tiét thi hanh Luat Dau khi;
Nghi dinh s6 34/2001/ND-CP ngay 06 thang 7 ndm 2001 cua Chinh phu vé viée ban
hanh Quy ché dau thau dy an tim kiém tham do va khai thac dau khi; Nghi dinh s6
03/2002/ND-CP ngay 07 thang 1 nam 2002 cua Chinh phu vé bao vé an ninh, an toan
dau khi; Quyét dinh s6 163/ 1998/QD-TTg ngay 07 thang 9 nam 1998 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quy ché khai thac tai nguyén dau khi. .

Chuwong 2
THUC TRANG QUAN LY HOAT PONG THAM DO, KHAI THAC DAU KHIi
TREN CAC VUNG BIEN THUOC CHU QUYEN
VA QUYEN CHU QUYEN CUA VIET NAM

2.1. Thue trang quan ly hoat dong thim do, khai thac dau Kkhi trén bién ciia
Viét Nam truéc nam 1993

Mot trong nhing co s& phap 1y dau tién cho hoat dong nay phal ké dén 1a dao luét
s6 011/70 ngay | thang 12 nam 1970 cua chinh quyén Sai Gon an dinh vige tim kiém
khai thac dau mo cung diéu kién thué hoa va héi doai. Tiép theo, thang 6 nam 1971 B
kinh té cong bd Nghi dinh so 249/1971/BKT-UBQGDH ngay 9 thang 6 nam 1971 vé
cap quyén dac nhugng tim kiém tham do dau mo tai Thém luc dja Viét Nam Cong hoa
va quy dinh cho dau thau dic nhuong.

M4t trong nhiing co s phap ly quan trong dé cho cac hoat dong tham do, khai thac
dau khi duoc thuc hién trong thoi ky nay (1976 dén 1986) phai ké dén Nghz dinh SO
115/1977/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 1977 cia Héi dong Chinh phii ban hanh Diéu
|é vé dau tw ciia nuée ngoal o nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam. Nghi dinh
dugc coi nhu mot co s¢ phap 1y quan trong mdc du n6 khong truc tiép quy dinh d6i
v6i hoat dong dau khi nhu’ng Ngh1 dinh la van ban phap ly mang tinh chat chung, ap
dung cho ca nén kinh té. Vi vdy, né van duoc ap dung doi voi hoat dong dau khi.

Vi sy tac dong cua Nghi dinh 115/1977/ND-CP nam 1977, mot s6 horp dong dau
khi da duoc ky két. bic biét, ngay 3 thang 7 nam 1980 Hop dong hop tac gitra Lién x0
(cli) va Viét Nam vé viéc tham do va khai thac dau khi ¢ thém luc dia Viét Nam duoc
ky két. Van d¢é dat ra 1 do hé thong phap luat dau tu cung nhu phap luat vé dau khi lac
nay chua hinh thanh mdt cach r0 rang ma chu yéu mdi chi dya trén Nghi dinh
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115/1977/ND - CP nam 1977 nén moi hoat dong dau khi chu yeu thuc hién theo thong
1& qudc té va nhiing quy dinh cua diéu udc quoc té ma cu thé 1a hai hiép dinh vé dau
khi d3 duoc ky két giita Chinh phu hai nudce. Vi vay, ngay 29 thang 12 nam 1987,
Quoc hoi Viét Nam da thong qua Luét Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Mac du Luat
Pau tu nudc ngoai khong co nhiig quy dinh ddc thu danh cho hoat dong dau tu trong
linh vye thdam do, khai thac, dau khi ma chi c6 mdt quy dinh rét nho & Diéu 26 vé thué
loi tirc d6i véi tai nguyén dau khi, nhung trén co s¢ chinh sach dau khi Viét Nam dugc
khang dinh trong Ngh1 quyet sd 150/ 1988/NQ-TW cua Bo Chinh tri nam 1988, ket
hop véi nhu’ng nguyén tac co ban cua Luat dau tu nudc ngoai va thong 1€ dau khi quoc té
da tao co so phap ly dé Viét Nam ky két mot s6 hop dong dau khi duéi dang hop dong
chia san pham voi cong ty dau khi nudc ngoai. Vi vay, trong thoi gian tir nam 1988
dén nim 1994, Tong cong ty Dau khi Viét Nam da ky két dugc 29 hop dong tim klem
tham do va kha1 thac dau khi véi cac nha dau tu nudc ngoai, tong khdi luong dau tu
dat hon 1,5 ty dola.

Pé tlep tuc khang dinh chinh sach cua Viét Nam d6i voi hoat dong tham do, khai
thac dau khi cling nhu khic phuc han ché quéan ly nha nuéc vé thué ddi voi khal thac
dau khi. Viét Nam da ban hanh phép 1énh thué tai nguyen nam 1990. Phap 1énh nay
cling la mot trong nhirng co s¢ d€ Vit Nam ky két mot so thoa thuan voi nude ngoai
trong linh vuc hop tic thaim do, khai thac dau khi. Chang han, thoa thuan khai thac
chung Viét Nam - Malaysia trong vinh Thai Lan ngay 5 thang 6 nam 1992.

2.2. Thuc trang quén ly hoat dong tham do, khai thac dau Kkhi trén bién cia
Viét Nam tir 1993 dén trudc nim 2000

Lan dau tién trong lich s Viét Nam, Luét Dau khi duoc ban hanh dé dleu chinh
cac hoat dong tham do, khai thac dau khi. Luat Dau khi nim 1993 dugc Quoc hoi khoa
IX, ky hop thir 3 thong qua ngay 06/7/1993 ¢6 9 chuong, 51 diéu. Noi dung cua Luat
Dau khi chira dung tat ca cac quy dinh lién quan dén hoat dong dau khi nhu cac quy
dinh vé tung giai doan cua hoat dong dau khi; cac quy dinh vé hop dong dau khi;
quyén va nghia vu cua nha thau; thué va 1& phi va cac quy dinh quan 1y nha nudc vé
hoat dong dau khi.

Chinh phu Viét Nam thong nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong dau khi. Tong cong
ty Dau khi Viét Nam (PetrOVIetnam) la doanh nghlep nha nude do Chinh phu Viét Nam
thanh lap de tién hanh cac hoat dong dau khi va ky két cac hop dong dau khi voi o chrc,

c4 nhan tién hanh céac hoat dong dau khi theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. No1 dung
¢co ban cua quan ly nha nude doi voi hoat dong dau khi néi chung va hoat dong tham do,
khai thac dau khi néi riéng duoc quy dinh trong Piéu 38 Luat Dau khi va cac van ban
phap luat c6 lién quan. Theo d6, ndi dung quan 1y nha nudce vé hoat dong dau khi bao
gom:

o Quyet dinh chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién nganh cong
nghiép dau khi;

e Ban hanh cac van ban phap quy vé quan 1y cac hoat dong dau khi;

e Kiém tra, thanh tra va giam sat hoat dong dau khi;

e Quyét dinh viéc phéan dinh va diéu chinh cac 16 hodc dién tich tim kiém tham do
va khai thac dau khi;

e Quyét dinh chu truong va hinh thirc hop tac véi nude ngoai;

e Chuén y cac hop dong dau khi;

) Quyet dinh chinh sach khuyen khich hoac han che xuat khau dau khi nhim dam
bao loi ich ctia Nha nudc, c6 tinh dén loi ich cua nha thau;

e Chi dao, huéng dan, kiém tra cac nganh va dia phuong trong viéc thuc hién cac
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hoat dong c6 lién quan dén hoat dong dau khi;

e Giai quyét cac van dé lién quan dén quyén tién hanh hoat dong dau khi, xir 1y cac
vi pham.

Luat Dau khi ciing dinh ra nhitng nguyén tic budc cac bén tham gia vao hoat dong
dau khi pha1 tuan tha.

Thit nhdt, nguyén tc ton trong doc 1ap chu quyén, toan ven lanh thd cta Viét Nam.

Thi hai, nguyén tic an ninh, an toan dau khi

Thir ba, nguyén tic tuan thi phap luat Viét Nam trong hoat dong dau khi.

Hoat dong tham do, khai thac dau khi mang lai loi ich to 16n cho nén kinh té nhung
lai 6 anh huéng 16n té1 moi truo'ng Vi vay, phap luat dit ra nhimg yéu cau cu thé dbi
v6i cac chu thé khi tham gia vao hoat dong nay nhu:

Thir nhat, yéu cau st dung k¥ thuit, cong nghé tién tién.

Thit hai, yéu cau bao vé tai nguyén.

Thi ba, yéu cau cong tac an toan va bao vé mdi truong.

Thyc hi€n cong tac quan ly khong thé khong c6 cac bién phap xtr 1y vi pham. Do
vy, Luat Dau khi cling dat ra cac bién phap xt 1y vi pham tai cac diéu nhu Piéu 44,
45,

Véi vai tro va y nghla to 16n cua Luat Dau khi, ddu tu vao hoat dong dau khi Viét
Nam c6 thém mot stre song moi. Vi vay, trong th(n ky tir nam 1993 dén 1999 dudi su
lanh dao thong nhat va cac chu truong chinh sach thich hgp cua Chinh phu, Tong cong
ty Dau khi Viét Nam da ky két dugc thém 8 hop d6ng dau khi voi cac nha dau tu nude
ngoai, nang tong sd hop dong dau khi 1én khoang 35 tinh tir ndm 1987.

2.3. Thuc trang quén ly hoat dong thim do, khai thac dau khi trén bién ciia
Vigt Nam tir nim 2000 dén truéc nim 2008

Sau 7 nam thuc hién Luat Dau khi nam 1993, nhiéu van dé& méi nay sinh, mot so
quy dinh ctia Luat dau khi tré nén bat cap. Vi Vay, ngay 09 thang 6 nam 2000, Quéc
hdi khoa X, ky hop thtr sdu da thong qua Luat stra do6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat
Dau khi.

NQi dung cua Luét sua ddi, bo sung mot sd dleu ctia Luat Dau khi vé co ban Van
bao gom 09 Chu’ong va 5l dleu trong do ¢6 mot so dleu khoan thay ddi nhu cac D1eu
khoan vé luat ap dung, vé hinh thirc hop dong, vé dau thau dau khi, thoi han hop dong,
dién tich tim klern tham do, thué dé khac phyc nhiing ton tai trong luat Dau khi 1993.
Nhitng thay doi nay dugc danh gla phu hop véi thuc té nudc ta ciing nhu phu hop vai
thong 1€ trén thé gidi, thé hién tam nhin chlen luge cua Viét Nam trong vige thue day
hoat dong dau khi phat trién. Nhung thay d6i dang cha ¥ bao gom:

Thir nhat, stra d6i diéu khoan vé thué, phi va 18 phi.

Thir hai, Luat stra d6i, bd sung d3 ting thém quyén cho nha dau tu.

Thir ba, Luat stra doi, b sung mot sd diéu cua Luat Dau khi da chd trong hon dén
cong tac an ninh, an toan dau khi.

Trén co sé cac quy dinh coa Luat Dau khi, Nghl dinh s6 48/2000/ND-CP ngay 12
thang 9 nam 2000 cta Chinh phu quy dinh chi ti€t thi hanh Luat dau khi dd quy dinh
cu thé nhiém vy, quyen han cua tung co quan quan ly nha nuge vé hoat dong dau khi.
Véi viée kip thoi stra d6i, bd sung Luat dau khi nim 1993 cung véi Luat Pau tu nuge
ngoai nam 2000 va cac van ban quy pham khac c6 lién quan dé dap tmg dugc yéu cau
doi hoi cta phap luat vé cong tac quan ly nha nude d6i v6i hoat dong dau khi noi
chung va hoat dong tham do khai thac dau khi noi riéng.
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2.4. Thue trang quén 1y hoat dong thim do, khai thac dau khi trén bién cia
Viét Nam tir nim 2009 dén nay

Luat Dau khi ban hanh nam 1993 (da dugc stra d6i, bo sung 1 lan vao nam 2000),
dén nay Luat Dau khi da duogc thyc hién 15 ndm va da nay sinh mot sO ndi dung bat
cap, khong con phu hop véi thue tién. Chinh vi vay, tai ky hop thtr 3, Quéc hoi khoa
XII da thong qua Luit stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dau khi ngay 03 thang 6
ndm 2008 va c6 hi¢u lyc vao ngay 01 thang 01 ndm 2009. Myc dich diéu chinh Luat
Dau khi 1an nay chinh 1a dé ting cuong thu hat dau tu nudc ngoai vao hoat dong dau
khi.

Noi dung cua Luat sua d01 bd sung mot sb dleu cua Luat dau khi vé co ban Van
bao gom 09 chuong va 45 diéu, trong d6 c6 mot sb didu khoan thay d6i nhu cac diéu
khoén vé hiéu the nao la dau khi, vé khai thac khi than, vé pham vi quan ly cua Nha
nuoc, Ve phi, thué, ddu thau 16 dau khi va thu don cong trinh c6 dinh.. . dé khic phuc
nhiing ton tai trong Ludt Dau khi 1993 da dugc sua d6i, b6 sung ndm 2000. Nhiing
thay d6i nay dugc danh gia phu hop véi thye té nudc ta ciing nhu phu hop vai thong 1€
trén thé gidi, the hién tam nhin chién lugc cua Viét Nam trong vigc thuc day hoat dong
dau khi phat trién va thu hat dau tu truc tlep nudc ngoai. Su thay doi nay duoc danh
gia la phu hop va kip thoi. Xuat phat tir cac chinh sach phap luét phu hgp va kip thoi,
nganh dau khi Viét Nam da phat trién manh mé&. Két qua dat duoc cy thé nhu sau:

Vé tim kiém tham do va khai thac dau khi trén bién

Gia tang trit lwong dau khi dat 64 triéu tan quy dau

Ky 08 hop dong dau khi méi, c6 05 phat hién dau khi méi va dua 01 mo méi vao
khai théc.

Téng san luong quy dau dat 12,65 triéu tan, bang 102% ké hoach 6 thang dau nam
va 53% ké hoach nam 2009, tang 17% so véi cung ky nam 2008

Tém lai, nhin mot cach tong thé, dén nay nudc ta da c6 mot hé thdng phap luat
chuyén nganh v6i cac hinh thuc van ban tir luét cho dén cac van ban dudi luat tuong
dbi day du. Mic du chua thue sy hoan thién nhung cac van ban quy pham phap luat
nay da hinh thanh mgt khung phap ly diéu chinh cac hoat dong tim kiém, tham do va
khai thac dau khi trén bién ctia nudc ta thay vi quan 1y bang cac bién phap hanh chinh,
kinh nghiém trudc day. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cyc cua hoat dong
tham do, khai thac dau khi mang lai ciing con nhimng han ché nhat dinh. Co thé noi su
han ché nhat cua hoat dong nay la anh hudng cia n6 té1 moi truong bién.

2.5. Anh hwéng ciia viéc thim do, khai thac dau khi d6i véi méi truong bién

Theo Bao cao hién trang moi truong & Viét Nam nam 2001 thi: "Hai loai hinh cong
nghiep khai thac khoang san 16n nhat & Viét Nam la khai thac than da ¢ Quang Ninh
va khai thac dau khi & them luc dja. Theo nhan dinh cta cac chuyén gia, 6 nhiém moi
truong bién do dau chiém tGi 50%.

Hoat dong tham do, khai thac dau khi c6 anh huéng téi moi trudng bién tir cac
nguyén nhan:

Thir nhdt, mun khoan va dung dich khoan thai

Thir hai, nudc via

Thir ba, nudc thai nhiém dau

Thir tur, chat thi sinh hoat

Thir nam, su c6 bat ngo

Trudc day, ké ca khi da co Luat Dau khi nam 1993 va luat stra d6i bo sung mot s6
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diéu cua Luat Dau khi 1993 thi cong tac quan 1y nha nude d6i v6i van dé bao vé moi
tru:0’ng bién chua thue sy duge quan tam. Cho dén nam 2001 Chinh pht méi ban hanh
"ké hoach qubc gia u’ng pho su ¢o tran dau tur nam 2001 t61 2010 (Quyet dinh sO
129/2001/QD-TTg vé viéc phé duyét ke hoach quéc gla tmg phé su cd tran dau tir
2001 t6i 2010), danh dau budc phat trién méi trong qué trinh phong ngira va tmg phod
su ¢d tran dau ¢ Viét Nam du’01 gbc do quan ly nha nudec.

Tuy nhién, nhu’ng nam gan day, voi sy anh hudng to 1on t¢i moi truong bién cua
hoat dong dau khi va nhan thirc dugc tam quan trong ciia moi truong bién. Noi dung
bdo v¢ moi truong bién da duogc cu thé hoa trong Luat va tré thanh mot trong nhiing
ndi dung ctia cong tac quan Iy nha nude ddi voi hoat dong dau khi.

2.6. Kinh nghlem quan 1y hoat dong thim do, khai thac dau khi trén bién ciia
mot s0 nuéc va viéc van dung & Viét Nam

2.6.1. Chmh sdach thué

Thué 1a nguon thu chinh cua ngan sach nha nuéc. La mot kénh quan Iy cua Nha
nudce dbi vai cac hoat dong kinh t€, van hoa va xa hoi.. . Thué tai nguyen 1a mot trong
nhu’ng cong cu vé tai chinh, thé hién vai tro so hiru nha nude doi vai tai nguyen quoc
gia va thyc hién chtre nang quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong khai thac, sir dung tai
nguyen ctia cac to chire, ca nhan.

O hau hét cac nudc, thué suat dbi véi thué tai nguyen khoang san nam tron;gy
khoang tir 2% dén 4%. O Viét Nam, mirc thue suat doi v6i khai thac tai ‘nguyén rat
cao. Riéng ddi v4i khai thac dau khi, muc thué dugce quy dinh tai Luat Thué tai nguyén
ndm 2009 nhu sau:

- Déu thé: 6% dén 40%

- Khi thién nhién, khi than 1% dén 30%

Neu chi nhin vao con s6 phan tram thué suat, ta thay thue tai nguyén cua Viét Nam
1a rat cao. Tuy nhién, véi My né€u chi nhin vao con so6 phan tram thué suét thi thap
nhung trén thuc té nha dau tu chiu muc thué tuong d6i cao. Boi trong nganh khai thac
dau & Hoa Ky, nha dau tu pha1 chiu ba dang thué: thué dia phuong: 0,1% dén 1,5%,
thué bang: 0,5% dén 12,5% va thué lién bang 34% loi nhuan.

Nhu vay, Viét Nam cling nhu mdt s6 nudc da st dung thué nhu mot kénh quan
trong trong quan ly nha nudce.

2.6.2. Quy dinh vé co quan qudn 1y nha nwéc

e Tai Hoa Ky

Sy diéu tiét va quan 1y nha nudc nganh khai thac ddu mo cua Hoa Ky do mot sb bd
nganh lién bang dam nhan. Do la:

- B6 Nang lugng (Department of Energy - DOE)

- B6 Noi vu (Department of interior - DOI)

- Uy ban chtng khoan (U.S Securities Commission - SEC)

Viéc giam sat duoc giao cho Uy ban dudng sat (Railroad Commission).

Chirc nang chinh cua cac bd va co quan lién bang va bang trong pham vi st dung
hop Iy tai nguyén dau dugc phan cong cu thé cho cic co quan dam nhan.

e O Viét Nam

Quan ly d6i v6i hoat dong dau khi n6i chung va hoat dong tham do, khai thac dau

khi néi riéng ciling duoc phan cip cho timg co quan quan 1y va quy dinh mot co quan
chu quan. Theo do:

1.Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong dau khi.
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2. By Cong thuong chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly nha nude
vé hoat dong dau khi

3. Bo, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach
nhiém thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong dau khi theo quy dinh cta phép lut.

4. Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh c6 trach nhiém thyc hién quan 1y nha nude vé hoat dong dau kh1
tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

2.6.3. Vén dé khai thdc chung

Mot 6 nudc trén thé gioi da ap dung mo hinh khai thac trong tru:ong h(yp vung
bién con chdng lan chwa duoc giai quyét. Chang han, & Chau Au, cac nudc thuong
khai thac chung & cac ving bién chdng lan, kinh nghlem cua cac nudc la:

Thir nhat, xac dinh gidi han ving khai thac chung 1am cdn ctr phén chia tai nguyén
theo ty 1¢ thuan v&i ving chong lan.

Thit hai, vé mé hinh quéan 1y

- Xay dung thanh mot khoi thong nhat, chia sé dong déu chi phi va phan chia loi
nhuan gitra hai bén

- Luat 4p dung: mdi bén 4p dung luat ctia minh nhung c6 tiéu chuan chung cho ca
hai bén.

Trén thuce té, Viét Nam da ap dung theo mo hinh nay ddi voi hoat dong khai thac
tai nguyén thién nhién néi chung va hoat dong khai thac dau khi néi riéng. Chang han,
thoa thuan khai thac chung Vi¢t Nam - Malaysia trong vinh Thai Lan. Viét Nam va
Malaysia da di dén thoa thuan ap dung mo hinh khai thac chung trén tinh than hiéu
biét va hop tac dua trén nguyen tac chia s¢ déng déu chi phi va phén chia loi nhuén
giita hai bén va cir ra mot Uy ban hdn hop cap cao dé chi dao va diéu hanh.

Chuwong 3
PHUON G HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA QUAN LY
NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM bOI VOI HOAT
PONG THAM DO, KHAI THAC DAU KHi TREN BIEN

3.1. Su cén thiét phai ting cwong cong tac quan Iy Nha nuéc ddi v6i hoat dong
tham do, khai thac déu khi trén bién.

3.1.1. Sw han ché ciia cdic quy pham phdp ludt hi¢n hanh vé hoat dpng dau khi

Thir nhat, Phép luat Viét Nam chua c6 nhitng quy dinh vé mot b tiéu chuan méi
truong danh riéng cho hoat dong dau khi noi chung va hoat dong tham do, khai thac
dau khi néi riéng.

Thit hai, tinh kha thi ctia phap luat dau khi chua cao.

Thur ba, cac van ban lién nganh dé diéu chinh hoat dong nay con han ché, mac du
hoat dong nay lién quan t6i nhiéu nganh, nhiéu linh vyc.

3.1.2. Hiéu qua cong tic qudn Iy nha nwde doi véi hoat dpng tham do, khai thdc
ddu khi trén bién con thip

Thir nhat, cac co quan nha nudc hién nay con thiéu cac diéu kién khoa hoc cong
nghé hién dai dé 4p dung trong qua trinh quan ly nha nudc vé bao vé mdi truong trong
hoat dong tham do, khai thac dau khi.

Thir hai, cong tac quan ly cua nha nudc d6i véi an ninh, an toan trong hoat dong
dau khi con thap. Su phdi két hop ctia cac doanh nghiép dau khi va cac luc luong tham
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gia (hai quan, bién phong, cong an, thuy san...) con thip nén cac khu vuc an toan dau
khi thuong xuyén bi xdm pham.

Thir ba, quan 1y bién lién quan toi nhiéu nganh, nhiéu cip nhung viéc phan cip
trach nhiém chua thuc su 10 rang vi vay hiéu qua hoat dong khong cao.

3.1.3. Quda trinh hji nhdp ddt ra yéu ciu hoan thién phap lugt vé tham do, khai
théc dau khi trén bién

3.1.4. Sw van dong, phat trién ciia cdc quan hé xa hi trong doi song dan téi can
hoan thién phap ludt vé tham do, khai thic diu khi trén bién

3.2. M{t so0 dinh hwéng cho viée tang cwong hi€u qua quan ly nha nuée ddi voi
hoat dong tham do, khai thac diu khi trén bién

3.2.1. Tap trung hoan thanh céng tic phén dinh bién

Hi¢n nay Viét Nam van con ¢ nhung vung blen con chdng 14n véi qubc gia khac
nén khé c6 thé xac dinh duoc ranh gigi cua minh dé tlen hanh cac hoat dong trén bién
no6i chung va 601 v061 hoat dong tham do, khai thac dau khi noi riéng. Trong thot gian
to1, nha nude can tiép tuc quan tam, dau tu, uu tién tao diéu kién cho cong tac phan
dmh bién, sém hoan thanh c6ng tic nay tao dleu kién thuén loi cho céac hoat dong
tham do, khai thac dau khi trén bién tao ra nguon nang 1u’0ng phuc vu cho do1 song xa
hoi cling nhu dam bao 6n dinh va phat trién kinh té dat nudc, tao diéu kién cong tac
quan ly nha nudc d6i v6i hoat dong tham do, khai thac dau khl trén bién dat két qua
tot.

3.2.2. Thé ché héa dwong 16i, chinh sach ciia Ping, ¥ chi nha nwéc phit hop véi
lgi ich cua nhdn din

Viéc thé ché hoa du’orng 16i chinh sach ctua Pang, y chi Nha nude trong cong tac
quan ly nha nuéc d6i voi hoat dong tham do, khai thac dau khi trén bién phai dam bao
cac quyén loi hop phap cta nhan dan.

3.2.3. Xdy dung, ciing cé 16 chikc ciia co quan chuyén trach, ting cuong co ché phéi
hop giira cdac co quan, luc lwong tham gia qudan ly nha nwoc

Sy tang cuong phdi hop phai trén co so tudn thi va ting cuong ché do thong tin,
bao cdo theo quy dinh; xac dinh r6 chirc nang, nhiém vu va quyén han cta moi co
quan, dong thoi xac dinh 16 co quan chu tri va co quan phdi hop trong hoat dong Su
phdi hop dong bd ¢6 hiéu qua chac chin s& gop phan nang cao ning lyc, hiéu qua cia
cong tac quan Iy nha nudc va nguoc lai.

3.2.4. Xdy dwng ddi ngii cdn bé va dao tao, boi dwing vé chuyén mén, nghiép vu
cho cdn bé chuyén trach qudn 1y bién

Hién nay doi ngii can b cua ta chua dap ing duge yéu cau nhiém vy dat ra. Piéu
d6 doi hoi can phai xay dyng va cung 0 do1 ngil can by chuyén trach, 6n dinh. Can
bd phai dugc bd sung vé bién ché, on dinh vé nhan sy, dugc dio tao co ban, nim
chic du’ong 16i chu truong cua Pang va nha nudc, 6 kién thtc phap 1y, k¥ thuat,
ngoai giao va am hiéu vé linh vuc dau khi.

3.2.5. Déau tw tai chinh thich ding cho nhigm vu qudn Iy nha nwéc doi véi hoat
dgng tham do, khai thic ddu khi trén bién

Tai thot d1em hién nay cling nhu vé sau ndy, dé phuc vu cho nhiém vu quan 1y cua
nha nudc, can ting cudng sy dau tu tai chinh cho cic cong viée sau:

- Pau tu cho cong tac phan dinh bién.
- Dafxu tu cho viéc nghién ctlru, suu tam tu liéu, tai liéu vé bién noi chung va yé hoat
dong dau khi ndi riéng cua nudce ta cling nhu cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.
- PAu tu cho viéc dao tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu cho
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luc Tugng chuyén trach lam cdng tac quan 1y nha nude d6i voi hoat dong tham do, khai
thac dau khi trén bién.

- Pau tu cho viéc hién dai hoa cong nghé trong hoat dong tham do, khai thac dau
Kkhi.

- Pau tu cho soan théo, ban hanh cac vin ban phap luat vé dau khi.

3.2.6. Qudn Iy nha nwéc di voi hoat dong tham do, khai thac dau khi phai dam
bdo hai hoa lgi ich cua cong dong, cia nha nwéc va ciia chii thé tién hanh hoat
dong diu khi

Phéap luat hay cac chinh sach vé dau khi phai vira bao vé duoc loi ich chung cua
cong dong, vura bao vé€ dugc loi ich cua céac to chirc, ca nhan tién hanh hoat dong tham
do, khai thac dau khi va loi ich ctia nha nudc.

3.2.7. Hoan thi¢n hé thong cdc vin ban phdp lugt

Viéc x4y dyng va hoan thién hé théng cac quy pham phap luat phai dam bao cac
yéu cau co ban sau:

- Bao dam su lanh dao tap trung, thong nhat cua bang, sy quan Iy cua Nha nudc.

- Dam bao tinh hgp ly nghia la phai phu hgp voi Hién phép, bdo dam tinh dong bo,
thong nhat ciia hé thong phap luat Viét Nam, vira dap ung nhu cau, nguyén vong cua
nhan dan vtra phu hop véi kha nang quan ly cua nha nudce trong ting giai doan.

- Noi dung cac van ban phai bao dam duoc tinh myc dich, tinh khoa hoc, tinh
chinh xac, rd rang, tinh pho thong dai chung va tinh kha thi cao.

- Bao dam du co s phap ly dé huy dong strc manh tong hop cua ca hé thong chinh
tri, cua cac co quan, t6 chuc va moi cong dan trong viéc quan ly, véi sy phan cong,
phén cap rd rang vé trach nhiém va quyén han.

- Bam bao phu hop voi cac nguyén tic co ban phép luat qudc té, str dung co hiéu qua
1y luan kinh nghiém diéu chinh phap luat & cac nude trén thé gisi.

- Khi ban hanh, stra d6i hay huy bo mot quy dinh nao do6 cua phap luat can luong
trude nhimg anh hu:0’ng khong tt ¢ thé c¢6 do vi¢c ban hanh, sta d6i hodc hay bo quy
dinh d6, dé kip thoi co bién phap ngin ngira, khic phuc.

3.3. Giai phap nhiam ting cwong hiéu qua cong tac quan ly nha nudéc dbi véi
hoat dong tham do, khi thac dau khi trén bién

3.3.1.Thwc hién bdo cdo danh gia tac dong moi truong

3.3.2. Nang cao cdc diéu kign khoa hoc cong nghé, co so vit chit va trinh dj
chuyén mon vé tham do, khai théc trong hoat dong ddu khi

Trong dleu kién hién nay cua Vi¢t Nam, mudn nang cao hi¢u qua hoat dong tham
do, khai thac dau khi trén bién va L phat huy vai tro trong doi song xa hoi clia cac quy pham
phap luat dau khi thi nha nuéc can phai tién hanh nhiéu bién phap, trong do co dau tu vé
khoa hoc cong nghe Mat khac can dao tao va tai dao tao can bo nham dap tmg cac muc
tiéu va y€u cu cua thyc tién san Xuat, khong ngu’ng tang cuong trinh d§ chuyén mon
d6i voi d6i ngii can bo tryc tiép tham gla vao cong tac tham do, khai thac dau khi cung
nhu nang cao trinh do chuyén mon vé cong tac quan ly déi véi can b lam cong tac quan
ly.

3.3.3. Pdy manh hop tic quoc té vé hoat dong thim do, khai thic dau khi

Trong diéu kién hién nay, hoat dong tham do, khai thac dau khi cua nuéc ta dang
gap nhiéu kho khan. Ly do, hién nay ddu mo chu yéu tap trung ¢ vung nudc siu, xa
bo, do rui ro 16m. Trong khi @6, trinh d§ khoa hoc ky thuit cling nhu kha nang vé von
cua nudc ta chua dap u:ng kip thoi. Vi vay, Viét Nam can tién hanh hop tac voi cac
nude dé tranh thu von va khoa hoc k¥ thuat hién dai cua cac nudc. Tuy nhién, Viét
Nam khong nhitng chi hop tic véi cac nude vé cong tac thim do, khai thac dau khi ma
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con phai tién hanh hop tac qudc té vé bao vé méi trudng.

3.3.4. Tie lep tuc thwe hién chinh sdch khai thic chung & nhitng viing bién dang
con tranh chip

Thyc hién chinh sach khai thac chung ¢ nhiing ving bién dang con tranh chip dua
trén nguyén tac:

Thit nhdt, xac dinh gioi han vung khai thac chung lam can ctr phén chia tai nguyén
theo ty 1¢ thuan voi ving chdng lan.

Thit hai, vé mé hinh quan 1y

- Xay dung thanh mot khéi thong nhat, chia sé dong déu chi phi va phan chia lgi
nhuan gitra hai bén

- Luat 4p dung: mdi bén 4p dung luat cia minh nhung c6 tiéu chuan chung cho ca
hai bén.

3.3.5. Thuec hi¢n chinh sdach don bdy kinh té

Hién nay, hau hét dau khi cua nudc ta tip trung ¢ cac Vung nude siu, xa bo. Hon nira
muc dich hop tac véi cac nha dau tu khong chi du’ng lai & viéc khai thac dau khi ma con
tranh thu khoa hoc cong nghe Vi vay, Viét Nam can ap dung chinh sach don bay kinh té
d6i voi cac giéng khoan c6 h¢ s6 thu hoi dau cao ciing nhu ¢ cac khu vuc nude sau, xa
bo. Pon bay kinh té can ap dung la:

- HO tro tai chinh

- Uu d4i vé thué.

3.3.6. Hodn thi¢n chinh sdch quoc gia vé bién

Phai tién hanh x4y dung chinh sach tong hop cia qudc gia. Bo1 hién nay méi chi
mang tinh chat cyc bo. Phai sém hoan thanh b§ phap luét bién Viét Nam. Tiép tuc hoc
tap kinh nghiém cua cac nudce vé van dé khai thac chung khu vuc chong 1an. Tuy
nhién, can danh gia day du, khach quan cac yéu t6 anh huong dén khai thac nhu:

- Du béo tiém nang tai nguyen dau khi cua vung bién, tir d6 dua ra cac du kién, ké
hoach hop tiac quoc t€ vdi cac quéc gia vé tham do, khal thac dau khi trong ving
chong lan.

- Panh gi4 niang luc tai chinh, k¥ thuat, nhan lyc va cac yéu to chii quan, khach
quan khac.

- Tang cudng phd bién kinh nghiém, kha ning ciing nhu su hiéu biét vé khai thac
chung.

- Xay dung 10 trinh.

- Lua chon luat ap dung.

KET LUAN

Qua viéc nghién ctru dé tai "Chii quyén quoc gia doi vdi hoat dong thim do, khai
thdc diu khi trén bten cua nuwoc Cong hoa xa hi chu nghia Vlet Nam", tac gia luan
van rat ra mot sd két luan sau:

1. Viét Nam 13 quéc gia co loi thé vé biénz tiém nang vé dau khi 1a rat 16n. Tron
nhu:ng nam qua, Viét Nam da chu trong phat trién nganh dau khi tr¢ thanh nganh kinh té
miii nhon trong nén kinh té quoc dan. Nganh dau khi da tr¢ thanh nganh kinh t€ miii nhon,
c6 nhimg déng gop hét stic to 16n cho nén kinh té quoc dan.

2. Tur nhitng dong gop to 1on cho nén kinh té dat nudc, thuc té dang do1 hoi phal co
cac bién phap nhiam thiic day hoat dong tham do, khai thac dau khi phat trién cling nhu
tang cuong hiéu qua cong tdc quan ly nha nudc 601 v61 hoat dong nay. Boi tai nguyen
dau khi 1a tai nguyén khong tai tao, hon nita hién nay dau khi chu yéu chi con tap
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trung ¢ cac vung nudc sau, xa bo va do rui ro cao. Hon nira, hoat dong dau khi & Viét
Nam hién nay dé va dang gay anh hu:ong nghlem trong toi chét lugng moi tru’ong, dac
bi¢t 1a mo1 trudng nude bién va cac vung cua song, de doa su ton tai, phat trién cta
cac hé sinh thai bién ciing nhu doi sdng con nguoi.

3. Tang cudng cong tac quan ly nha nuéc d6i v6i hoat dong tham do, khai thac dau
khi dugc thyc hién trén co s¢ két hop nhiéu bién phap, phu’ong tién, cong cu khac
nhau song khong thé thiéu cong cu phap luat. Phap luat 1a cong cu diéu chmh cac quan
hé x4 hdi dat hiéu qua cao nhat ma cac cong cu khac khong thé c6 dugc. Phap luét tao
co s& cho cac hoat dong dau khi dugc thong nhat, dong bd va hiéu qua.

4. H¢ thong cac quy pham phap luat vé hoat dong dau khi ¢ Viét Nam hién nay
chua thuc sy dong bo va day du, con thiéu cac quy dinh vé sy ph01 hop gifra cac co quan
nha nuée dé thuc hién trach nhiém quan ly déi voi hoat dong dau khi. Hon nira, cac quy
dinh phap luat hién nay Ve hoat dong dau khi chu yéu méi chi dimg lai & cac giai doan
vé tham do va khai thac dau khi.

5. Phap luat Ve quan 1y hoat dong dau khi chi thyc sy phat huy vai tro mot cach hi¢u
qué khi né dugc t6 chirc thuc hién trén co s két hop sy ho tro cua cac diéu kién kinh t -
tai chinh, khoa hoc - cong nghé trong hoat dong dau khi. Do vay, cung voi viéc hoan
thién phap luat thi vin dé dat ra la cin dam béo cac dleu kién kinh t€ - tai chinh, khoa hoc
- cong ngh¢ lam co so cho viée thuc hién phap luat d6i vo1 hoat dong tham do, khai thac
dau khi. Ngoai ra, nha nudc can phat huy vai tro hé thong €O quan quan ly nha nudc vé
dau khi, day manh cong tac tuyén truyen g1ao duc, nang cao y thirc bao v€ mdi truong
trong hoat dong dau khi, dao tao d061 ngti can bo, nhan vién c¢6 du nang luc, trinh do, dau
tu trang thiét bi cong nghe tién tlen hién dai, Dong thoi, tang cu:ong hop tac véi cac nude
trong khu vuc va trén thé gioi dé tranh thu von, khoa hoc va cong nghé.

Mic du da rat nghlem tic va cb gang nhung do dé tai nghlen cuu la mot Van dé
phtic tap, ¢6 tam c¢& quan trong va su hiéu biét ctia hoc vién con—nhleu han ché nén
khoa luan con c6 nhiing thleu sot khong tranh khoi. Véi long biét on sdu sic tac gia
mong muén nhan dugc ¥ kién chi bao quy bau cua cac thay gido, co gido, cac nha
nghién ctru khoa hoc, cac luat gia cling nhu cac gop y chan tinh tir be ban dé tac gia co
thé nhan thire dugc mot cach day du, toan dién va sau sic hon vé van dé nay.

35



