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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Thi hanh an dan sy (THADS) 1a hoat dong dwa ban an, quyét dinh vé
dan sy cua Toa an, Trong tai thuong mai, Hoi déng Xt 1y vu viéc canh tranh
ra thi hanh trén thuc t. THADS bao dam cho ban én, quyét dinh cua Toa an
duogc chip hanh, gop phan bao dam tinh nghiém minh ctia phép luat va phap
ché x4 hoi chu nghia; bao dam quyén, lgi ich hop phép cia td chirc, c4 nhan
va loi ich cta nha nuéc, gop phan giit viing on dinh chinh tri-xi hoi, ting
cuong hiéu lyc, hi€u qua cua bd may nha nudec.

Xac dinh tAm quan trong ciia cong tic THADS, tir khi thuc hién duong
16i d6i méi dén nay, Pang va Nha nudc ta di d& ra nhiéu chii truong, chinh
sach v& THADS, d6 1a: Hién phap nim 1992 ciia nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam (Diéu 136), Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tim Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa VII (1995), Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chip
hanh Trung wong Pang khoa VIII (1997), Nghi quyét sé 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tic tu phap
trong thoi gian t6i, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir chin Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa IX (2004) va nhét 1a trong Nghi quyét s 48/NQ-TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh trj vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong
phap ludt Viét Nam dén nam 2020, Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005
ctia B Chinh trj vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

Thé ché hoa dudng 16i, chinh sach cua Pang, Hoi dong Nha nude trude
day, nay 1a Uy ban Thuong vu Qudc hdi da ban hanh cac vin ban phap luat
¢6 hiéu lyc phap 1y cao dé diéu chinh cac quan hé phép luat trong linh vuc
nay nhu Phéap 1énh THADS nam 1989, Phap 1¢nh THADS nam 1993, Phép
1énh THADS nam 2004 va dic biét 1a viéc Quéc hoi ban hanh Luat THADS.

Bén canh viéc ké thura, phat trién va phap dién hoa cac quy dinh vé
THADS con phu hop, trén co sé nghién ctru, khdo sat, danh gia tinh hinh
thuc tién cong tic THADS va tiép thu co chon loc quy dinh cia phap luat vé
THADS ciia mot s6 nude trén thé gioi, Luat THADS di quy dinh thém nhiéu
ndi dung moi, khic phuc dugc mot s6 han ché, ton tai cua Phap 1énh
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THADS nam 2004. So v6i cac van ban phap ludt THADS dugc ban hanh
trudce, Luat THADS quy dinh déy du, chi tiét va khoa hoc hon cac van dé vé
THADS, vi vay da diéu chinh hiéu qua hon cac quan hé phat sinh trong THADS
va pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi hién nay. Tuy nhién, sau
hon ba nam trién khai thyc hién, Luat THADS ciing d4 boc 16 nhiing bét cap,
dat ra nhiéu vn dé can dugc nghién ctru, lam ro thém, trong d6 c6 quy dinh
vé bién phap bao dam thi hanh an. Do d6, tac gia lya chon dé tai "Bién phdp
bdo ddam thi hanh dn din sy’ 1am @8 tai luan van thac si ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciu

Pay la mot ndi dung hoan toan méi dugc quy dinh trong Luat THADS.
Trudc khi Luat THADS dugc ban hanh, phap ludt THADS chua quy dinh vé
van dé nay. P4i v6i bién phap phong toa tai khoan ciia ngudi phai thi hanh
an, trudc day dugc Phap 1énh THADS nam 2004 quy dinh 1a mot bién phap
cudng ché thi hanh 4n. Chi dén khi Luat THADS dugc ban hanh thi ché dinh
cac bién phap bao dam thi hanh an méi duoc quy dinh mét cach day du, cu
thé. Do d6, cho dén nay, chi c6 mot s it cong trinh nghién ctru khoa hoc
phap 1y d& cap dén d& tai nay nhu:

- "Ludt Thi hanh dan ddn sy Viét Nam nhitng van dé Ii lugn va thuc tién"
do TS. Nguyén Céng Binh (cha bién), do Nha xuit ban Cong an nhan dan
xuat ban, ndm 2007;

- "Nhitng diém méi ciia Ludt Thi hanh én déan sw 2008", Dé tai nghién
ctru khoa hoc cép trudong, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, nam 2010;

- "Nhitng vieéng mdc tir thwc tién thi hanh Ludt Thi hanh dan dan su",
ctia Nguyén Thi Khanh, Tap chi Dan chu va phap luat, s6 05/2010;

- "Ban chdt phdp Ii ciia bién phdp bdo dam thi hanh dn dan sw theo Ludt
Thi hanh dn dén su'", Tran Anh Tuan, Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 16/2009;

- "Vai suy nghi vé thoi han dp dung bién phdp bdo dam thi hanh dan",
ctia H5 Quéan Chinh, Tap chi Dan chu va phép luat, s chuyén dé vé thi hanh
an dan sy 7/2011.

- "Bién phdp bdo dam thi hanh dn-Bude ngodt ciia phdp ludt vé thi
hanh an dan sy", cua Lé Thi Kim Dung, Tap chi Dan cha va phap luat, Sé
chuyén dé Thi hanh an dan sy va van d& x4 hoi hoa, nam 2009.
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- "Cdc bién phdp bao dam thi hanh dn déan si", cia Tran Phuong Hong,
Tap chi Déan chua va phap ludt, s6 chuyén dé, 2011.

Tuy nhién, do muc dich va pham vi nghién ctru, cac cong trinh nghién
cuu nay cling mdi chi dung lai & mic d6 néu muc dich, co sé ap dung va
gi6i thiéu vé ngi dung cac quy dinh vé bién phap bao dam THADS ma chua
nghién ctru, phan tich mot cach toan dién, tong thé vé cac ndi dung lién quan
dén van dé nay. Tuy vay, ddy van 1a nhimng tai liéu nghién ctru quan trong
duogc tac gid lya chon tham khao khi thyc hién viéc nghién ctru dé tai luan
van cua minh.

3. Muc dich va nhiém vu ciia viéc nghién ciru dé tai

Muc dich nghién cttu cia ludn van 1a lam r6 mot s6 van dé 1y luan vé bién
phép bao dam THADS, ndi dung ciia ché dinh bién phap bao dam THADS;
nhéan dién duoc nhimg han ché, bat cap cua ché dinh nay va cc ton tai, vudng
méc trong thyc tién thue hién ching. Tir d6, tim ra mot s6 giai phap nham khéc
phuc nhitng han ché, bat cap, vudng miéc, ton tai da nhan dién, gop phan giai
quyét cac kho khan, vuéng méc dit ra trong cong tic THADS hién nay.

V61 muc dich nghién ctru nhu vay, nhi€ém vu nghién cuu dugc xac dinh
trén nhiing khia canh sau:

- Nghién ctru nhitng vn d& 1y luan vé bién phap bao dam THADS nhu
khai niém, dic diém, y nghia, co s& cua bién phap bao dam THADS.

- Phan tich, danh gia nhimg quy dinh ctia Luat THADS vé bién phap
bao dam THADS.

- Khdo sat tinh hinh thyc hién céc bi¢n phdp bdo dam THADS trong
thuc tién hién nay.

- Tim ra duwgc mot sb giai phap nham hoan thién va thyc hién phép luat
vé bién phap bao dam THADS.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

Dbi tuong nghién ctru ciia dé tai 1a nhimg van dé 1y luan vé bién phap
bao dam THADS, 1a cac quy dinh ciia phap luat vé bién phap bao dam
THADS va thuc trang thuc hién cac bién phap nay trong hoat dong THADS
hién nay.

Nbi dung nghién ctru dé tai bao gdm nhiéu van dé khac nhau. Tuy vay, do
gi6i han ctia mot luan vin thac si, viéc nghién ctru chi tip trung vao nhimg van
dé co ban nhat thudc ndi dung dé tai nhu khai niém, dic diém, ndi dung va ¥
nghia cua bién phap bao dam THADS; co s¢ cta viéc phap Iuédt quy dinh bién
phép bao dam THADS; ndi dung cac quy dinh ctia Luat THADS vé bién phap
bao dam THADS va thuc tién thuc hién ching trong nhitng nim qua.

5. Phwong phap nghién ciru dé tai

Luén van dugc thyc hién trén co s& quan diém cta chu nghia Mac-Lénin,
phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich sir, quan diém cua Pang, Nha
nudc va tu tuong HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat.

Pdng thoi, trong qua trinh nghién ciru, tac gia con sir dung cac phuong
phap nghién ciru khoa hoc truyén théng nhu phuong phéap phan tich, phuong
phap so sanh, phuong phap tong hop va phuong phap thue tién.

6. Nhitng diém méi ciia luin vin

Luén vin 1a cong trinh du tién nghién ctru co tinh hé thng nhing van dé
lién quan dén bién phap bao dam THADS, thé hién ¢ cac ndi dung co ban sau dy:

- Hoan thién khai niém vé bién phéap bao dam THADS;

- Lam 13 dugc dic diém, y nghia, ndi dung cua bién phap bao dam
THADS va co s cua viéc quy dinh bién phap nay;

- Phéan tich, danh gia dung thuc trang cac quy dinh cua Luat THADS vé
bao dam THADS va thuc tién thuc hién;

- Pé xuét duogc nhitng giai phap cu thé nham hoan thién va thuc hién
nhiing quy dinh cta phap luat vé bao dam THADS.

7. Két cAu ciia luéin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh myc tai liéu tham khéo, ndi dung
ctia luan van gom c6 03 chuong:

Chirong 1: Nhitng van dé 1y luan vé bién phap bao dam thi hanh an

Churong 2: Noi dung cac quy dinh hién hanh vé bién phap bao dam thi
hanh an dan su.

Churong 3: Thuc tién thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé bién phap
bao dam thi hanh 4n dan su va kién nghi.
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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN
VE BIEN PHAP BAO PAM THI HANH AN DAN SU

1.1. khai ni¢m, dic diém va nhirng ndi dung co ban cia bién phap
bao dam thi hanh an dan sy

1.1.1 Khai ni¢m bién phdp bdo ddim thi hanh an din sy

Luat THADS d3 danh hin Myc I Chuong IV, bao gdm céc diéu: tir Diéu 66
dén Diéu 69 dé quy dinh vé cac bién phap bao dam THADS. Pay 1a mot ché
dinh hoan toan mdi trong phép luat vé THADS ¢ nuéc ta.

Bién phdp bao dam THADS la bién phdp phdp 1y dwoc Chdp hanh vién
dp dung theo mot trinh tu, thu tuc ludt dinh trong qua trinh 16 chirc thuc hién
viéc thi hanh dn, dat tai san cua nguoi phai thi hanh an trong tinh trang bi
han ché hodc tam thoi bi cam sir dung, dinh doat, Chuyén dich, thay doi hién
trang nham bdo toan diéu kién thi hanh dn, ngan chdn nguoi phai thi hanh
an thue hién viéc tau tdn, huy hoai, thay déi hién trang Vé tai san trén tranh
viéc thi hanh an, lam co s& cho viéc dp dung bién phap cuéng ché THADS
trong truwong hop nguoi phdi thi hanh dan khong tw nguyén thi hanh an.

1.1.2. Pdc diém ciia cdc bi¢n phdp bio dim thi hanh dn dén sw

Bién phéap bao dam THADS c6 cac dic diém co ban nhu sau:

- Poi twgng bi dp dung bién phdp bio THADS la tai sdn, tai khodn

Dé viéc thi hanh an dugc thuén loi, bién phép bdo dam thi hanh an duoc
Chap hanh vién ap dung d6i v6i ddi tuong 1a cac tai san, tai khoan dugc cho
1a ctia ngudi phai thi hanh an. Tai san d6 co6 thé dang do nguoi phai thi hanh
an hodc do ngudi khac chiém git.

- Bién phap bao dam THADS dwoc ap dung linh hoat, tai nhiéu thoi
diém, nhiéu dia diém khdc nhau trong qud trinh thi hanh dn nham ngan chin
viéc tau tdn, huy hoai, tron tranh viéc thi hanh dén

Bién phap bao dam THADS c6 thé duoc ap dung ngay tai thoi diém ra
quyét dinh thi hanh 4n va trong thoi han tu nguyén thi hanh 4n va ciing c6
thé duoc ap dung tai thoi diém trudc hodc trong qua trinh cudng ché thi hanh
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an néu xét thdy can phai ngan chin ngay hanh vi tau tan, hily hoai tai san
hodc trén tranh viéc thi hanh 4n ciia dwong sy.

Bién phap bao dam THADS c6 thé duge Chip hanh vién ap dung trong
truong hop Uy théac thi hanh nghia vu lién doi.

- Bién phap bao dam THADS dwoc thuc hién voi trinh tw, thu tuc linh
hoat, gon nhe, it ton kém, cé thoi gian dp dung ngdn, cé tic dung thic ddy
nhanh viéc thi hanh an

Viéc &p dung cac bié€n phap bao dam THADS duoc thuc hién mét cach
kha linh hoat, xudt phat tir yéu cau ciia ngudi duoc thi hanh an hodc do Chip
hanh vién chu dong ap dung trong truong hop can thiét. Viéc ap dung bién
phap bao dam chi nhim dé ngin chin hanh vi tiu tan, thay doi hién trang,
chuyén dich hodc hity hoai tai san ciia ngudi phai thi hanh 4n ma chwa can
phai huy dong luc lugng dé thuc hién viéc cudng ché nén thoi gian thuc hién
nhanh gon, it tén kém kinh phi.

- Bién phdp bao dam THADS khi duwoc dp dung chua lam thay doi,
chuyén dich vé quyén sé hitu, sir dung tai san ciia chii so hitu, chii sir dung

V&1 muc dich ngan chin nguoi phai thi hanh an thyc hién hanh vi tau
tan, thay d6i hién trang hodc huy hoai tai san, nham bao toan tai san d, dam
bao diéu kién thi hanh an, bién phap bao dam THADS chua lam mét di
quyén sé hiru, quyén sir dung tai san cta chii s hitu, chu st dung ma méi
chi 1am han ché quyén so hitu, sir dung d6i v6i tai san d6 cia chi so hiru,
chu str dung tai san.

- Khi ap dung bién phdap bao dam THADS, Chép hanh vién khéng bat
budc phai thye hién viéc xac minh va théng bao trudc cho dwong sy

Pé dam bao tinh nhanh chong, kip thoi, linh hoat, nham ngan chan
duong su tau tan, hiy hoai tai san, trdn tranh viéc thi hanh an thi Chép hanh
vién khong can thyc hién viéc xac minh va thong bao trude cho dwong sy
biét. Tuy theo timg loai tai san ma Chap hanh vién s& ban hanh quyét dinh ap
dung bién phap bao dam THADS tuong ung.

- Bién phdp bdao dam THADS c6 thé dwoc Chap hanh vién tw minh ra
quyét dinh dp dung hodc theo yéu cdu ciia dwong sw va nguoi yéu cau phdi
chiu trach nhiém vé viéc ap dung
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Trong qua trinh td chire thue hién viéc thi hanh éan, Chép hanh vién cé
quyén ty minh ap dung bién phap bao dam THADS hodc ra quyét dinh ap
dung theo yéu ciu bang vin ban cua duong sy. Truong hop dwong su yéu
ciu 4p dung bién phap bao dam THADS khong dung ma giy thiét hai cho
nguoi bi ap dung bién phap bao dam THADS hodc cho nguoi thir ba thi phai
bdi thuong. Truong hop Chap hanh vién tw minh 4p dung bién phap bao dam
THADS khéng ding hodc Chap hanh vién ra quyét dinh ap dung bién phap
bao dam THADS vuot qua, khong diing theo yéu cau ciia dwong sy ma giy
ra thiét hai thi Chap hanh vién c6 trach nhiém phai bdi thudng.

- Viéc dp dung bién phdp bdo dam THADS dwoc thé hién thong qua viéc
ban hanh quyét dinh cia Chap hanh vién

Chi Chip hanh vién méi c6 quyén duoc ap dung bién phap bao dam
THADS. Ngoai Chép hanh vién thi cac chi thé khac trong Co quan THADS
khong c6 quyén ra quyét dinh 4p dung cac bién phap nay. Mit khac, viéc ap
dung bién phap bao dam THADS chi c6 hiéu luc phap 1y khi dugc Chép
hanh vién quyét dinh du6i hinh thirc van ban quyét dinh.

- Khiéu nai doi véi quyét dinh dp dung bién phdp bao THADS duoc gidi
quyét mét lan va cé hiéu luc thi hanh

Quyét dinh 4p dung bién phap bao dam THADS c6 tac dung lam han
ché quyén so hitu, sir dung tai san ma khong c6 tinh chit lam thay doi,
chuyén dich vé quyén s& hitu, sir dung ddi véi tai san d6. Vi vy, khiéu nai
dbi v6i quyét dinh ap dung bién phap bao dam THADS chi duoc xem xét,
giai quyét mot 1an va c6 hiéu lyc thi hanh.

1.1.3. Ngi dung cua dap dung bién phdp bdo dam thi hanh dan ddn sy

Vé ban chat, bién phap bao dam THADS duoc vi nhu 13 bién phap khan
cép tam thoi cua hoat dong THADS. Theo do, bién phap bao dam THADS
gitr vai tro hd tro cho viéc thi hanh cac ban 4n, quyét dinh nhim ngan chan
viéc tau tan, huy hoai tai san, trén tranh nghia vu thi hanh an, dam bao hiéu
Iic thi hanh cua cac ban an, quyét dinh, dam bao tinh nghiém minh cua phap
ludt, dam bao quyén va loi ich hop phap cta cong dan. Tuy timg truong hop
cu thé ma bién phép bao dam THADS tuong tmg s& duoc Chap hanh vién ap
dung dé t6 chtrc viée thi hanh an.
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Xuét phat tir dinh hudng vé muc tiéu, ban chit, dac diém cta bién phap bao
dam thi hanh 4n, dé dam bao hiéu qua ciia viéc 4p dung bién phap nay, phap luat
phai quy dinh tit ca cdc ndi dung lién quan dén bién phap bao dam THADS. Cac
n6i dung nay bao gdbm: Cac bién phap bao dam THADS duoc 4p dung, nguoi co
quyén yéu cau va nguoi ¢6 tham quyén ap dung, thu tuc ap dung. V& cac bién
phép bao dam THADS bao gdm: Phong toa tai khoan; tam giit tai san, gidy to cia
dwong su va tam dimg viéc dang ky, chuyén dich, thay doi hién trang vé tai san.

Phong toa tai khoan ap dung trong truong hop nguoi phai thi hanh an
phai thi hanh khoan nghia vu tra tién va cac thong tin vé diéu kién thi hanh
an cho thay nguoi d6 dang co tién trong tai khoan tai ngan hang hodc t chirc
tin dung, tai chinh khac. Viéc ap dung bién phap phong toa tai khoan nhim
ngan chan nguoi phai thi hanh an thyc hién viéc rit toan bd tién hay mot
khoan tién twong ting v6i nghia vu phai thi hanh an. Theo d6, moi giao dich
dau ra tai khoan cua chu tai khoan s& khong thuc hién dugc hodc bi han ché
thuc hién. Viéc ap dung bién phap nay nhim ngin chin viéc nguoi phai thi
hanh 4an rat hét tién trong tai khoan nhim tiu tan tién, trdn tranh viéc thi
hanh 4n. Tuy nhién, can hiéu ding vé bién phap nay la khong ngan chin dbi
v6i cac dong tién chuyén vao tai khoan ma chi ngin chin ddi véi giao dich
dau ra twong g voi nghia vu thi hanh 4n ciia dwong su chtr khong phai 1a
ngan chan, cAm giao dich ddi véi toan b tién trong tai khoan.

Tam giit tai san, gidy to cua dwong su 4p dung nhdm tam giit cic tai
san, gidy to ciia dwong su dé ngan chan viéc tu tan, huy hoai d6i v6i cac tai
san, gidy to ndy. Day 1a bién phap mang tinh cip bach va linh hoat, nham tao
diéu kién va co so phap 1y cho tac nghiép nghiép vu khi phat hién dwong sy
c6 tai san, gidy to dé thi hanh an va ap dung trong bt cir giai doan nao trong
qué trinh t chirc thi hanh an.

Tam dimg viéc dang ky, chuyén dich, thay doi hién trang vé tai san ap
dung nham ngan chan duong sy ¢6 hanh vi hoac co thé thyc hién hanh vi
dang ky, chuyén quyén so hiru, sir dung, thay ddi hién trang vé tai san ma
phap luat quy dinh phai ding ky quyén sé hitu, sir dung dé trén tranh nghia
vu thi hanh 4n. Khi 4p dung bién phap nay, moi diang ky, chuyén quyén sé
hiru, st dung d6i véi tai san khong duge cong nhan va khong co gia tri phép 1y.

14



Céc bién phap bao dam THADS chinh 1a co so& cho viéc ap dung cac
bién phap cudng ché THADS trong trudng hop ngudi phai thi hanh an khong tur
nguyén thi hanh. Vi vay, bién phap bao dam THADS phai duoc quyét dinh ap
dung nhanh chong dé kip thoi ngan chan viée tAu tan, huy hoai, trén tranh nghia
vu thi hanh &n ctia ngudi phai thi hanh an. Trong truong hop, khi da c6 du
thong tin vé diéu kién thi hanh an ctia dwong su thi Chap hanh vién khong
bt budc phéi thyc hién viéc xadc minh hay théng bao trudc vé viée s& ap
dung bién phap bao dam thi hanh 4n ma c6 thé ra ngay quyét dinh ap dung
bién phap bao dam. Chép hanh vién c¢6 thé quyét dinh theo yéu cau cia
duong su hodc ty minh quyét dinh 4p dung bién phap bao dam THADS.

Xuét phat tir viéc nham ngan chdn viéc tu tan, hty hoai tai san, trén
tranh nghia vu thi hanh 4n cua ngudi phai thi hanh 4n ma thoi gian 4p dung
cac bién phap bao dam THADS ciing duoc quy dinh rat ngin, trong mot thoi
han nhét dinh, Chap hanh vién phai quyét dinh 4p dung tiép bién phap cudng
ché THADS dbi v6i duong sy hodc chdm dut viéc ap dung bién phap bao
dam THADS da thyc hién.

1.2. Y nghia ciia viéc quy dinh bién phap bao dam thi hanh an dan sy

Véi vai tro dam bao diéu kién thi hanh an cua nguoi phai thi hanh an,
céc bién phap bao dam THADS c6 ¥ nghia hét sirc to 16n, dong vai trd quan
trong ddi voi két qua to chirc thi hanh cac ban 4n, quyét dinh ¢ hiéu luc
phap luat, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, bién phap bao dam THADS di gop phan bao vé quyén, loi
ich hop phap ctia duong su, ngudi co quyén, nghia vu lién quan.

Thit hai, bién phap bao dam THADS da gop phan day nhanh qua trinh
thi hanh 4n, 1am giam thiéu cac chi phi khong dang co.

Thir ba, bién phap bao dam THADS gép phin nang cao y thirc cla
duong su, ngudi co quyén, nghia vu lién quan dén viéc thi hanh an.

1.3. co 6 ctia viéc quy dinh bién phap bao dam thi hanh an dén sy

1.3.1. Co 56 Iy ludgn

Viéc phap luat THADS quy dinh vé& bién phap bao dam THADS xuat
phat tir nhiing co so 1y ludn sau day:
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Thir nhat, tir yéu cau cua viéc ap dung két hop giita bién phéap tu nguyén
THADS va cudng ché THADS.

Thi hai, tir yéu cau cua viéc da dang hoa cac bién phap t6 chirc THADS va
su khac nhau giira bién phap bao dam THADS va bién phap cudng ché THADS.

1.3.2. Co s6 thuc tién

Trong thyuc tién THADS, khi ngudi phai thi hanh an khong tw nguyén
thi hanh thi s& bi Chap hanh vién ap dung bién phéap cudng ché THADS. Tuy
nhién, dé ap dung duogc bién phap cudng ché THADS thi Chap hanh vién
phai tuan thu mot quy trinh, tha tuc rit chit ché véi sy phdi hop cia nhidu co
quan lién quan, doi hoi phai giai quyét nhidu vé& vin d& va mét thoi gian.
Chinh day la thoi gian ma duong su ¢ thé loi dung dé thuc hién viéc tiu
tan, chuyén dich, thay ddi hién trang v& tai san nham trdén tranh nghia vu thi
hanh an.

Do d6, thyc tién doi héi khi chura thuc hién ngay duge bién phap cudng
ché THADS thi phap luét cin c6 quy dinh && Chap hanh vién c¢6 co ché ngin
chdn viéc tAu tan, dinh doat tai sén cta nguoi phai thi hanh an dé thong qua
d6 ¢6 thé bao toan diéu kién thi hanh an cta duong su.

Nhu vdy, bién phap bao dam THADS duoc quy dinh 1a cin thiét, co ¥
nghia quan trong, vira gép phan biao vé quyén va lgi ich hop phap ciia cac
duong sy vira gop phan gido duc ning cao y thic phap luat cua ho va dam
bao dugc tinh nghi€ém minh cua phap luat trong cong tac THADS.

Chwong 2

NOI DUNG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH
VE BIEN PHAP BAO PAM THI HANH AN DAN SU

2.1. Bién phap phong téa tai khoan

Bién phap phong toa tai khoan dugc quy dinh tai Piéu 67 Luat THADS
va duoc hudng dan thi hanh tai Piéu 11 Nghi dinh s 58/2009/ND-CP.

K¢é thira va phat trién tir quy dinh ctia Phap 1énh THADS niam 2004,
bién phép phong toa tai khoan dugc quy dinh nham dap tng va phu hop véi
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yéu cau ctia nén kinh té thi truong voi sy phong phi, da dang vé hinh thic
thanh toan trong cac hoat dong kinh té, trong d6 c6 hinh thirc thanh toan
chuyén khoan; dong thoi, cling nhu Phap 1énh THADS nam 2004, Luat
THADS quy dinh vé bién phap phong toa tai khoan nham tic dong dén tai
khodn ctia ngudi phai thi hanh an, thong qua do6 kiém soat, ngan chin duoc
hanh vi tiu tan tién trong tai khoan cua dwong sy nhiam dam bao viéc thi
hanh an duoc thuan loi, bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi dugce thi
hanh an.

Tuy nhién, khi nghién ciru, so sanh quy dinh tai Piéu 37 Phap lénh
THADS nim 2004 va Diéu 67 Luat THADS vé bién phap phong toa tai khoan,
chung ta nhan théy ¢4 mot s6 khac biét co ban nhu sau:

Thit nhdt, néu nhu Phap 1énh THADS nam 2004 quy dinh phong toa tai
khoan 12 mot trong sau bién phap cudng ché THADS (khoan 3 Diu 37 Phap
1énh THADS nam 2004) thi Luat THADS lai quy dinh phong téa tai khoan
chi 1a mét bién phap bao dam THADS.

Thit hai, néu nhu Phap 1énh THADS nim 2004 va cac van ban hudng
dan thi hanh quy dinh vé trinh tu, tht tuc phong toa tai khoan ctia nguoi phai
thi hanh 4n chi méi mang tinh chat so khai, chua day du, cu thé thi dén Luat
THADS va cic vin ban huéng dan thi hanh, bién phap phong toa tai khoan
da duoc quy dinh mot cach chi tiét, cu thé va day du vé vé trinh tu, thu tuc
ap dung, thoi han thuc hién.

2.1.1. Vé déi twong bi dp dung bi¢n phdp phong téa tai khodn

Bién phap phong toa tai khoan duoc ap dung dbi véi tai khoan cta nguoi
phai thi hanh an khi c6 du can cit xac dinh dugc ngudi phai thi hanh an c6 tai
khoan tai ngan hang, kho bac nha nuéc hoac t6 chuc tin dung, tai chinh.

2.1.2. Quyén yéu cdu, quyén ap dung va can cu, thim quyén ap dung

Theo quy dinh tai Diéu 66, Diéu 67 Luat THADS thi viéc ap dung bién
phap phong toa tai khoan dugc Chap hanh vién ty minh 4p dung hodc theo
yéu cau bang vin ban ctia ngudi duoc thi hanh an.

Tuy nhién, dé thyc hién dwoc bién phap nay, can dap tng duoc hai diéu
kién cu thé sau day:

17

V& diéu kién can: khi nguoi phai thi hanh 4n c6 tai khoan tai ngén hang,
kho bac hoic cac to chire tin dung khac va tai khoan dé co s6 du dé dam bao
thi hanh an.

Vé diéu kién du: khi ngudi dugce thi hanh an nhan théiy can ngan chan
viéc thu tan tién trong tai khoan dé va c6 van ban dé nghi hoic Chip hanh
vién ty minh phat hién ra thong tin vé tai khoan va nhan thiy can phai ra
quyét dinh phong téa tai khoan dé ngin chin viéc tau tan tién trong tai khoan.

2.1.3. Trinh tu, thii tuc dp dung bién phap phong téa tai khodn

V& co ban trinh tu, thu tuc ap dung bién phap nay dugc thyc hién theo
cac budc nhu sau:

- Thu thap thong tin v& tai khoan cua ngudi phai thi hanh 4n tai ngan
hang, t6 chtre tin dung, kho bac nha nudc.

- Ra quyét dinh quyét dinh ap dung bién phap phong toa tai khoan.

- Giao quyét dinh ap dung bién phap phong toa tai khoan.

- Thuc hién quyét dinh ap dung bién phap phong toa tai khoan.

Quyét dinh phong toa tai khoan phat sinh hiéu luc ngay sau khi duoc
giao cho co quan, to chirc dang quan 1y tai khoan.

V& thoi han 4p dung bién phap phong toa tai khoan: trong thdi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh phong toa tai khoan, Chép hanh vién
phai ap dung bién phap cudng ché quy dinh tai Diéu 76 cia Luat THADS.

2.2. Bién phép tam giir tai san, gidy to ciia dwong sy

Bién phap tam giit gidy t0, tai san cta duong sy dugc quy dinh tai Diéu 68
Luat THADS va dugc huéng dan chi tiét thi hanh tai Diéu 9 Nghi dinh sb
58/2009/Nb-CP.

Bién phép nay hoan toan méi duge quy dinh tai Luat THADS, xuat phat
tir nhu cau thyc tién hoat dong THADS, nhiam tao diéu kién mot cach tot
nhat dé Chép hanh vién thyc hién nhiém vy ctia minh.

2.2.1. Poi twong bi ap dung bién phap tam giir tai sdn, gid'y to

Diéu 68 ctua Luat THADS quy dinh vé viéc tam giit tai san, gidy to ma
duong sy dang quan 1y, st dung. Nhu vdy, tai san, gidy to ctia duong su bi
Chap hanh vién ra quyét dinh tam giit c6 thé bao gdm 03 loai sau day:
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Loai tai sdn, gidy to thir nhat: 1a nhimg tai san, gidy to dugc xac dinh
mdt cach rd rang, cu thé trong ban an, quyét dinh 1 d6i twong ciia nghia vu
thi hanh an, lién quan dén viéc thi hanh an (vi du nhu nghia vu tra lai tai san,
gidy t& d6 cho ngudi dugc thi hanh 4n).

Loai tai sdn, gidy to thir hai: 13 céc tai san, gidy to did dwuoc ban éan,
quyét dinh duoc thi hanh tuyén ké bién dé dam bao thi hanh an.

Logi tai san, gidy to thit ba: 13 céc tai san, gidy to do co thé 1a cac tai san,
gidy to khong duogc tuyén, khong dwoc xac dinh trong ban an, quyét dinh
dugc thi hanh nhung c6 thé ké bién, xir Iy dé dam bao nghia vu thanh toan.

2.2.2. Quyén yéu cdu, quyén ap dung va cdan cu, thim quyén dp dung

- Vé quyén yéu cau dp dung bién phdp tam giiF tai san, gidy to

Diéu 66 va Piéu 68 Luat THADS quy dinh Chép hanh vién 4p dung
bién phép tam giit tai san, gidy to theo yéu cdu bang vin ban ciia ngudi duge
thi hanh 4n. Ngoai ra, Chp hanh vién c6 trach nhiém tu minh ap dung bién
phap nay khi cé can cu.

- Vé cdn cit dp dung bién phdp tam gii tai san, gidy to

Thit nhat, phat hién nguoi phai thi hanh an dang quan 1y, s dung tai
san, gidy to ma tai san, gidy to d6 c6 thé dung dé dam bao THADS theo quy
dinh cua phap luat.

Thit hai, duong su c¢6 hanh vi tu tan, huy hoai tai san, tron tranh viéc
thi hanh 4n hodc c6 dau hiéu thuc hién hanh vi do.

2.2.3. Trinh tw, thii tuc dp dung bién phdp tam gii gidy 10, tai sdn

Viéc Chép hanh vién 4p dung bién phdp tam giir tai san, gidy to cia
duong sy dugc thuc hién theo cac budc sau day:

- Phat hién tai san, gidy to ciia duong su

- Lap bién ban vé viéc tam giir tai san, gidy to:

- Ra quyét dinh tam giit tai san, gidy to

- Giao bao quan tai san, gidy to bi tam giit

- Thoi han tam giit tai san, gidy to cia duong su
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2.3. Bién phap tam dirng viéc ding ky, chuyén dich, thay déi hién
trang tai sin

Bién phép tam dimg viéc dang ky, chuyén dich, thay doi hién trang tai
san dugc quy dinh tai Diéu 69 Luat THADS va dugc huéng dan chi tiét thi
hanh tai Didu 10 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009.

C6 thé noi, bién phap tam dimg viéc ding ky, chuyén dich, thay dbi
hién trang tai san 1 bién phap xuét phat tir thuc tién cong tac THADS, da
duoc Ch?ip hanh vién van dung thyc hién trude khi duge chinh thire quy dinh
trong Luat THADS.

2.3.1. Poi twong bi dp dung bién phdp tam dirng viéc ding ky, chuyén
dich, thay doi hi¢n trang tai sin

Qua ndi dung quy dinh tai Diéu 69 Luat THADS cho thiy dbi twong tai
san bi ap dung bién phap tam dirng viéc ding ky, chuyén dich, thay ddi hién
trang tai san 1a bit dong san hodc 1a dong san thudc dién phai ding ky quyén
s0 hitu, str dung tai co quan nha nuéc c6 thdm quyén va thudc quyén sé hiru,
st dung cda nguoi phai thi hanh an.

2.3.2. Quyén yéu cdu, can ctr va thim quyén dp dung bi¢n phdp tam
dirng viéc ding ky, chuyén dich, thay doi hién trang tai sin

- Vé can cit dp dung bién phdp tam dirng viéc dang ky, chuyén dich,
thay déi hién trang vé tdi san

Dé ap dung bién phap ndy, can co hai diéu kién co ban sau ddy: Thir
nhdt, ngudi phai thi hanh an co tai san thudc déi tuong tai san ap dung bién
phap tam dimg viéc dang ky, chuyén dich, thay doi hién trang tai san; thi
hai, khi Chap hanh vién phat hién duong sy dang c6 hanh vi chuyén quyén
S& hitu, su dung, tau tan, huy hoai, thay ddi hién trang tai san hodc ho co dau
hiéu thyc hién hanh vi d6 nén can phai ngan chan.

- Vé tham quyén dp dung bién phdp tam dimg viéc dang ky, chuyén
dich, thay doi hién trang Vé tai san

Trudng hop can ngin chin hoidc phat hién duong sy ¢6 hanh vi chuyén
quyén sé hiru, sir dung, tau tan, hity hoai, thay doi hién trang ddi véi tai san
ma ma viéc chuyén dich quyén s& hiru, quyén st dung tai san dé phai thuc
hién viéc ddng ky tai co quan nha nuéc c6 thim quyén thi Chap hanh vién tyr

20



minh hodc theo yéu cu cta ngudi dugc thi hanh an c6 quyén ra quyét dinh
tam dimg viéc dang ky, chuyén quyén so hitu, str dung, thay doi hién trang
tai san cua nguoi phai thi hanh an.

2.3.3. Trinh tu, thii tuc dp dung bién phdp tam dirng viéc ding ky,
chuyff:n quyén S0 hitu, sir dung, thay doi hién trang tai sdan

- X4c dinh thong tin vé tai san va ddu hiéu cua hanh vi chuyén quyén sé
hitu, str dung, tAu tan, hay hoai, thay ddi hién trang ddi voi tai san cua nguoi
phai thi hanh an

- Ra quyét dinh 4p dung bién phap tam dimg viéc ding ky, chuyén
quyén so hitu, str dung, thay doi hién trang tai san

- Thuc hién quyét dinh tam dimg viéc dang ky, chuyén quyén s& hitu,
sir dung, thay d6i hién trang tai san ctia ngudi phai thi hanh an

- Thoi han thye hién viéc ap dung bién phap tam dung thu tuc dang ky,
chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san.

Nhu viy, cac quy dinh vé bién phap bao dam THADS cua phap luat vé
THADS la tuong ddi day du va chi tiét, giup cho Chdp hanh vién c6 thém nhiéu
giai phap dé t6 chirc viéc thi hanh an c6 hiéu qua, dam bao quyén va loi ich hop
phap ctia duong su. Viéc quy dinh ap dung bién phap bao ddm THADS theo
hudng mé rong quyén chu dong yéu cau ciia dwong su va quyén tr quyét dinh ap
dung ctia Chap hanh vién da gitp cho duong sy bao vé duge quyén va loi
ich hop phap ctia minh trong thi hanh 4n va giup cho Chip hanh vién xtr Iy
nhanh chéng nhiing tinh hu6ng phat sinh trong qua trinh t& chtc thi hanh an.

Chwong 3

THUC TIEN THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE BIEN PHAP BAO PAM THI HANH AN DAN SU VA KIEN NGHI

3.1. Thue tién thyc hién ciac quy dinh cia phap luit vé bién phap
bao dam thi hanh an dan sy

31.1. Thuec tién thuc hién bién phdp phong téa tii khodin

Trong nhiéu trudng hop, néu c6 nhidu bién phap bao dam THADS khac
nhau dé lya chon thi Chép hanh vién vin luén lya chon 4p dung bién phap
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phong toa tai khoan ctia ngudi phai thi hanh dn. S¢ di Chép hanh vién luon
lya chon ap dung bién phap phong toa tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an
la boi vi trinh ty, thi tuc 4p dung don gian, nhanh chéng, thuan lgi va dua
dén két qua tt nhat so véi cac bién phap khac. Tuy nhién, viéc ap dung bién
phap nay trong thuc tién cling da phat sinh mot s6 han ché, bat cap sau:

Thir nhat, Luat THADS va cé4c vin ban hudng dan thi hanh méi chi quy
dinh mot cach chung chung vé cin cir dé ap dung bién phap nay la dé "ngin
chdn viéc tAu tan tién trong tai khoan" ma chua c6 quy dinh cu thé vé cac
hanh vi nhu thé nao 13 hanh vi tiu tan tién trong tai khoan va hanh vi nao 1a
hanh vi thyc hién giao dich binh thudng thong qua tai khodn trong qua trinh
san xuét, kinh doanh, tiéu ding... cia ngudi phai thi hanh an. Tir d6 nay sinh
cac quan diém xir Iy khac nhau giita Chip hanh vién, duong su va to chirc
tin dung vé cac hanh vi nay.

Thir hai, hién nay phap luat chua c6 co ché dé hd trg ngudi dugc thi
hanh an thyc hién viéc xdc minh thong tin vé tai khoan ciia nguoi phai thi
hanh an.

Thir ba, viéc ap dung bién phap phong toa tai khoan ciia Chép hanh vién
nhiéu khi thiéu su hop tac tir Kho bac, ngan hang, t6 chuc tin dung va chua
c¢6 ché tai ap dung ddi v6i to chire dang nam giir thong tin vé tai khoan cia
ngudi phai thi hanh an tir chdi cung cép thong tin theo yéu ciu.

Thir tir, vin dé dang duoc dat ra hién nay chinh 13 gia tri phap 1y va hiéu
luc cua bién ban xac minh tai khoan do Chép hanh vién 1&p khi thyc hién
viéc xac minh tai khoan tai Ngan hang thuong mai, Kho bac nha nuéc va to
chure tin dung khac.

Thir ndm, mot sé Chap hanh vién thoai héa, bién chat di vi pham dao
duac nghé nghiép khi c6 sy thong df‘)ng v6i ngudi phai thi hanh an trong qua
trinh thuc thi nhiém vu ctia minh.

3.1.2. Thuec tién thuwe hign bién phdp tam giir tai sin, gidy to

Trén thyc té, bién phap tam giir tai san, gidy to ciia duong sy it duoc
Chép hanh vién 4p dung so véi cac bién phap bao dam THADS khac. Sau
khi bién phép nay duoc quy dinh trong Luat THADS, mot phan do nhan thirc
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clia ngudi phai thi hanh 4n vé viéc ¢ thé bi Chap hanh vién ra quyét dinh
tam giit gidy to, tai san dé dam bao viéc thi hanh 4n nén da khong con st
dung tai san mot cach cong khai nhu trudge. Mat khac, hién nay van chua c6
co ché dé thuc hién bién phap tam giir tai séan, giéy t& mot cach triét dé.

Qua khao sat cho théy viéc thuc hién bi€n phap nay con c6 mot sb
vuéng mic, bat cap nhu sau:

Thit nhdt, khi ap dung bién phap tam giir tai san, gidy t thi Chap hanh
vién o can phai ra quyét dinh tam giit tai san hay khong? Néu khong can thi
co sO nao dé xac dinh bién ban tam giit tai san, gidy to 14 ¢ gia tri phéap 1y
va néu nhét thiét Chap hanh vién phai ra quyét dinh tam gitr thi d6i voi cac
truong hop Chép hanh vién thyc hién viéc tam gilr tai san, giéiy to cua
nguoi phai thi hanh an khi dang & dia ban xa tru s¢ co quan ma khong co
diéu kién ra ngay dugc quyét dinh tam giir tai san, gidy to thi xir Iy nhu thé
nao? Do Luat THADS khong quy dinh cu thé va chwa c¢6 vin ban hudng
dan vé vin dé nay nén di dan dén sy lang ting cua Chap hanh vién trong t&
chtrc thyc hién.

Thir hai, hién nay phéap luat quy dinh vé viéc dang ky tai san, cong khai
tai san chua dwoc cu thé nén chua c6 co ché cung cap thong tin cong khai vé
dang ky tai san, thu nhap cua nguoi phai thi hanh an.

Thit ba, chua c¢6 quy dinh cu thé vé co ché phéi hop giita Chép hanh
vién vdi co quan Céng an va cac co quan khéc co li€n quan trong viéc thuc
hién bién phap tam giir gidy to, tai san.

Thit tur, vé thoi han thyc hién bién phap niy phép luat quy dinh 13 qua ngan.

3.1.3. Thuec tién thuwe hi¢n bign phdp tam dirng vigc ding ky, chuyén
dich, thay doi hi¢n trang vé tai sin

Theo s6 liéu théng ké vé& THADS cho thdy c6 dén 85% trong tong s6
céc vu viée duge td chire thi hanh c6 lién quan dén ddi tugng tai san thi hanh
an hodc bi xir ly dé thi hanh 4an 1a bat dong san hodc tai san phai dang ky
quyén sé hitu, sit dung theo quy dinh cua phép luat. Do d6, bién phap tam
dimg viéc dang ky, chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san duoc Chap
hanh vién 4p dung nhiéu trong thuc tién hoat dong THADS va trén thyc té
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d3 phat huy hiéu qua. Tuy nhién, qua gan 03 nim thyc hién, viéc ap dung
bién phép nay ciing bét dau boc 16 mot sé vudng méc, bat cap can giai quyét
triét dé, cu thé:

Thir nhdt, Viéc dang ky cac giao dich, ké khai thu nhap, tai san chua
thuc hién mot cach nghiém tic, triét dé nén viéc quan 1y, nim bt cac thong
tin vé quyén so hitu nha, quyén sir dung dét va cac tai san, thu nhap khéc ciia
ngudi phai thi hanh an khong thuc hién duoc, khong ¢ co s¢ dir lidu can
thiét cho viéc tra ctru, str dung khi 4p dung bién phap bao dam THADS vé
tam dung viéc dang ky, chuyén dich, thay ddi hién trang vé tai san. Mat
khéc, phap luat chua quy dinh ché tai cu thé d6i véi cac td chire, ca nhan
khong thuc hién yéu ciu ciia Chap hanh vién trong viéc cung cip thong tin
vé tai san, thu nhap cua ngudi phai thi hanh 4n khi 4p dung bién phap tam
dimg viéc ding ky, chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san nén nhiéu
truong hop ho da khong thuc hién yéu cau ctia Chap hanh vién.

Thir hai, quy dinh thoi han 4p dung bién phap tam dung viéc dang ky,
chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san nhu hién nay trong nhiéu truong
hop 13 qua ngin dé thyc hién.

3.2. Cac kién nghi nhim ning cao hiéu qua ap dung bi¢n phap bio
dam thi hanh an dan sy

3.2.1. Cdc kién nghji hoan thién phdp ludt vé bién phdp bdo dim thi
hanh an din sy

3.2.1.1. Béi véi cdc bién phdp bao dam thi hanh dn dan sw néi chung

- Bén canh viéc quy dinh vé thoi han ap dung bién phap bao dam nhu
hién nay thi cdn c6 quy dinh linh hoat vé thoi han ap dung cac bién phap bao
dam trong mot sé trudng hop ngoai 18

- Can ¢c6 quy dinh cu thé vé cin cir chdm dat viéc ap dung bién phap
bao dam THADS

- Can ¢6 quy dinh cu thé vé tham quyén xir phat, ting mic tién phat ma
Chap hanh vién, Thu truéng Co quan THADS duogc thyc hién déi véi nguoi
¢6 hanh vi vi pham cac yéu cAu ciia Chap hanh vién trong khi ap dung céac
bién phap bao dam THADS.
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- Can b6 sung quy dinh vé thim quyén xem xét lai quyét dinh giai quyét
khiéu nai ciia Chi cuc truéng Chi cuc THADS dbi voi quyét dinh ap dung
bién phap bao dam THADS cua Chip hanh vién Chi cuc THADS:

3.2.1.2. Doi véi bién phdp phong toa tai khodan

- Can ¢6 quy dinh cu thé dé nhan biét cic hanh vi tiu tan tién trong tai
khoan ctia ngudi phai thi hanh an.

- Can ¢6 quy dinh tao co s& phap 1y dé dwong su ty minh c6 thé xéac
minh, thu thap thong tin vé tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an.

- Céan quy dinh rd vé quy trinh, tha tuc tir khi x4c minh cho dén khi ra
quyét dinh phong toa tai khoan va thuc hién quyét dinh.

- Cén b6 sung vao Luat Céc t6 chuc tin dung ndm 2010 cac quy dinh cu
thé vé trach nhiém phdi hop kip thoi voi Chap hanh vién, Co quan THADS
dé cung cip ding, day du va kip thoi cac thong tin, sé liéu vé tai khoan cta
nguoi phai thi hanh an va cac ché tai dat ra néu c6 vi pham.

- Cin hoan thién co ché quan 1y tai san, thu nhap c nhén theo huéng
chuyén phan 16n cac giao dich lién quan dén thu nhép, chi tiéu, thuong mai
clia cac ¢ nhan, co quan, t6 chirc phai dugc thyc hién théng qua hé thong tai
khoan duoc diang ky tai cac to chie tin dung.

3.2.1.3. Poi véi bién phdp tam giit tai san, gidy to

- Can quy dinh Chap hanh vién phai ra quyét dinh tam giir tai san, gidy
to khi ap dung bién phap nay va cac truong hop ngoai I¢.

- Can quy dinh cu thé vé co ché phdi hop gitra Chap hanh vién véi cac
co quan, to chirc ¢o lién quan trong viéc ap dung bién phép tam giir tai san,
gidy to ciia ngudi phai thi hanh an.

- Can quy dinh cu thé vé thu tuc tam giir tai san, gidy to.

3.2.1.4. Déi véi bién phdp tam dirng viéc dang ky, chuyén dich, thay doi
hién trang Vé tai san

- Can quy dinh dong bo viéc ké khai, dang ky tai san, xay dung duoc
mot hé théng co so dir liéu qudc gia vé& dang ky tai san dé sir dung cho viée

tra ctru, cung cap thong tin ve tai san.
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- Can quy dinh co ché cung cip thong tin, khai thac thong tin nham vira
bao v€ dugc bi mat thong tin vé tai san cua nguoi phai thi hanh an lai vua thuc
hién duoc viée cung cip, tra ciru thong tin vé tai san cua cac dwong su dé to
chire thue hién viée thi hanh 4n theo quy dinh cua phéap luat, dam bao quyén
va loi ich hop phap cia cong dan, 1oi ich ciia Nha nudce va cia toan xa hoi.

3.2.2.2. Cdc kién nghi vé thuc hién cdc quy dinh cia phdp ludt vé bién
phap bao dam thi hanh an ddn sw

- Can ndng cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va dao dirc nghé nghiép
ctia Chép hanh vién thong qua viéc dao tao, bdi dudng, tip huin va kiém tra
hoat dong t6 chtrc thi hanh an ctia ho. Pdng thoi c6 ché do, chinh sach phu
hop véi chiric nang, nhiém vu dugc giao dé ho yén tam cong tac, khong bi su
cam dd cua vat chat 1am suy thoai dao dirc nghé nghiép, lam sai 1éch két qua
tac nghiép trong khi t6 chirc thi hanh an.

- Can thyc hién t6t viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé
THADS noi chung va vé trach nhiém thuc hién cac bién phap bao dam
THADS noi riéng. Dac biét 1a ddi véi cac t6 chuce tin dung va cac co quan, td
chirc ¢6 lién quan dé ho nhan thirc rd Chap hanh vién 1a nguoi c6 tham
quyén yéu cau T6 chire tin dung thuc hién nghia vu cung cp thong tin vé tai
khoan cuia khach hang va nghia vu thuc hién quyét dinh phong toa tai khoan,
quyét dinh khau trir tién trong tai khoan cua nguoi phai thi hanh an dé thi
hanh an.

KET LUAN

Bién phap bao dam THADS 14 bién phap phap 1y duoc Chip hanh vién
ap dung theo mot trinh ty, tha tuc luat dinh trong qua trinh td chirc thuc hién
vi¢e thi hanh 4n, dat tai sdn cua ngudi phdi thi hanh an trong tinh trang bi
han ché hoic tam thoi bi cAm sir dung, dinh doat, chuyén dich, thay ddi hién
trang nham béo toan diéu kién thi hanh an, ngin chin ngudi phai thi hanh an
thuc hién viéc tau tan, hiy hoai, thay ddi hién trang vé tai san trén tranh viée
thi hanh 4n, 1am co s& cho viéc ap dung bién phap cudng ché THADS trong
truong hop ngudi phai thi hanh an khong tw nguyén thi hanh an.
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Dbi tuong bi 4p dung bién phap bao THADS la tai san, tai khoan cua
nguoi phai thi hanh an. Bién phap bao ddm THADS dugc ap dung linh hoat,
tai nhiéu thoi diém, nhiéu dia diém khac nhau trong qua trinh thi hanh an
nhim ngan chan viéc thu tan, huy hoai, trén tranh viéc thi hanh an. Viéc ap
dung bién phap bao dam THADS chua lam thay d6i, chuyén dich vé quyén s&
hiru, sit dung tai san ctia chu s¢ hiru, chui sir dung. Bién phap bao dam
THADS c¢6 thé dugc Chap hanh vién ty minh ra quyét dinh ap dung hoic
theo yéu cdu cua duong su va ngudi yéu cau phai chiu trach nhiém vé viéc
ap dung. Khi 4p dung bién phap bao dam THADS, Chap hanh vién khong
bét budc phai thuc hién viéc xadc minh va thong bao trudc cho duong su.
Khiéu nai dbi véi quyét dinh ap dung bién phap bao THADS dugc giai quyét
mot 1an va c6 hi¢u lyc thi hanh.

Bién phap bao dam THADS giit vai tro ho trg cho viéc thi hanh cac ban
an, quyét dinh nhim ngan chan viéc thu tan, hiy hoai tai san, trén tranh
nghia vu thi hanh 4n, 14 co s& cho viéc 4p dung cac bién phap cudng ché
THADS trong truong hop nguoi phai thi hanh an khong ty nguyén thi hanh.
Viéc quyét dinh ap dung bién phap bao dam THADS c6 y nghia gép phan
bao vé quyén, loi ich hop phép cta duong su, nguoi co quyén, nghia vu lién
quan; gop phan diy nhanh qué trinh thi hanh 4n, 1am giam thiéu cac chi phi
khéng dang c6 va gop phan nang cao y thirc ciia dwong su, nguoi co quyén,
nghia vy lién quan dén viéc thi hanh an.

Viéc phap ludt quy dinh vé bién phap bio dam THADS xuit phat tir
viéc ap dung két hop giita bién phap tu nguyén THADS va cudng ché
THADS; tir yéu cAu cua viéc da dang hoéa cac bién phap t6 chirc THADS; su
khac nhau giira bién phap bao dam THADS va bién phap cudng ché THADS
va tir thyc tién THADS doi héi khi chwa thuc hién ngay duoc bién phap
cudng ché THADS thi can c6 co ché ngan chan viéc tau tan, dinh doat tai
san cta ngudi phai thi hanh 4n dé théng qua d6 c6 thé bao toan didu kién thi
hanh an cua duong su.

Céc quy dinh vé bién phap bao dam THADS cua Luat THADS va céc
van ban hudng dan thi hanh twong dbi day du giup cho Chip hanh vién ¢
thém nhiéu giai phap dé to chirc thi hanh an c¢6 hiéu qua, dam bao quyén va
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loi ich hgp phap cua duong su. Viéc quy dinh &p dung bién phap bao dam
THADS cua Liudt THADS theo huéng mé rong quyén chu dong yéu cau
ctia duong sy va quyén tu quyét dinh ctia Chap hanh vién da giup cho duong
su bao vé duoc quyén va loi ich hop phap cua minh trong thi hanh 4n va
gitp cho Chép hanh vién xtr Iy nhanh chéng nhiing tinh hudng phat sinh
trong qué trinh t6 chirc thi hanh 4an. Tuy nhién, qua thuc tién 4p dung cac quy
dinh cuia phap luat vé bién phap bao dam THADS da cho thay nhiéu han ché,
bét cép trong ca quy dinh ctia phap luat va viée thuc hién.

Dé phat huy duoc vai tro, tic dung ciia cac bién phap bao dam THADS
phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé bién phap bao dam
THADS va nang cao hiéu qua thyc hién cac bién phap ndy trong thyc tién.
V& hoan thién phap luat, cdn bd sung quy dinh cin cir chAm dut viée ap dung
bién phap bio dam THADS; quy dinh ting murc tién phat ma Chap hanh
vién, Thu truéng Co quan THADS duoc thyc hién ddi véi ngudi ¢6 hanh vi
vi pham céc yéu cau ciia Chép hanh vién trong khi ap dung cac bién phap
bao dam THADS va thi tuc tam giir tai san, gidy to v.v...

Vé thuc hién phap luat, can nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu
va dao dirc nghé nghiép ciia Chap hanh vién; thuc hién t6t viéc tuyén truyén,
phd bién gido duc phap luat vé THADS, dé céac t6 chirc tin dung va cac co
quan, t6 chtrc ¢6 lién quan dé ho nhan thirc nghia vu cung cdp thong tin vé
tai khoan cua khach hang va nghia vu thuc hién quyét dinh phong toa tai
khoan, quyét dinh khiu trir tién trong tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an
dé thi hanh an v.v...

Ché dinh vé cac bién phap bao dam THADS c6 vai trd quan trong trong
viéc bao dam hiéu qua THADS. Vi vdy, dé phat huy dugc hiéu qua cta ching
thi phai nghién ciru mot cach toan dién, bd sung, sira ddi va khic phuc nhiing
bat cap ctia Luat THADS va thyc tién thyc hién chung trong thoi gian téi.
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