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1. Ly do lwa chon dé tai

Trong thoi dai toan cau hoa khong chi dic trung boi ty do hoa thuong
mai, dich vy, dau tu va vén, ma con bai phong trao xuyén quéc gia cua
nguoi dan dé tim kiém cudc sdng tot hon va ¢ co hoi viée 1am nhiéu hon.
Vi vdy, nguoi lao dong di chuyén tir nudc nay sang nude khac da tré thanh
hién tuong kha pho bién, tuy khong nhon nhip nhu tu ban va cong nghé
nhung lao dong ciing 12 mot yéu t6 san xudt ngy cang vuot bién gidi tim
noi ¢6 mic thu lao cao hon. Tuy nhién, khac véi su di chuyén cia lao
dong tri thirc da c6 tir trudce thi xudt va nhap khau lao dong gian don hay
lao dong chén tay, lao dong phd thong 1 hién twong khong con méi trong
gian doan hién nay.

Trén thé gidi hién tai, co hai loai lao dong di cu co ban: di cu tir
ving nay dén viing khac trong pham vi bién gigi cia mot qudc gia va di cu
tir quéc gia nay dén qudc gia khac. Trong pham vi ludn van chi dé cap dén
van dé lao dong di cu tir qudc gia nay t6i qudc gia khac, véi viée tap trung
nghién ctru sdu trong linh vie bdo vé quyén va loi ich ciia ngueoi lao dong
di cu, nhat la doi véi lao dong Viét Nam khi di lam viéc ¢ nudc ngoai, con
nhitng van dé vé quan 1y nguoi lao dong; cac thu tuc ky két hop dong lién
quan t6i viéc nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai; quy trinh tuyén
chon lao dong; dao tao va day nghé cho ngudi lao dong... chi duoc xem
xét gian tiép, boi nhitng hoat dong nay c6 mdi lién quan va tac dong t6i

hoat dong bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong di cu.



Khong riéng gi Viét Nam ma cac nudc trén thé gisi déu coi hoat
dong xuét khau lao dong 1a hoat dong miii nhon trong chién luge giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, tao ngudn thu nhap, nang cao tay nghé
cho chinh ngudi lao dong va tdng quy ngan sach nha nudce... Cac ndm vira
qua 1a nhiing ndm hoat dong xuat khau lao dong lién tuc chiu tdc dong cua
khing hoang tai chinh toan cau. Trong nira ¢au nim 2009, cac nudc tiép
nhan lao dong nudc ngoai van bi anh huéng ning né cua cudc khing
hoang 1am nhu ciu lao dong giam di, mot bo phan dang ké lao dong mat
viéc lam, nhiéu nuée ap dung chinh sach bao ho lao dong trong nudc, thuc
hién céc bién phap han ché nhan lao dong nudc ngoai, c6 mot sb6 nude tam
dimg tiép nhan lao dong nudc ngoai trong mot sd linh vuc... Vi viy cong
tac dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai trong nhitng nam qua
khong chi & cac nuéc ma & nude ta cling gip nhiéu khé khin, nhu cau
nhan lao dong méi giam rd rét; dong thoi nhiéu lao dong Viét Nam lam
viéc & nudc ngoai khong co gior 1am thém, mot bd phén thiéu viée 1am, thu
nhap giam nhiéu so vé6i thoi ky trude. Trong bdi canh do, B Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi da chi dao trién khai nhiéu giai phap nham 6n dinh
thi truong xuét khau lao dong, tiép tuc dua lao dong moi di, chuén bi cac
diéu kién dé ddy manh dua lao dong di khi nhu ciu lao dong thé giéi ting
1én; dong thoi ting cudng cac bién phap bao vé quyén loi cho ngudi lao
dong lam viéc & nudc ngoai trong diéu kién khong thuan lgi nhu trudc kia.
Két qua 1a tinh hinh nguoi lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nudc ngoai van
tuong d6i 6n dinh, van dua duge s6 lugng lao dong twong ddi 16n di lam
viéc ¢ nude ngoai. Bén canh do, ciing c6 ton tai nhiéu truong hop tao ra

lan song phan doi dit ddi tir nhi€u phia v€ viéc dua nguodi Viét Nam ra

nude ngodi ciing nhu nhap khau lao dong phd thong tir phia bén ngoai vao
trong nudc. Trude tinh hinh nay, véi Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop déng nam 2006, co6 hiéu luc vao nam 2007
va cac van ban huéng din dugc ban hanh, hé thong phap luat diéu chinh
cac hoat dong trong Iinh vuc dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
nhin chung di dong b, tao hanh lang phap 1y dé diéu chinh hoat dong
xuét khau lao dong, phu hop vai tinh hinh thuc té trong nudc va quéc té,
tao thudn lgi cho hoat dong ctia cac doanh nghiép va bao vé cac quyén va
loi ich hop phap ciia nguoi lao dong. Nhung so v6i chinh sach vé& xuét
nhép khéu lao dong cua mot s6 nude nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan,
cac nudc UAE ... thi chinh sach cua ching ta chua thyc sy dam bao vé
quyén va loi ich ctia ngudi lao dong Viét Nam di ra nuéc ngoai. Trén thuc
té van co nhirng vi pham vé ky két hop dong dua ngudi lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai, hgp dong c6 nhiéu diéu khoan gy bét loi cho nguoi
lao dong, hop dong co ndi dung khong phu hop véi hop dong cung tmg
lao dong duogc ky két gitra don vi & trong nude dugc phép dua ngudi lao
dong Viét Nam ra nudc ngoai véi bén nude ngoai vé tién luong, thoi gio
nghi ngoi, tién 1am thém gio, bao hiém xa hoi, ...Chinh vi 1& d6 ma tac gia
da manh dan chon “Bdo vé quyén va loi ich cia nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc 6 nudéc ngodi theo phdp ludt Viét Nam va phap ludt mét sé
niede hitu quan” 1a dé tai nghién ciru.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

O nuéc ta trong nhimg nim qua da c6 mot s6 cong trinh nghién
cru V& van dé xuét khau lao dong, nhung cha yéu cac bai viét, dé tai

nghién ctru d6 xem xét dudi khia canh kinh té nhu: Nguyén Luong Trio



(1993): Mo réng va ndang cao hiéu qud Viéc dwa lao dong di lam viéc co
thoi han ¢ nude ngodi - Luan an tién si kinh té&; Cao Vin Sam (1994):
Hoan thién hé thong té chire va co ché xudt khau lao déng - Luan an tién
sT kinh té; Tran Van Hang (1995): Cdc gidi phdp nham déi méi quan 1y
nha nu6c vé xudt khau lao dong trong giai dogn 1995-2010 - Luan 4n tién
sT kinh t&; Nguyén Dinh Thién (2000): Mét sé vdn dé vé xudt khdu lao
dong cua Viét Nam trong giai dogn hién nay - Luan van thac si kinh té
chinh tri; Nguyén Vian Tién (2002): Déi méi co ché quan Iy nha nuéc vé
xudt khau lao dong - thuc trang va gidi phdp - Luan van thac si quan ly
kinh té; Nguyén Phtic Khanh (2004): Xudat khdu lao dong Véi chirong trinh
quéc gia vé viéc lam - Thuc trang va gidi phdp - Dé tai khoa hoc cap Bo.
Ngoai ra con c6 mot s6 sach, dé tai nghién ciru khoa hoc cip co so, cac bai
nghién ciru déng trén nhiéu tap chi viét vé van dé nay nhu cudn Xudt khau
lao déng cia mét s6 nuwée Pong Nam A kinh nghiém va bai hoc — TS.
Nguyén Thi Hong Bich, Trung tim nghién ctru quc té Vién Khoa hoc xa
hoi ving Nam B6 chi bién, nim 2007; Ndng cao hiéu qud qudn Iy xudt
khau lao dong ciia cdc doanh nghiép trong diéu kién hién nay — TS. Tran
Thi Thu, Pai hoc Kinh té qudc dan cha bién, nim 2006; Bai viét Ndang cao
chat lwong dich vu ciia nha nuwée vé bao vé quyén loi ngueoi lao dong Viét
Nam ¢ nuwée ngodi — Phan Huy Puong, Tap chi Kinh té va phat trién, Dai
hoc Kinh té qudc dan, so 143, thang 5/2009; D¢ tai nghién ctru Qudn Iy
nha nudc vé xudt khau lao dong o Viét Nam (QK.08.03) do PGS.TS. Phan
Huy Puong 1am cha nhiém tir thang 04/2008 dén thang 04/2010... Dudi
goc do phép 1y, tac gia di manh dan nghién ctru dén phap luat quéc té,

phép luat cua mdt so nude la Han Quoc va Pai Loan trong viéc diéu chinh

vé quan hé bao vé quyén va loi ich ctia nguoi lao dong khi di lam viéc &
nudc ngoai ndi chung trong d6 cd lao dong Viét Nam s€ va dang lam viéc
tai cic qudc gia nay. Cac cong trinh khoa hoc trén d cho thdy nhiing van
dé 1y luan va thyc tién cia chinh sach xuit khau lao dong trén thé gidi noi
chung va & Viét Nam noi riéng. Tuy nhién, chua cé cong trinh ndo nghién
ctru vé& khia canh Luat quéc té trong viéc “Bdo vé quyén va loi ich cua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo phdp ludt Viét
Nam va phdp ludt mét s6 nwée hivu quan”.

3. Muc dich, nhiém vu cta lugn van

3.1. Muc dich nghién ctru

Qua viéc nghién ciru mot cach co hé théng cac van dé 1y luan veé
quan 1y, bao vé quyén va loi ich cta nguoi lao dong di 1am viée & nude
ngoai & mot sb nudc, dac biét 1a nghién clru véan dé bao vé quyén va loi ich
cua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai, 1§y d6 1am co s¢ 1y luan
va thyc tién cho viéc xdy dung ndi dung phép luét didu chinh cic quan hé
lao dong o6 yéu td nudc ngoai & nude ta trong giai doan hién nay. Luin
van c¢6 muc dich dé xudt hé thdng cac giai phap nhim hoan thién co ché
bao vé quyén va lgi ich ctia nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude
ngoai, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc vé hoat dong dua
ngudi lao dong Viét Nam ra nude ngoai ciing nhu hoat dong tiép nhén lao
dong nudc ngoai vao Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ctru
Pé dat duoc muc dich trén luan van can lam rd cac nhiém vu sau

day:



- Lam rd cac van dé 1y ludn co ban vé& dua nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai diac biét 1a viéc bao vé quyén loi cua
nguoi lao dong.
- Nghién ctru thuc tién 4p dung cac quy dinh phap luat vé hoat dong

dua nguoi lao dong ra nudc ngoai & mot s nude va ¢ Viét Nam.

Tir @6, luan van lam rd nhimg diém han ché va nhimg nguyén

nhan cta nhitng han ché d6 dé co thé dé ra cac giai phap nham

tang cudng hiéu qua, hiéu luc didu chinh cua cac quy pham phap

luat trong linh vuc lao dong c¢6 yéu td nudc ngoai ndy.

4. Pbi twong nghién ciru

Luén van nay tap trung nghién ctru phap luat ctia Viét Nam, phap
luat ciia Pai Loan, Han Quéc va phap luat qudc té v& viée bao vé quyén va
loi ich ngudi lao dong di ra nude ngoai 1am viée theo hop ddng, trong d6
c6 lao dong Viét Nam. Luan van khong dé cap tat ca cac vin dé vé noi
dung cua hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai ma chi
nghién ciru van d& bao vé quyén va loi ich ciia ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong. Trén co sé danh gia thuc trang
ctia didu chinh phap luat ddi v6i viée bao vé quyén va loi ich cua nguoi
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai ¢ Viét Nam va ¢ cac nudc hitu quan,
luan van dé xuét cac kién nghi, giai phap nham ting cuong hiéu luc, hiéu
qua cta diéu chinh phap luat Viét Nam ddi véi viéc bao vé quyén va loi
ich cho nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai trong thoi gian

toi.

5. Phwong phap nghién ciru dé tai

Viéc nghién ctru, danh gid cac van dé trong luan van dua trén co
s¢& phuong phap luan ctia Chu nghia duy vat bién chung va Chu nghia duy
vat lich st ciia Chii nghia Mac — Lénin, Tu tuong HO Chi Minh vé Nha
nude va phap luat. Ngoai ra, tac gia con két hop cac phuong phap nghién
ctru cu thé nhu: phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, diéu tra, khao
sat... két hop gitta 1y luan véi thuc tién.

6. Keét cau cua de tai

Ngoai phan m& dau, Két luan va danh myc tai liéu tham khao thi luan
vin bao gdm 3 chuong.

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y ludn co ban trong Tu phap qudc t& vé bao
vé quyén va loi ich ctiia nguoi lao dong Viét Nam di lam vi€c ¢ nudc
ngoai.

Chuong 2: Thuc trang diu chinh phap ludt ciia Viét Nam va phép luat
cia Pai Loan, Han Qudc vé bao vé quyén va loi ich cua nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat, nang cao
chat luong vé bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong Viét Nam di 1am

viéc & nudc ngoai.



Chuong 1:

MOT SO VAN BE LY LUAN CO BAN VA PHAP LUAT QUOC TE
VE BAO VE QUYEN VA LOI iCH CUA NGUOI LAO PONG PI
LAM VIEC O NUGC NGOAI
1.1. Mt s6 van @@ 1y luin co ban vé hoat dong dwa nguoi lao dong di

lam viéc 6 nwéc ngoai

1.1.1. Lich sir ciia qua trinh xuéit khéu lao dong & Viét Nam

O Viét Nam, toan b qua trinh xudt khau lao dong cho dén nay c6 thé phan
thanh ba thoi ky: 1) thoi ky 1980 — 1991; 2) thoi ky 1991 — 2006; 3) thoi
ky 2006 — nay. V&i mdi thoi ky co nhitng ddc diém khac nhau cin ban ké
ca vé chu truong, duong 16i 13n hinh thirc t6 chirc quan 1y va thuc hién. C6
thé néu van tit nhu sau:

1) Thoiky 1980—1991 [1] :

Trong thoi ky tir 1980 dén 1991, bang va Nha nudc coi hoat dong dua lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai lam viéc 1a “hop tac lao dong”, vai hai van
ban quy dinh 1a Nghi quyét 362 — CP ngay 29/11/1980 cua Hoi dong
Chinh phu quy dinh vé hop tac lao dong voi cac nude xa hoi chii nghia va
Quyét dinh s 263 - CT ngay 24/7/1984 ciia Chu tich Hoi déng Bo trudng
vé viée cir chuyén gia sang giup cac nuéc chau Phi, Trung Pong. Muc tiéu
ctia sy hop tac lao dong 1a dao tao doi ngii lao dong c6 tay nghé cao, c6 tac
phong 1am viéc cong nghiép, c6 kinh nghiém quan 1y tién tién d& phuc vu
cong cudc kién thiét dit nudc trong giai doan vé sau. Vi thé, luc do ddi
tugng dugc dua di lao dong chu yéu 1a nhiing nguoi trong bién ché Nha
nuoc (co quan, lyc lugng vil trang, xi nghi¢p nha nudc) theo cac Hi€p dinh

vé hop tac lao dong do Nha nudc Viét Nam ky két véi cac nude Dong Au

nam 1980 va Lién X6 vao nam 1981. Viéc tuyén chon va dua ngudi lao
dong di 1am viéc & nudc ngoai duge thuc hién boi mot hé thong to chie
thong nhat va chit ch& tir Trung wong téi dia phuwong. Vé cach thic quan
Iy va td chure thuc hién, nguoi lao dong dugc dua di lao ddng & nudc ngoai
lam viéc khong phai ndp khoan phi nao cho td chirc xuat khau lao dong,
duoc bao cép toan b, duoc hoc tiéng va dao tao nghé trong mot thoi han
nhat dinh tily thudc vao k¥ ning va tay nghé ctia timg ngudi lao dong.

2)Thoi ky 1991 dén 2006:
Thoi ky nay, hoat dong xuit khau lao dong da duoc Pang va Nha nudc ta
chinh thtrc coi 1a mot trong nhitng chién luoc phat trién 1au dai trong qua
trinh phat trién kinh t& — x4 hoi ctia dat nudc.

3) Thoi ky tir 2006 dén nay:

Trong cac chinh sach va dudng 16i ciia Pang va Nha nudc thi van coi hoat
dong xuét khéu lao dong 1a hoat dong miii nhon trong linh vyc lao dong va
viéc 1am cua ca nude. Su ra doi va bt dau 6 hiéu luc cta Luét nguoi lao
dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hgp ddng cua Qudc hoi
khoa XI ngay 29 thang 11 nim 2006 di danh diu sy trudng thanh vé hanh
lang phéap 1y cho hoat dong xuat khau lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai, hon nita quyén va loi ich ctua ngudi lao dong Viét Nam ciing
duoc quan tdm va bado vé rd rang hon.
1.1.2. Quan niém vé bio vé quyén va lgi ich ciia nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nwéc ngoai

1.1.2.1. Thuit ngir xuit khau lao dong
Di chuyén quéc té sirc lao dgng 1a hién tuong nguoi lao dong lam thué di

chuyeén ra nudc ngoai nham muyc dich kiém viéc lam dé song. Khi ra khdi



mot nude, nguoi d6 duge goi la nguoi xuét cu, con ste lao dong ctia nguoi
dé duoc goi 1a suc lao dong xuét khau. Khi dén mot nude khac, nguoi lao
dong do dugc goi 1a ngudi nhap cu va do do suc lao dong cua ngudi do
duoc goi la stric lao dong nhap khau.

Nguoi lao dong di trii (theo Didu 2, Cong udc qudc té vé bao vé quyén cua
tat ca nhitng ngudi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho 1990
(Pugc thong qua theo Nghi quyét A/RES/45/158 ngay 18/12/1990 ciia Dai
hoi déng Lién Hop Qudc) dé chi mot nguoi da, dang va s& lam mot cong
viéc ¢6 huong luong tai mot quic gia ma nguodi d6 khong phai 1a cong
dan, cu thé ho phai chimg minh ring minh phai c6 gidy t& hodc hop phap
khi ho dugc phép vao, ¢ lai va tham gia lam mdt cong viéc dugc tra luong
tai qudc gia noi c6 viée 1am theo phap luat qudc gia d6 va theo nhitng hiép
dinh qudc t& ma quéc gia d6 1a thanh vién.

Di cu d6i véi lao dong (lao dong di cu) 12 ngudi di cu tir nude ndy sang
nude khac dé co viéc lam, s hiru ddi voi tai khoan ciia minh va bao gém
bét ky nguoi ndo thudng xuyén thira nhan 12 mot di dan ddi véi viée 1am
(Diéu 11 Coéng ude sb 97 - 1949). Nhu vay, bit cu sy di chuyén nao cua
ngudi lao dong tir nudc nay sang nudc khac dé lam viée déu duoc goi
chung 13 lao dong di cu, khong phan biét dbi tugng tham gia. Vi cach
hiéu nhu vy, thuét ngit lao dong di cu chi phan anh biéu hién bé ngoai su
di chuyén cua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo bét ky hinh
thire ndo, chua thé hién duoc ban chat cua né 1a qua trinh mua ban stc lao
dong giita ngudi lao dong va nguoi thué lao dong. Va su hiéu ngdm cua

nguoi lao dong la sy di dan doi voi viéc lam — s€ khong phéan biét cac

truong hop di chuyén hop phap va sy di chuyén bat hop phap cta ngudi
lao dong

Hop téc quéc té vé lao déng da duge nhic dén thong qua Nghi quyét 362
ngay 19/11/1980 ctia Hoi dong Chinh pha vé “hop tac s dung lao dong
v6i cac nude XHCN” va tiép theo d6 duge ghi nhan tai Chi thi s6 108
ngay 30/6/1988 ctua Hoi ddng Bo truong vé hop tac lao dong ngoai
nude...[1]. Hop tac qudc té vé lao dong bao gdm céc hoat dong: dwa ngudi
lao dong Viét Nam sang nuéc khac 1am viée, cung cép lao dong cho nudc
ngoai str dung ngay trong nudc va tiép nhan lao dong nudc ngoai vao Viét
Nam lam viéc.

Nguoi lao dong di lam viéc & nuwde ngodi theo hop dong (sau day goi 1a
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai) theo Luat nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng ciia Qudc hoi khoa XI, ky
hop thir 10 sé 72/2006/QH11 ngay 29 thang 11 niam 2006, c6 hiéu lyuc tir
ngay 01 thang 7 niam 2007, theo Khoan 1 Diéu 3 quy dinh: Nguwoi lao
déng di lam viéc ¢ nuede ngoai theo hop dong (sau diy goi 1a ngudi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai) 1a cong dan Viét Nam cu tru tai Viét Nam,
c¢6 du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam va phap luét cia
nudc tiép nhan nguoi lao dong, di lam viéc & nudc ngoai theo quy dinh
cua Luat nay.

Xudt khau lao dong: Theo giao trinh Luat Lao dong co ban cua Pai hoc
Can Tho do Ths. Diép Thanh Nguyén chii bién thang 2/2009, thi xuat
khau lao dong 14 hoat dong dura ngudi lao dong va chuyén gia Viét Nam di
lam viéc c6 thoi han & nude ngoai. Hay noi cach khac, xuat khau lao dong

duoc hiéu nhu 1a cong viéc dua nguoi lao dong tir mot nude di lao dong



tai nuwéc c6 nhu cau thué mudn, sir dung lao déng. Lao dong xudt khau —
dé cap dén nguoi lao dong cua mot nude cd do tudi, stc khoe va k¥ nang
lao dong khac nhau dugc dua di [am viéc & nudc ngoai theo cac quy dinh
cua phap luat nude do.

1.1.2.2. Thuit ngir biao vé quyén va lgi ich ciia ngudi lao dong di lam
viéc 6 nwéc ngoai

Hién nay, trong tat ca cac Cong udc quéc té, phap luat cta cac
qudc gia trén thé gidi chua dua ra duoc dinh nghia cho thuét ngit “bdo vé
quyén va loi ich cho nguoi lao dong di cw hay nguoi lao déng di lam viéc
6 nude ngodai” ma ngudi doc co thé cam nhan thong qua cic kénh thong
tin khac nhau khi mot qudc gia nao d6 céng nhan viée bao vé quyén va loi
ich cua nguoi lao dong tir nude khac t6i. Theo phap luat qudc té, du 1a
Cong udce do Lién hop qubc thong qua hay T chirc lao dong qudc té ghi
nhan khi no6i toi ngudi lao dong di cu thi cac qudc gia tiép nhan lao dong
cling nhu quéc gia co ngudi lao dong xuat khau can:

1) 1a phai ghi nhan cac quyén co ban ctia quyén con ngudi, khong
phan biét dbi xir vé& qudc tich, ching toc, ton gido hay gidi tinh ddi voi
nhitng ngudi nhap cu hop phap trong ldnh thd cia minh va déi xir khong
kém thuan loi hon nhu dbi véi cac cong dan ciia nuée minh.

2) 1a phai cong khai: cac thong tin vé chinh sach qudc gia, phap
ludt va cac quy dinh lién quan dén di cu va nhép cu; thong tin vé cac quy
dinh dic biét lién quan dén di cu vé viée 1am va cac diéu kién lam viéc va
sinh ké ciia nguoi di cu vé viéc 1am; thong tin lién quan dén thoa thuan

chung va su sap xép dac bi¢t vé nhiing van d¢ xoay quanh quyén va lgi ich

clia cac bén trong quan hé trao ddi sire lao dong vuot bién duoc ky két boi
cac thanh vién.

Theo phap luat ctia cac nude trén thé gidi néi chung va phap luat
Viét Nam néi riéng dé bao vé quyén va lgi ich cho nguoi lao dong di cu
thi phap luat cling khong dua ra dugc dinh nghia cho thuit nglt nay ma
thong qua viéc ghi nhan mdt sb quy dinh nhu chinh sach cua Nha nuéce vé
nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai; cac hinh thirc di lam viée & nude
ngoai; cac hanh vi bi nghiém cam; quyén va nghia vu ctia doanh nghiép, to
chire sy nghiép dua ngudi lao dong di lam viée & nudc ngoai; quyén va
nghia vu ctia nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai... O nudc ta, bao vé
quyén va loi ich hop phap cta ngudi lao dong lam viée & trong hay ngoai
nude 12 mot trong nhitng nguyén tic co ban cia phap luat lao dong song
hanh cung voi nhitng nguyén tic mang tinh chét dic thi ctia quan hé lao
dong & nude ta, mot phan ciing do Pang va Nha nude di cha trong trién
khai cong tac xuit khdu lao dong ngay tir nhitng thap nién 1980, coi xudt
khau lao dong 1a mot hudng 1au dai trong chién luge phat trién kinh té — xa
hoi ctia dit nude, xuat phat tir nhimg loi ich ma hoat dong nay mang lai
cho xa hoi, cho chinh nguoi lao dong va cho gia dinh ctia hg. Khi nguoi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai duoc dam bao tét vé quyén va loi ich
cling ¢ nghia 13 trudc d6 ching ta phai giai quyét tot duoc cac khau ky
két hop dong lién quan dén viéc nguoi lao dong di 1am viée ¢ nudc ngoai,
khau tuyén chon lao dong, day nghé, ngoai ngit, bdi dudng nghiép vy, kién
thie can thiét cho nguoi lao dong, thuc hién tt cac ché d0, chinh sach ddi

v&i nguoi lao dong di [am viée & nudc ngoai...



Nhu véy, theo tic gia bao vé quyén va lgi ich cua ngudi lao dong
di 1am viéc ¢ nude ngoai dudi goc do phap 1y, trude hét 1a tong hop cac
quy dinh cta phap luat diéu chinh vé quan hé lao dong c6 yéu té nudc
ngoai nham dam bao cho cac bén tham gia quan h¢ dugc hai hoa vé loi ich
va binh ding vé dia vi.
Dau hiéu nhan biét vé hoat dong bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao
dong di l[am viéc & nude ngoai la:
- C6 sy diéu chinh, bao vé cua phap luat qudc té, hé théng phap luat (chu
yéu 1a phap luat vé lao dong) hai qubc gia tro 1én,
- C6 dich chuyén lao dong tir qudc gia nay tdi qudc gia khac,
- C6 sy tham gia quan Iy ciia Nha nuée vé hoat dong xuat khau lao dong,
- Nguoi lao dong duge tham gia vao tat ca cac khiu cia hoat dong xuét
khéu lao dong,
- Quyén va loi ich ctia nguoi lao dong khi di 1am viéc ¢ nudc ngoai duoc
bao vé.
1.2. Phap luit qudc té vé bio vé nguoi lao dong di cwr
Nhu chung ta di biét, quyén con nguoi noi chung, quyén cua ngudi lao
dong di cu ndi riéng dugc ghi nhan trong cac Cong wéc qubc té do Lién
hop quéc va td chirc lao dong quédc té ILO théng qua nhu: Tuyén ngdn thé
giéi vé quyén con nguoi di duoc Pai Hoi Pong Lién Hiép Qudc thong
qua va cong bd vao ngay 10 thang 12 nim 1948; Cong Udc Qudc Té vé
nhitng quyén Déan Sy va Chinh Tri (1966 ); Cong udc qudc té vé quyén
kinh t&, vin hoa va xi hoi 1966; Cong udc vé Lao dong di trii (s6 97),
Cong ude vé Ngudi di tri trong mdi truong bi lam dung va viéc thuc day

su binh ding vé co hoi va trong ddi xir voi nguoi lao dong tri tra (s6 143);

Khuyén nghi vé nhap cu lao dong (sé 86); Khuyén nghi vé ngudi lao dong
di tra (s6 151); Cong ude vé xo04 bo lao dong cudng birc va bat bude (sd
29) nam 1930; Cong udc vé xoa bo lao dong cudng buc (sé 105) nam
1957; Cong udc vé bao vé tién luong (s6 95) nim 1949; Cong udc vé tra
cong binh dang giita lao dong nam va lao dong nir cho mot cong viée co
gi4 tri ngang nhau (s6 100) nam 1951... Nhung liéu lao dong di cu ¢ duoc
dbi xir cong bang trong nén kinh té toan cau, liéu quyén va loi ich cia
ngudi lao dong di cu di duoc cac qudc gia giri va nhan lao dong dé cap
nhu 13 trong tdm cila cac chinh sach kinh té va phét trién trong qué trinh
nhap khau va xuat khau lao dong.
1.3. Xung dét phap luit trong viéc di chuyén luc lwong lao dong tir
nwdc nay toi nuwdc khac

Khong giéng nhu thoi chién, thoi ky hoi nhap qubc té va toan cau
hoa dd dem lai khong it nhiing ric réi, kho khan trong van dé giai quyét
luc lugng lao dong nhap cu, nhit 14 nhitng nguoi nhap cu trai phép boi
nén kinh t& d& 1am n cia qudc gia nay di gop phan thu hat ho. Piéu nay
da tao ra mot thuc té 1a nhiing nguoi ¢ trong do tudi lao dong hay duoi do
tudi lao dong da dén nudce sé tai dé nhap cu ri lao dong tai d6. Tuy nhién,
trong pham vi ctia dé tai chi tip trung vao viéc phén tich phap luat nudc
nao s& dugc ap dung dé giai quyét dbi voi nhimg ngudi lao dong di cu hop
phap tir nuéc nay sang nudc khac khi quyén va loi ich clia ngudi lao dong
bi xAm pham, ciing nhu phap luat nudc nao s& dugc ap dung dé diéu chinh
vé quan hé hop ddng lao dong ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai
v6i cha st dung lao dong cua nudc tiép nhan lao dong (tirc giita c4 nhan

va phép nhan ciia cic qudc gia v6i nhau trong quan hé lao dong).



Mot 1a, diéu chinh van dé xdc ldp hop dong cung iing lao dong
Theo quy dinh ctia Diéu 17 Luét Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai quy dinh vé hgp dong cung ung lao dong, hop dong dwa ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai thi hai loai hgp dong nay khi xac lap
phai phu hop voi phap luat Viét Nam va phap luat cua nudc tiép nhan lao
dong. Khi c6 tranh chap s& duoc gidi quyét trén co so thoa thuan da ky
giita cac bén va quy dinh ciia phap luat Viét Nam, phéap luat ciia nudc tiép
nhan lao djng, Piéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, thoa thuan
qudc t& ma Bo, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu ky két véi bén
nude ngoai. Nhu vay, khi co tranh chap xoay quanh hop dong cung tng
lao dong thi s€ ap dung cac hé thudc sau: hé thude luat do cac bén lya
chon (duoc ghi nhdn trong vin ban ky két giita cac bén), phap luat Viét
Nam, phap luét nudce tiép nhan lao dong, Didu udc quic té.

Hai la, diéu chinh vin dé quyén va loi ich ciia ngueoi lao dong khi
lam viée ¢ quéc gia s6 tai
Khi ngudi lao dong sang qubc gia nude so tai 1am viée thi luat phap cua
qudc gia nude sé tai thuong quy dinh mot cach cu thé va rd rang vé quyén,
nghia vu va loi ich ciia nguoi lao dong nudc ngoai khi dén lam viéc trén
lanh thd ciia minh. Vé mat phap 1y, nguoi lao dong khi di 1am viéc ¢ nude
ngoai theo hop dong lao dong ho phai dugc qudc gia nudc so tai ap dung
cac ché do dai ngd dua trén cac nguyén tic co ban cua luat qubc té trong
d6 c6 hai nguyén tic chinh l1a nguyén tdc tan tam, thién chi thyc hién cac
cam két qudc té (Pacta sunt servanda) va nguyén tic cic qudc gia co nghia
vu hop tac. Tuy nhién, khi nguoi lao dong nudc ngoai dé duoc lao dong &

nudce s tai, nguoi nudc ngoai phai hdi tu cac tiéu chuan lao dong theo quy

dinh ctia nude so tai. T quyén va nghia vu cia ngudi lao dong s& chiu sy
chi phéi cua luat noi lao dong ( 1a luat cua nudec ma ¢ d6 c6 hanh vi lao
dong duoc dién ra).

Toém lai, hoat dong xuét khau lao dong ra nudc ngoadi cua Viét
Nam dugc danh dau tir cudi nhitng ndm 70 va dau nhimg nam 80 cia thé
ky trude, theo d6 Dang ta da chu truong dua lao dong Viét Nam ra lam
viéc tai cac nudc Xa hoi chu nghia & Lién X6 va Dong Au. Tuy nhién,
trong thoi gian nay chiing ta khong sir dung cum tir “xuat khau lao dong”
ma thay bang “hop tac lao dong véi nudc ngoai” véi Hiép dinh duogc ky
két dau tién 1a Hiép dinh hop tac lao dong vdi nude ngoai duoc ky két voi
Lién X6 nam 1980. Va ngay trong niam nay, nhiéu céng nhan dang lam
vi€c tai cac nha may, xi nghiép & cac tinh, thanh trén ca nudc dang lam
viéc trong cac linh vyc: co khi, dét may, da giay... dd 1én duong sang cac
nude cong hoa thudc Lién bang X6 viét 1am viée. Pay 1a budc dot pha
khoi dau tdt dep cho céc hiép dinh cAp nha nudc tiép theo duogc ky voi cac
nude khac nhu Cong hoa dan chii Puc, Tiép Khéc va Bungari trong nhiing
niam vé sau. Cho dén ngay nay, dudi goc do kinh t& trong linh virc xudt
khau lao dong ca nude hién cé khoang trén 50.000 lao dong dang 1am viéc
tai 40 qudc gia va vung lanh thd véi hon 30 nhom nganh nghé cac loai
khéc nhau.
Hién nay, trong tat ca cac Cong udc qudc té, phap ludt cta cac qudc gia
trén thé gidi chua dua ra dugc dinh nghia cho thuét ngit “bdo vé quyén va
loi ich cho nguoi lao dong di cu hay nguoi lao dong di lam viéc ¢ nuoc
ngoai” ma ngudi doc c6 thé cam nhan théng qua cac kénh thong tin khac

nhau khi mdt quoc gia nao dé cong nhan viéc bdo v¢ quyen va loi ich ctua
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ngudi lao dong tir nude khac téi. Do viy, dé ngudi lao dong khi di 1am
viéc & nudc ngoai dugce bao vé vé quyén va loi ich thi theo phép luat quéc
té, du 1a Cong wéc do Lién hop qubc thong qua hay To chirc lao dong
qudc té ghi nhan khi ndi t6i nguoi lao dong di cu thi cac qubc gia tiép
nhan lao dong ciing nhu quéc gia ¢ nguoi lao dong xuét khau can:

1) 14 phai ghi nhan cac quyén co ban ciia quyén con ngudi, khong
phan biét dbi xir vé qudc tich, ching tdc, ton gido hay gidi tinh ddi véi
nhirng ngudi nhap cu hop phap trong lanh thd ctia minh va dbi xir khong
kém thuan lgi hon nhu ddi véi cac cong dan ctia nudc minh.

2) 1a phai cong khai: cac thong tin vé chinh sach qudc gia, phap
ludt va cac quy dinh lién quan dén di cu va nhép cu; thong tin vé cac quy
dinh dic biét lién quan dén di cu vé viéc 1am va cac diéu kién lam viéc va
sinh ké ctia ngudi di cu vé viée lam; thong tin lién quan dén thoa thuén
chung va sy sép xép dic biét vé& nhitng vin dé xoay quanh quyén va loi ich
cua cac bén trong quan hé trao ddi suc lao dong vuot bién duoc ky két boi
cac thanh vién. Chi khi d6 nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai moi
dugc dam bao thuc sy, nhung do 1a trén ly thuyét con trén thuc té cac
quyén d6 ciia ngudi lao dong c6 duge dam bao thuc sy hay khong con phu
thudc vao nhan té con nguoi va nhan td thuc thi chinh sach danh cho ho.
Khi ngudi lao dong ra nudc ngoai 1am viée thi su can thiét dau tién 1a ho
phai duge dam bao, bao vé vé quyén va loi ich khi 1am viéc ¢ qudc gia
nudc so tai. Dé didu chinh vé hoat dong nay thi phap luat qudc té, phap
ludt qudc gia nudc s tai cling nhur phéap ludt ciia nude ma ngudi lao dong

mang qudc tich cing tham gia bao vé ho.

Luat phap ctia qudc gia nude so tai thuong quy dinh mot cach cu
thé quyén va nghia vu lao dong ctia nguoi nudc ngoai cu trl, lam viée &
qudc gia minh. Tuy nhién, cling ¢6 mot s6 nganh nghé, linh vuc lao dong
ma nguoi lao dong nudc ngoai khong duge phép lam viée vi 1y do qudc
phong, an ninh ciia qudc gia nudc s tai. Khi noi dén xung dot phap luat
trong viéc diéu chinh quyén va nghia vu lao dong cho nguoi lao dong la
ngudi nude ngoai, thi cdc nudc khac nhau s€ ap dung cac hé thudc khac
nhau. Chéng han, theo ludt phap ctia mot s6 nuéc nhu Cong hoa Phap,
Cong hoa Lién bang Puc, Italya, Ao... thi quyén va nghia vu, loi ich cua
ngudi nudc ngoai s& chiu su chi phdi boi ludt noi lao dong (ludt cia nude
ma & d6 co hanh vi lao dong duogc dién ra). O céc nude Pong Au, viéc xac
dinh quyén va nghia vy, loi ich cho ngudi lao dong 1a ngudi nude ngoai
duoc uu tién ap dung luat lya chon (luat do cac bén 1a bén lao dong va bén
thué lao dong thoa thuan khi xac 1ap hop dong) [1]. Va khi néi toi xung
dot phap ludt trong viée di chuyén luc lugng lao dong tir nude ndy toi
nude khac thi van dé giai quyét xung dot phap luat khi quyén va loi ich
cua nguoi lao dong bi xam pham s€ xdy ra trong cac truong hop do la:
trong van dé vé xac 1ap hop dong cung ung lao dong va trong viéc didu
chinh vén dé& quyén va loi ich khi ngudi lao dong lam viée & qudc gia nude

s tai.
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Chuong 2
THUC TRANG DIEU CHINH CUA
PHAP LUAT VIET NAM VA PHAP LUAT CUA DAI LOAN, HAN
QUOC VE BAO VE QUYEN VA LOI i{CH CUA NGUOI LAO PONG
VIET NAM DI LAM VIEC O NUOC NGOAI

2.1. Thue trang hoat dong xuit khau ciia Viét Nam trong giai doan
2006 — 6/2010
Hién nay, hoat dong xuét khau lao dong ¢ Viét Nam duogc danh gia 1a mot
trong nhitng nganh dich vu dem lai hiéu qua cao vé mit kinh té cho xi hoi
n6i chung va dat nudc noi riéng. Tuy nhién, nguoi lao dong trong didu
kién hién nay khong chi don thudn c6 thé 1am viéc (lao dong chan tay, lao
dong gian don) ma phai biét lam dung cach, ding ban chat nghia 1a ngudi
lao dong phai c6 k¥ ning, va phai c6 kién thirc khi tham gia vao khdi thi
truong ddy rui ro nay. Hay néi mot cach khac, ngudi lao dong can phai
dugc dao tao mdt cach bai ban trude khi tham gia vao thi truong lao dong
nhét 13 thi trudng lao dong mang tim c& qudc té.
Cai dugc trong nganh xuat khau lao dong cta Viét Nam:

Viét Nam v6i vu thé 13 mot nude co nguén nhan lyc doi dao
(85.789.573 triéu ngudi — theo sb liéu cua Téng Cuc Dan sb ngay
1.4.2009, ngay 01/4/2010 tién hanh cudc diéu tra dan s6 nhung s& co két
qua diéu tra vao thang 9/2010); trong d6 luc lugng lao dong tré chiém ty 18
l6n

Hién tai Viét Nam da thuc hién xuit khau lao dong sang téng s6 1a
gan 40 qubc gia/ving lanh thd twong dwong véi 21% thi phan cia Viét

Nam trén thi trudng xuat khau lao dong.

Nhung trong cai dugc cliia nganh xuét khau lao dong cua Viét Nam, ta
cling thay nhiéu nhuoc diém.

Thir nhat, thi truong lao dong cua ching ta chil yéu tap trung vao
mot sd thi truong cli nhu Malaysia, Pai Loan, Han Quéc. ..; trong d6 mot
loat cac thi truong tiém nang c6 thu nhap cao khac nhu My, Anh, Phap thi
chung ta van chua cham t&i duogc. Néu co thi cling chi 12 mdt vai doanh
nghiép ky Kkét hop déng truc tiép, con thyuc té thi Viét Nam chua c6 mot
cung chinh thtrc nao. Trong giai doan hi¢n nay, chiing ta méi chi dang tim
hiéu céc thi truong d6 mot cach de dat, chua c6 nhitng chinh sach mang
tinh chién luoc, but pha. ..

Thir hai, lao dong ctia chiing ta xuat khau chu yéu 1a lao dong thu
cong, tay nghé chua cao. Theo bao cdo cua Cuc Quéan 1y lao dong ngoai
nudc, ty 1€ lao dong da qua dao tao xuét khau di cac nude cla nude ta chi
dat 15%. Ty 1& lao dong dd qua dao tao thip s& anh hudng tryc tiép dén
chat lwong lao dong, ngudn thu cho ngin sach va cho chinh ban thin
nguoi lao dong.

2.2 Chinh sach, phap luat Viét Nam diéu chinh vé hoat dong
xuét khiu lao dong

2.3. Bdo vé quyén va lgi ich ciia nguoi lao dong Viét Nam di
1am vi¢c & nwéc ngoai theo phap luit ciia Pai Loan va Han Qudc

Lao dong Viét Nam khi di lam vi€c ¢ nudc ngoai, ngoai viéc am
hiéu phap luat ctia nudc minh thi can phai tim hiéu thong tin vé phéap luat
clia nudc minh dén lam viéc — phap ludt nudc tiép nhan lao dong bang rat
nhiéu kénh thong tin nhu thong qua don vi, doanh nghiép ma minh ding

ky di lam viéc ¢ nudc ngoai, thong qua bao chi... Sau day s€ la cai nhin
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téng thé vé& phap ludt lao dong ciia cac nude ma cac doanh nghiép, don vi
O trong nudc da tiép cén thi truong lao dong cta ho
2.3.1. Phap luat cia DPai Loan

T nam 1990, Pai Loan bt dau nhén lao dong cua cac nude Thai
Lan, Philipin, Indénéxia va Malaixia vao lam viéc va tir thang 11 ndm
1999 dén nay Pai Loan tiép nhan thém lao dong Viét Nam. Lao dong
nudc ngoai lam viéc trong cadc nha may, xi nghiép, cong trudng va ca
trong linh vuc gitp viéc gia dinh, bénh vién va cac khu diéu dudng (Pai
Loan goi la Khan h¢ cong).

Tuy nhién khong it nguoi do khong hiéu duoc phap luat Dai Loan
nén da vi pham va bi truc xuét vé& nudc, gdy thiét hai kinh té cho ca d6i
bén. Do vy, viéc tim hiéu mot sé thong tin vé co ciu nganh nghé, phap
luat lao dong cua Pai Loan dbi vai nguoi lao dong 1a viéc lam thiét thuc.
M@t la, vé co cdu nganh nghé lao dgng tai Pai Loan

V& co cdu nganh nghé lao dong Viét Nam dang lam viéc tai Dai
Loan, c6 56,44% lao dong lam viéc trong linh vyc san xuét, ché tao (nha
may), 42% lao dong lam viéc trong linh vuc cham sdc nguoi bénh va gitp
viéc gia dinh, con lai 1a lao dong lam viéc trong cac linh vuc khac nhu xay
dung, thuyén vién...

Hai la, vé ché dp gidi quyét cho ngwoi lao dpng khi tham gia vio qud
trinh lao dong

1. Thoi han dvwoc luu tru, lam viéc va ky hop dé‘ng lao dong voi
chu swr dung lao dong tai Pai Loan

2. Tién lwong

3. Thoi gian lam viéc va nghi ngof,

4. Ngay nghi theo qui dinh, ngdy nghi Ié va xin nghi phép;

5. Bdo hiém y té:

Bdo hiém lao dong = Lurong co ban x Hé so phi bio hiém lao déng 7% X
hé s6 chi tra 20% = 17.880 NT$ x 7% x 20% = 250 NT$/thing (phdn
nguoi lao dong phai dong)

Bdo hiém y té = Liwong co ban x Hé s6 phi bao hiém y té 4.55% x hé s6 chi
trd 30% = 17.880 NT$ x 4.55% x 30% = 244 NT$/thang (phan nguoi lao
dong phai dong)

Dbi voi nguoi lao dong 1a giup viée gia dinh, chim séc ngudi bénh tai gia
dinh thi khong phai dong Bao hiém lao dong nhung van phai dong Béao
hiém y té v6i mic dong Bao hiém y té 1a 244 NT$/thang.

6. Cac nghia vu nguoi lao dong nuwoc ngoadi phdi thuc hién khi
tham gia lam viéc tai Pai Loan:

Mot 16, Nghia vu ndp thué thu nhdp: Tit ca lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Pai Loan déu phai ndp thué thu nhap theo qui dinh cua Luét
Thué. Mirc thué phai ndp cin cir vao thoi gian cu tri va tong thu nhap cua
nguoi d6 tai Pai Loan.

- Péi Véi ngudi nuede ngodi cu trii tai Pai Loan khéng dit 183 ngay:
Thu nhap hang thang tir 1,5 lan tién lwong co ban (tir 26.820 NT$/thang)
trg 1én thi mac khau trir tién thué thu nhap 1a 18%:

Tién thué thu nhdp phai ngp = Thu nhdp hang thang x 18%
Thu nhap hang thang dudi 1,5 lan tién luong co ban (26.820 NT$/thang)
thi mirc khau trir tién thué thu nhap 13 6%:

Tién thué thu nhdp phai ngp = thu nhép hang thang x 6%
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- oI Véi ngueoi nude ngodi cw trii dii 183 ngdy/nam, mac khau trir
tién thué thu nhap 1a 5% (giam 1% so véi mirc cii 1a 6%). Cong thirc tinh
nhu sau:

Tién thué thu nhdp phai ngp = [Téng thu nhdp — (mic mién thué +
murc khdu trie tiéu chuan + mic khau trir tien lwong)] x 5%

Trong do:

+ Muc mién thué 1a 82.000 Pai té/nam

+ Muc khau trir tiéu chuan 1a 76.000 Dai t&/ndm

+ Muc khau trir tién luong 12 104.000 Dai té/nam

7. Vin dé cham dirt hop dong lao dong theo phdp ludt ciia Pai
Loan

8. Gidi quyét trong trirong hop nguoi lao dong thiéu viée lam
hodgc phdi vé nuéc (theo Cong vin s6 118/QLLPNN-QLLD, ngay 23-01-
2009 ciia Cuc Quan Iy lao dong ngodi mede hedng dan gidi quyét quyén
loi ciia nguwoi lao ddng vé nude trude thoi han do tic dong cia khing
hodng kinh té thé gici)

2.3.2. Phap luit ciia Han Quéc

Hién nay, Han Qudc 1a mot qudc gia ma c6 ty 1& nguoi lao dong Viét Nam
dang ky tham gia lao dong nhiéu nhét so véi cac thi truong khac

M@t la, chinh sdch tiép nhén lao dpng nwéc ngoai ciia Han Quéc

Nganh nghé dugc tiép nhan lao dong nudc ngoai gom cac nganh
nhu nganh san Xuét, nganh xay dung, nganh dich vu.

Hai la, dia vi phdp Iy ciia ngwoi nwéc ngodi tai Han Quoc
Theo Luat lién quan dén viéc tuyén dung ngudi lao dong nudc

ngoai, nguoi lao dong nudc ngoai dugc nhin nhan nhu nguoi lao dong

Han Qudc, trong thoi gian lao dong nhan duoc su bao ho cua luat lién
quan vé lao dong nhu Ludt Lao Pong Co Ban va Luét Tién Luwong Co Ban
nhu nguoi lao dong Han Qudc.
Ba la, tw cdch cin thiét ciia ngwoi lao djng nwéc ngodi
Nguoi lao dong nudc ngoai néu mudn lam viée tai Han Qudc thi
phai dd ky thi ning luc tiéng Han, dam bao day du nhimng diéu kién nhat
dinh dugc quy dinh trong phap Iénh nhu hoan tat viée gido duc dinh
hudng... Riéng truong hop theo yéu cau ciia chi doanh nghiép, nguoi lao
dong nudc ngoai tai nhap canh trong vong 1 thang dé duoc tai tuyén dung
thi s& duoc mién ky thi ning lyc tiéng Han va gido duc dinh hudng.
Bon la, trinh tw ngwoi lao dong nwéc ngodi dwoc tuyén lam viéc
Nam la, cdc tiéu chudn vé lao dpng trong Ludt lao dpng co bén ciia Han
Quéc
Luat lao dong co ban ctia Han Quéc da danh hin 20 Piéu dé quy dinh vé
cac van dé nhu: didu kién ky két hop ddng lao dong; cac didu cam khi
tham gia ky két hop dong; quyén loi cua ngudi lao dong vé lwong bong;
thay déi noi 1am viéc; cac loai bao hiém; lvong huu... nhu sau:
1. Hop dong lao dong dwoc ky két bang hop dong lao déng tiéu chudn
Nhitng diéu nghiém cam khi tham gia ky két hop dong:
Hiéu lyc cua hop déng lao dong
2. Quyén lgi ciia nguoi lao dong vé lwong bong
3. Nguoi lao ddng nhdn tién lwong trén muc tién lirong co ban
4. Dang ky nhan tién wu tién khi cong ty lam vao tinh trang phd san

5. Bao hiéem man hgn xuat canh - tién gui
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6. Gido duc dinh hwéng cho nguoi lao dong nude ngodi, bao hiém man ky
xudt canh, bdo hiém boi thuong tai nan lao déng do chii sir dung lao déng
chi dong

7. Bdo hiém

8. Luong huu

9. Thay déi noi lam viéc

10. Sa thai (theo Diéu 27 — Luat Tiéu chuan Lao dong)

11. Thoi gian lam viéc tiéu chudn (Diéu 53 Ludt tiéu chuan lao dong)

Luét tiéu chuan lao dong dua ra thoi gian lam viéc tiéu chuin
phap dinh bang viéc quy dinh “thoi gian 1am viéc khong qué 8 tiéng trong
mot ngay, 44 tiéng trong mot tuan.

Thoi gian nghi ngoi: Nguoi st dung lao dong phai ap dung thoi gian nghi
ngoi cho ngudi lao dong ddi voi trudng hop thoi gian lam viée 4 tiéng 1a
30 phut, trudng hop thoi gian 1am viée 8 tiéng 1a trén 1 tiéng.

2.4. Cac phuwong thirc bio vé quyén va lgi ich ciia nguoi lao dong di
lam viéc & nwdc ngoai

MGt la, hién nay phdp ludt van la céng cu bdo vé hiru hiéu nhdt vé
quyén va loi ich cia nguoi lao déng, trong dé cé phdp ludt quoc té va
phap ludt quoc gia
Nhu chiing ta da biét, T6 chirc Lao dong Qudc té ILO c¢6 2 Cong udc vé
xuét khau lao dong 1a Cong wdc 97 vé di cu lao dong vé viéc 1am va Cong
wdc 143. Ngoai ra 1a mot qui wdc rong 16n hon, goi 1a Cong ude Quc té
1990. Coéng wdc nay qui dinh quyén lgi ciia nhitng lao dong ra nudc ngoai

lam vi¢c cling nhu quyén loi cia gia dinh ho. Cac Cong udc nay co gié tri

qudc té, ddt ra nhimng tiéu chuan tbi thiéu cho cac qudc gia ky két vé vin
dé xuat khau lao dong.
Mat khac, di cu quéc té trd thanh mot tinh nang ndi tai clia toan cau hoa,
khong mot qubc gia nao c6 thé dimg ngoai cude. Do vay, khi qudc gia cd
chién luge xuat khau lao dong thi budc qubc gia phai ky két va tham gia
vao cac Didu ude qudc té trong viée bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao
dong trong d6 c6 ca nguodi lao dong la ngudi nude ngoai. Khong nhitng
thé, quéc gia so tai can phai noi luat hoa cac biéu ude quéc té vé bao vé
quyén va loi ich ctia ngudi lao dong thanh phap luat ctia quic gia. Pay c6
thé coi 1a co s phap 1y dé ngudi lao dong nudc ngoai khi di lam viéc yén
tdm hon véi dia vi phap ly ciia minh.
Hai la, co ché nguoi lao dong tu bao vé minh
Ba la, hop tdc quoc té trong viéc bdo vé quyén va loi ich ciia nguoi lao
dong
Bén la, viéc ting cwong gidm sdt cia Quéc hoi, Hoi dong nhédn dan cdc
cap, sw kiém tra ciia cdc co quan hanh chinh nha nuée, doanh nghiép
quan ly nguwoi lao dong
Ném la, cdc doanh nghiép xudt khau lao ddng khéng nén ky hop dong véi
doi tdc nude ngodi bang moi gid

Tém lai,
1) vé thuc trang hoat dong xuat khau lao dong cua Viét Nam trong thoi
gian tir nhimg nam 2006 dén 6/2010 can phai dé tim nhimng van dé sau:
day duoc coi 1a thoi diém tir khi c6 Luét ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong dugc thong qua thi hoat dong xuat khau

lao dong ¢ Viét Nam dugc danh gia 1a mét trong nhiing nganh dich vu
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dem lai hiéu qua cao vé mit kinh té cho x3 hoi noi chung va d4t nude noi
riéng. Tuy nhién, ngudi lao dong trong diéu kién hién nay khong chi don
thuan c6 thé 1am viéc (lao dong chén tay, lao dong gian don) ma phai biét
lam dung cach, ding ban chat nghia 1a ngudi lao dong phai ¢6 ky ning, va
phai ¢6 kién thirc khi tham gia vao khéi thi truong ddy rui ro nay. Hay noi
mdt cach khéc, nguoi lao dong can phai dugc dao tao mot cach bai ban
trude khi tham gia vao thi truong lao dong nhat 1a thi truong lao dong
mang tam ¢& qudc té.

2) vé chinh sich cta Viét Nam trong viéc diéu chinh vé hoat dong Xuat
khau lao dong ra nudc ngoai tir khi c6 chii truong cta Pang va Nha nude
t6i nay c6 thé thdy da dap Gmg, didu chinh kip thoi cac quan hé lao dong
c¢6 yéu t& nudc ngoai, nhat 1a tir khi véi viée ra doi Luat Nguoi lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong nim 2006 va mot loat
c4c van ban quy dinh chi tiét, huéng din da tao hanh lang phap 1y dong bd
dé diéu chinh hoat dong xuét khiu lao dong, phu hop voi thuc té trong
nudc va quéc té, tao thuén lgi cho hoat dong cua cac doanh nghiép va bao
vé cac quyén, loi ich hop phap cua ngudi lao dong; dong thoi ciing ting
cuong cong tac quan ly xudt khau lao dong va gop phan phat trién xuét
khau lao dong mot cach bén viing. Tuy nhién hién nay cac quan hé lao
dong c6 yéu t6 nudc ngoai dang dién bién theo nhiéu chiéu hudng khac
nhau, ¢é phan phirc tap nén cic quy dinh trong Ludt Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong nam 2006 can phai sira doi,
bd sung cho phu hop véi tinh hinh méi (xem thém Chuong 3 cua luan

van).

3) vé phéap luat ciia Pai Loan va phap luat Han Quéc diéu chinh vé hoat
dong xuét khau lao dong ddi voi nhitng ngudi lao dong ngoai qudc trong
d6 c6 ap dung dbi véi lao dong Viét Nam thi c6 thé danh gia khéi quat nhu
sau: phap luat cua cac nudc déu quy dinh rat cu thé vé tu cach, tiéu chuin
clia ngudi lao dong, vé quyén loi clia ngudi lao dong vé lwong, thoi gian
lam viéc, thoi gian nghi ngoi, sé ngay nghi phép, vin dé vé sa thai, bao
hiém, céc nghia vu ma ngudi lao dong phai thuc hién... day dugc coi van
dé c6t 161 ma bat clr nguoi lao dong Viét Nam khi mudn di 1am viée & cac
qudc gia nay can phai nim bat, tim hiéu va thuc hién dé tranh hién tuong
nguoi lao dong bd tron ra ngoai lam viéc, bi truc xuit vé nudc trude thoi
han. Pay la nhitng mat trai cia hoat dong xuét khau lao dong da vi pham
dén phap luat cua hai nude diéu chinh vé hoat dong nay, anh hudng toi uy
tin cua doanh nghiép hai nuéc. Do vay, du ding trudc hoan canh nao thi
ngudi lao dong cling can phai st dung dén cac phuong thire dé bao vé
quyén va loi ich ciia minh trong d6 c6 phwong thirc ngudi lao dong tur bao

v€ minh 1a chinh.
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Chuwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO CHAT LUONG VE BAO VE QUYEN VA LOI iICH CUA
NGUOI LAO DPONG VIET NAM DI LAM VIEC O NUOC NGOAI

3.1. Phwong hwéng hoan thién
Di cu lao dong dang 1a van dé toan cau, khong mot qudc gia nao co thé
dung ngoai hodc tw minh giai quyét duoc van d& di cu, Viét Nam ciing
vay. Do bi phan biét, cudng buc, khong duoc bao v¢, nguoi lao dong tu
chon con duong bo trén, vi pham phap luat & nudc ngodi... Trong moi
truong kinh t& day ning dong hién nay, viéc phat trién mot doi ngii lao
dong cé du nang luc canh tranh trén pham vi toan clu, duoc trang bi dﬁy
du kién thire, ki ning, nhan thirc 1dn hanh vi ding dan dé khong ngimng
thich nghi véi cac yéu cau ngay cang cao hon cua thi trudng lao dong 1a
mot viée 1am hét stre quan trong. Vi vay, dé bao vé duogc quyén va loi ich
ctia nguoi lao dong ciing nhu dé hoat dong dwa ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudec ngoai dugc dat dugc muc tiéu cua minh thi can phai co
nhiing yéu cau sau:

Thir nhdt, xdy dung hanh lang phép Iy quoc té va phdp ludt quéc
gia trong viéc bdo vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai

Thir hai, vdn dung hai hoa ludt phdp quéc té va phdp ludt nede
ngodi, phdp ludt Viét Nam trong viéc bdo vé quyén loi quyén loi nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc o nudc ngoai

Thit ba, dén nay Viét Nam van ditng ngoai nhitng diéu woc quoc té

da phwong vé triee tiép diéu chinh van dé lao déng di cur

Thir tu, han ché va ngan chan sy lam dung ciua cac doi tuwong moi
gidi trung gian, bao dam an toan va hiéu qud cho nguwoi di xudt khau lao
dong

Thir nam, nguoi lao dong phdi chu dong, tw giac tham gia hoc hoi
kinh nghiém song, phong tuc tdp qudn, truyén thong van héa ciia nguoi
dan noi minh cw trii va lam viéc ciing nhw tham gia vao tim hiéu hé thong
ludt phép ciia nude sé tai dé quyén va loi ich ciia minh dwge dam bao day
du hon

Thit sau, hoan thién phdp ludt vé nguwoi lao dong Viét Nam di lam
viéc ¢ nudc ngodi cho phu hop voi tinh hinh moi trong giai doan hién nay:
O giai doan hop tac quédc té vé lao dong chua co lut, chua c6 phap 1énh,
tham chi nghi dinh ciing chua c6 ma méi chi c6 mét s nghi quyét, quyét
dinh va chi thj ciia Hoi ddng Chinh phu 1am can cir thuc hién. Boi vay khi
trién khai cong viéc da gap nhiéu kho khin vé tinh phap 1y.

Ngay nay trong xu thé hoi nhap khu vuc, hoi nhap qubc té, xuat
khau lao dong da tré thanh mot linh vurc trong kinh té dbi ngoai. Chiing ta
da co luat phap, c6 chinh sach va co ché diéu hanh, quan 1y tuong ddi
ddng b, tao thuan loi 16n cho cong viée. Tuy nhién cang phat trién thi
truomg, cang mé rong quy md xuit khau lao dong, cang xuét hién nhiéu
van dé mai phuc tap thi cang doi hoi phai hoan thién luat phap, chinh sach
va co ché, nhat 1a lién quan dén Luét nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc
& nudc ngoai theo hop dong nam 2006.

Mot la, hién nay Luét nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong nam 2006 chwa dua ra dugce tiéu chi xac dinh «

bén nudc ngoai” 14 nhing ai trong hop dong Cung ting lao dong véi doanh
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nghiép, don vi, td chirc dugc cép phép hoat dong dich vu dua nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai ¢ Viét Nam. Luat chi quy dinh cac tiéu
chuan, diéu kién cép phép ciing nhu ho so, thu tuc dbi véi nhiing doanh
nghiép, don vi, td chuc cua phia Viét Nam khi dua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai. Pay 1a mot 16 hong tao co hdi cho nhimng
doanh nghiép nudc ngoai khi ho nhén lao dong Viét Nam tai quéc gia cua
ho. TAt nhién, vé phia nudc tiép nhéan lao dong Chinh phu cling nhu co
quan c6 thim quyén ctia ho s& ban hanh nhiing tiéu chuan va diéu kién cho
nhimg doanh nghiép, don vi s& duoc phép nhdp khiu lao dong nhung
chung ta ciing khong thé loai trir duoc truong hop hién nay phia bén nude
ngoai con ton tai kha nhiéu doanh nghiép lira ngudi lao dong Viét Nam dé
chiém doat tién moi gidi, xdm pham dén quyén va loi ich cta ngudi lao
dong Viét Nam; rdi nhitng doanh nghiép nhap khau lao dong Viét Nam
xong rdi tuyén bd giai thé, pha san hodc la nhitng doanh nghiép khong
dugc co quan c6 thdm quyén cta nude ho cip phép hoat dong tiép nhan va
str dung lao dong nudc ngoai... Do vay
Hai 14, dbi v&i khu vuc, nganh nghé va cong viéc bi cAm di lam viéc &
nudc ngoai (khoan 4 Piéu 7 cla Luat). Nghi dinh 126/2007/ND-CP cua
Chinh phi ngay 01 thang 8 nam 2007 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu cua Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng da chi ra trong 3 truong hop d6 la:

1. Khu vuc c6 chién sy hodc c6 nguy co xay ra chién su, khu vuc bi

nhiém xa, khu vuc bi nhiém ddc, khu vuc dang c6 dich bénh dic

biét nguy hiém.

2. Khu vyc ma nuéc tiép nhan lao dong cAm nguoi lao dong nudc
ngoai dén 1am viéc.
3. Nhiing nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém
khong phu hop voi thé trang cia ngudi Viét Nam; cong viéc anh
huodng dén thuan phong my tuc ctia Viét Nam thu¢c Danh muc cAm
nhu: Nghé vii cong, ca s, massage lam vi€c tai cac nha hang, khach
san hodc cac trung tdm giai tri ; Cong viéc phai tiép xtic thudng
xuyén voi chit nd, chit doc hai trong luyén quing kim loai mau
(d6ng, chi, thuy ngan, bac, kém), tiép xuc thudng xuyén voi
mangan, dioxit thily ngan ; Cong viéc tiép xtic voi ngudn phong xa
hd, khai thac quang phong xa cac loai ; Cong viéc san xuét, bao goi
phai tiép xuc thudng xuyén véi cac hoéa chat axit nitoric, natri
sunfat, disunfua cacbon, cac loai thudc trir sau, diét co, diét chuét,
sat trung, chéng mbi mot co doc tinh manh ; Cong viéc san bét tha
dit, c4 siu, ca map ; Cong viéc thuong xuyén & noi thiéu khong khi,
ap suat 16n (dudi long dat, long dai duong) ; Cong viée liém, mai
tang tir thi, thi€u xac chét, bdc md ma ; Cong viéc ma nudc tiép
nhén lao dong va Viét Nam cAm.
Piéu dang luu y & day 13, ai s& 1a ngudi dimg ra kiém tra, giam sat khi
ngudi lao dong tu ¥ di 1am thém ¢ nhitng khu vuc bi cdm trén ? Luat quy
dinh cdm ddi voi nguoi di 1am viéc va déi v6i phia doanh nghiép, to chirc,
don vi dugc cAp phép hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai nhung khong quy dinh s& cAm trong thoi gian lam viéc hay

ngoai thoi gian lam vi¢c cua nguoi lao dong.
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Ba la, Luat chi dua ra 03 loai hop dong 1a hgp dong Cung tng lao
dong (gitta doanh nghiép, td chirc su nghiép cia Viét Nam — bén nudc
ngoai), hop dong Pua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai (giira
doanh nghiép, td chire su nghiép ctia Viét Nam — ngudi lao dong di 1am
viéc & nude ngoai) va hop dong ca nhan (gitra ngudi lao dong tu di 1am
viéc & nudc ngoai khong thong qua doanh nghiép, td chuc su nghiép dugc
cap phép — bén nude ngoai ). Va Luat s& diéu chinh 03 loai hop dong trén,
tuy nhién thuc té con mot loai hop dong nita dang dién ra 1a hop ddng lao
dong gitra nguoi lao ddng di lam viéc & nudc ngodi voi bén chu st dung
lao dong 13 nguodi nude ngoai tai thi truong nude d6 thi Luat con dé ngod
chwa quy dinh. Chung ta muén nguoi lao dong Viét Nam khi di 1am viéc ¢
nudc ngoai dugc bao vé vé quyén va loi ich mot cach dﬁy du va ro rang thi
phap luét ciing khong nén bo qua mot loai hop ddng lao dong quan trong
nay. Bdi 1€, nguoi lao dong Viét Nam khi sang bén nudc ngoai lam viéc,
khi ho ky hop déng lao dong voi chu st dung lao dong cia minh thi ho sé&
gip nhiéu didu bét loi do han ché vé ngdn ngir chuyén nganh, chua co kinh
nghiém dam phan ky két hop ddng lao dong...Do vy, phap luat ciing can
phai c6 quy dinh méi (yéu té khach quan) dé ngudi lao dong Viét Nam co
thé ty tin, c6 du kién thie phap ludt vé ky két hop dong véi chu sir dung
lao dong ma khong phu thude vao yéu té chii quan ctia minh.

Bon la, Hién nay, Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudce ngoai theo hop ddng mai chi quy dinh sau hinh thic xuat khau lao
dong cua cac doanh nghiép, cac to chiic va ca nhan (doanh nghiép hoat
dong dich vu; doanh nghiép tring thau, nhan thiu; té chic, c nhan dau tu

ra nuwdc ngoai; doanh nghiép chuyén dua nguoi lao dong di lam viéc; to

chtrc sy nghiép cia Nha nudc; ca nhan nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng).
Tuy nhién, trén thuc té con c6 nhiéu hinh thic xuat khau khac ciing can
duoc luat héa. Vi du mot sé doanh nghiép, t6 chuc tiép nhan lao dong Viét
Nam nhung lai cung cip s6 lao dong nay cho cac doanh nghiép nuéc
ngoai ngay tai Viét Nam (nguoi lao dong lam viéc theo cach thirc diéu
hanh cua doanh nghiép nudc ngoai va linh lwong bang ngoai té theo thang,
bang luwong cta nudc ngoai). Hinh thirc nay c6 thé goi 1a xuat khau lao
déng tai ché. Mot hinh thirc khéac 1a xudt khdu lao déng theo mia vu (thoi
gian cta hop dong co thé 1a 3 nam hodc 5 ndm, nhung mdi nam chi lam
viéc tir 3 dén 6 thang, chii yéu 1a trong nong nghiép va cong nghiép ché
bién, dugc ap dung nhidu déi vai cac nudc co vi tri dia 1y gan ké).
Mot loai hinh nita 1a vira xuat khau vira nhap khau lao dong ciing can phai
dugc luat hoa nham han ché lao dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc
khong bao dam tiéu chuan. Ma-lai-xi-a tir 1au dé kinh doanh lao dong theo
nguyén tac, tiép nhan nhiéu lao dong nudc ngoai gia ré va xuat di lao dong
ctia nuéc minh c6 tay nghé cao, lwvong cao, thu nhap cao...
No6i tom lai, luat phap can bao quat ddy du hon moi hinh thirc xuit khau
lao dong theo phuong phap: nhitng hinh thirc da dugc trai nghiém thi quy
dinh cu thé; nhimg hinh thirc méi xuat hién, chua co nhiéu kinh nghiém
hozc dang thir nghiém thi quy dinh c6 tinh nguyén tic va s& cu thé hoa dan
bang cac van ban dudi luat, sau mot thoi gian thuc hién s& tong két, néu du
diéu kién s& dua vao lut.

Néam la, Can phai b6 sung nhiéu nghia vu hon nita doi voi cdc

doanh nghiép hoat dong dich vu xudt khéu lao dong .

19



Diéu 27 quy dinh vé quyén va nghia vu cta cic doanh nghiép dich vy, can
bd sung thém quy dinh vé thoi han dua nguoi lao dong di xuat khau lao
dong tinh tir ngay doanh nghiép nhan hé so ctia ngudi lao dong, nham yéu
cau doanh nghiép lam dich vu xuit khau lao dong phai c6 trach nhiém dwa
ngudi lao dong xuat khau lao dong di dang thoi gian, dam bao loi ich cho
nguoi lao dong.

Chfmg han: Theo quy dinh tai muc ¢ khoan 2 biéu 27 Luét Nguoi lao
dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong nam 2006 thi
doanh nghiép dich vu c6 nghia vu “Phéi hop véi chinh quyén dia phiwong
théng bdo cong khai, cung cdp cho ngueoi lao dong ddy dii cdc théng tin vé
s6 heong, tiéu chudn tuyén chon va cdc diéu kién ciia Hop dong dwa nguoi
lao dong di lam viéc & nude ngoai”. Tuy nhién, qua tim hiéu tir nhitng
ngudi lao dong da timg di dang ky & mot sb Cong ty, Trung tAm xuat khiu
lao dong nudc ngoai (hién nay di vé qué vi khong dugc di xuit khau lao
dong) thi da sd ho chi thong qua mot ngudi gidi thiéu nao do dé di dén cac
Cong ty, cac Trung tdm xuit khau lao dong ding ky xuit khau lao dong.
Pén cac Cong ty hay Trung tdm nay, ho ciing dugc yéu ciu ndp hd so,
dong tién phi va duoc hoc tiéng ciia nudc minh s& di xuét khau lao dong.
Song c6 mdt didu quan trong ma ho khong hé dugc biét 1 cong ty nude
ngoai nao thué minh, vi trong hop déng dua ngudi lao dong di 1am viéc ¢
nude ngoai do cac Cong ty, cac Trung tim cap cho ho, khong hé ghi tén va
s6 ciia hgp dong cung tmg lao dong. Ma ban hop ddng nay chi co gia tri
lam tha tuc vay tién ngan hang. Ho dugc hoc trong mot thoi gian dai
nhung khong duoc ky hop dong. Cé ngudi da hoc xong tiéng dé di Han

Qudc, nhung lai phai chuyén qua 16p hoc tiéng Dai Loan, vi Trung tam

thong bao nhu cau cua bén Han Quéc hién thoi khong co. Luc dau, cac
Cong ty, Trung tim ciing thong bao thoi gian xuat canh di lao dong, nhung
dén han lai thong bao chuyén sang thoi diém khac vi nhiéu 1y do khac
nhau.

Hon thé nira, ngay ca dbi véi nhimng truong hop di dugc xuat khau lao
dong thi quyén va loi ich ciia nhitng nguoi lao dong nay ciing khong duge
bao dam ddy du. Nhiéu doanh nghiép dich vu di khong thuc hién dang cac
nghia vu da cam két sau khi ho dua nguoi lao dong ra lam viéc & nudc
ngoai. Tai muc e khoan 2 Diéu 27 Luét Nguoi lao dong Viét Nam di [am
viéc & nude ngoai theo hop dong nim 2006 ciing di quy dinh cho céc
doanh nghiép dich vu phai c6 nghia vu: “Phéi hop véi bén nude ngodi
gidi quyét cac van dé phat sinh khi ngweoi lao ddng chét, bi tai nan lao
dong, tai nan rui ro, bj bénh nghé nghiép, bi xam hqi tinh mang, strc khoé,
danh dw, nhdn pham, tai san va gidi quyét tranh chdp lién quan t6i nguoi
lao déng”. Nhung thuc té thi hién twong ngudi lao dong cua Viét Nam
khong duoc bao vé thich dang trong qué trinh lao dong con xay ra kha phd
bién, vi khi sang nudc ngoai ho khong hé lién lac duoc v6i doanh nghiép
dich vu da dua minh di cling nhu khong c6 t6 chirc ndo & nude ngoai dimg
ra bao vé ho.

Sau la, chwa tdp hop héa, thong nhdt vin ban phdp ludt diéu
chinh vé hoat déng xudt khau lao déng, gdy khé khan cho doanh nghiép
trong qud trinh dp dung nhu: phap luat chua quy dinh cu thé quyén va
nghia vu cia cac doanh nghiép xuat khau lao dong; chwa quy dinh cu thé
cac khoan tién dich vu doanh nghiép duoc thu, khong duoc thu; chua quy

dinh cu thé cac khoan chi lam thu tyc ban dau di xuit khau lao dong nhu:
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tién 1am ho so 1y lich, ho chiéu, kham stc khog, tién chung chi, chi phi
day nghé, chi phi tap trung bay (tién &, tién vé xe)... Ngoai ra, phap luat
cling chua c6 mot hé théng van ban quy dinh cu thé cac noi dung lién quan
dén hoat dong xuat khau lao dong nhu: quy dinh Vé tiéu chuan, sb luong
gido vién day nghé, ngoai ngir cho ngudi lao dong; quy dinh vé trang thiét
bi phuc vu cho doanh nghiép xuat khau lao dong; quy dinh vé quyén loi va
trach nhiém caa doanh nghiép khi doanh nghiép giai thé, pha san...

3.2. Mot s6 giai phap nang cao chit lrong vé bao vé quyén va
lgi ich ciia nguoi lao dong Viét Nam di lam vi€c & nwée ngoai
Trude hét, can ndng cao chat heong lao dong Viét Nam dé ngay cang dap
ing voi yéu cau cua thi truong lao dong quoc té.
Thir hai, tang cuong cong tdc tuyén truyén, phé bién sau réng chii tricong,
chinh sach cia Pang va Nha nude vé tinh hinh xudt khdu lao déng néi
chung, tinh hinh bdo vé quyén va loi ich cho nguwoi lao déng ndi riéng
Thir ba, tién hanh thanh tra, kiém tra, giam sat cac Doanh nghiép co dich
vu diea nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc 0 nuoc ngoai
Bon la, ndng cao hiéu qua hoat déng ciia cdc doanh nghiép hoat déng

dich vu xuat khéu lao dong

Két luan

Viét Nam da trién khai thyc hién viéc xudt khau lao dong tir
nhitng thap nién 1980, song phai t&i nhitng thap nién 1990 thi hoat dong
xuat khau lao dong chinh thirc dugc coi la chién luoc 1au dai cua dat nude
va khi d6 Pang va Nha nudc dd ban hanh cac chinh sach, phap luat diéu
chinh vé hoat dong nay dé khang dinh vai trd quan trong ctia xuat khau lao
dong dbi voi nén kinh t& — xa hoi cia qubc gia. Vi vay xuat khau lao dong
hién dugc coi la nganh kinh té d6i ngoai mang lai nhiéu loi ich to 16n ca
kinh té va xa hoi, 1 giai phap tao viéc lam quan trong mang tinh chién
lugc cia nude ta ma Pang dd nhin ra tir khi kinh té nuéc nha con khéd
khan.

Trong bét ky qudc gia nao hién nay ciing c6 nhiéu van dé can giai
quyét trong céc linh vuc chinh tri — kinh t& — vin hoa — xa héi. Trong linh
vuc lao dong, van dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong ludn 14 nhiém
vu trong tam hang dau, nhét 1a ddi voi Viét Nam hién nay dang trong thoi
ky qua do 1én Chu nghia x3 hoi. Trong nhiing nim gan day, Viét Nam da
va dang tim ra hudng giai quyét viéc 1am c6 hiéu qua cho ngudi lao dong
d6 1a xut khau lao dong sang thi truong lao dong ngoai nudce, tim kiém thi
truomg cac nudc cd thé dem lai ngudn thu nhap cho nguoi lao dong, phat
trién va nang cao tay nghé, ddy manh phat trién nguon nhan luc trong linh
vuc xuat khau lao dong... tao da phat trién nganh xuat khau lao dong trong
nuée. Tuy nhién, cing véi sy didu chinh ctia phap luat thi hoat dong dua
ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoai ciing chiu su chi phdi boi cac quy
ludt cta ty nhién va quy ludt xa hoi. Vi thé ma hoat dong nay mang lai

nhiing diéu tich cuc va nhitng diéu kho tranh khoéi trén thuc té. Hién nay,
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Luat dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong ndm 2006 va cac van ban huéng dan thi hanh néi chung di dap tmg
dugc yéu cau cua thyc té xuat khau lao dong ¢ Viét Nam, xong véi su bién
d6i ctia hoan canh trong nudc 1an qubc té thi Luat niy cling xuat hién
nhiing han ché, cac quy pham phép luét cling can dugc sira d6i, bd sung dé
diéu chinh kip thoi cdc quan hé xa hoi vé xuat khau lao dong. Véi nhimng
phuong huéng, giai phap nham nang cao chat lugng cua hoat dong xuat
khau lao dong ¢ Viét Nam & trén, ddc biét 1a phan kién nghi nhimg giai
phap nham hoan thién phap luat vé bao vé quyén va loi ich ciia ngudi lao
dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai trong thoi gian tdi phan nao da
g6p phén tao ra sirc manh tong hop dé hoat dong nay ngay cang trd thanh
thé manh cua Viét Nam so véi cac nude khac.

V6i mong mudn dugc gop phan 1am hoan thién cac quy dinh ctia phap luat
vé bao vé quyén va loi ich cua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai, luan van da dua ra cac giai phap dudi goc d6 xay dung phap
luat va ap dung phap luat dé hoat dong xuat khau lao dong cua Viét Nam

c6 thé tro thanh mot nganh, mot linh vuc tiém nang cua dat nude./.
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