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MO DAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Quan diém vé& xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan dudi Sy 1anh dao cia Pang da duoc khéng
dinh trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan tha VII, VIII, IX va XL
Trén co s& cac quan diém dwoc ghi nhan trong Nghi quyét Pai hoi Dang
toan qudc lan thi VII va VIII, Pai hoi Pang toan quéc 1an thi IX, Pai hoi
dai biéu toan quéc lan tha XI da d& ra muc tiéu chién luogc cho viéc phat
trién dat nude nhitng nim t6i ma trong tim 1a phin ddu dua nude ta dén nam
2020 V& co ban tro thanh mot nude cong nghiép hién dai.

Cong cudc mé ctra, hoi nhap va dbi méi dat nude, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dén nham
thuc hién muc tiéu dan giau, nwdc manh, xa hoi cong bé’mg, dan chu, van
minh dang dit ra cho Nha nudc ta mot nhiém vu to 16n, rat nang né va kho
khin 13 phai nhanh chong ban hanh kip thoi nhidu vian ban quy pham phap
luat dé s6m co6 mot hé thdng phap luat hoan chinh, dong bg.

Trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri Khoa IX
dd néu rd: "Xdy dung va hoan thién hé thong phap luat dong bo, thdng
nhét... phat huy vai trd va hiéu luc cua phép luat dé gép phan quan 1y xa hoi,
giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap québc té, xay dung
Nha nudc trong sach, ving manh thuc hién quyén con ngudi, quyén ty do,
dan chu cua cong dan, gop phan dua nudc ta tré thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai vao nam 2020".

Dé dat dugc myc dich nay, B6 Chinh tri ciing da dé ra cac giai phap xay
dung phap luat trong d6 c6 giai phap "DPoi méi co ban quy trinh, thi tuc xay
dung phép luat tir sang kién phép luat dén thong qua luat nham ddy nhanh
qua trinh soan thao, ban hanh luat".

Pdng thoi, viéc xdy dung Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia dudi
su lanh dao cia Pang duoc dé ra nhu mét nhiém vu chién lugc v6i phuong
cham "Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat. Moi co quan, t6 chic, can
b, cong chirc, moi cong dan co nghia vu chap hanh Hién phap va phap luat".
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Thuc hién chu truong nay, trong nhitng ndm vira qua, cac co quan nha
nudc da timg budc doi méi to chuc, hoat dong va dan dan hoan thién hé
thong phap luat phuc vu cho cong cudc doi méi ciing nhu xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhin
dan. Mot trong nhitng hoat dong gop phan quan trong cho cong cudc nay
chinh 1a hoat déng xay dung van ban luat caa Quéc hoi Vit Nam.

Tuy nhién quy trinh 14p phap & Viét Nam hién nay con nhiéu han ché
dan dén chét lwong luat chua cao nhu con nhiéu luat khung, luat 6ng va luat
xa roi thyc tién kho ap dung trong doi song.

Nhim tim hiéu va dong gop ¥ kién cua minh vao quy trinh xdy dung
van ban luat & Viét Nam hién nay, t6i manh dan chon dé tai: "Quy trinh xdy
dung van ban lugt ¢ Vigt Nam hign nay" lam dé tai luan vin thac si cho
minh v6i mong mudn c6 nhimg dong gop nhé bé vé mit 1y luan ciing nhu
thuc tién hoan thién quy trinh nay & Viét Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hoat dong xay dyung va ban hanh vin ban luat da dugc mot s tac gia dé
cap, song cho dén nay chwa c6 tic gia va tic pham nao luan giai khoa hoc
mot cach toan dién vé hoat dong nay. Ngoai ra con c6 mot s cong trinh
nghién ctiru khac nhu mot s6 bai viét dang trén cac tap chi nhu:

- Thac s Poan Thi Té Uyén: "Hoar déng ldp phdp ciia Quoc hgi trong
20 nam doi méi*, Tap chi Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, dé cap toi
nhitng thanh tuu, han ché vé hoat dong lap phap cua Québc hdi trong 20 nim
d6i méi va dua ra mot sb giai phap nham ting cuong nang luc lap phap cua
Qudc hoi trong thoi gian t6i;

- Thac si Hoang Minh Ha: "Can khdc phuc han ché trong céng tac xdy
dung phdp ludt nhie thé nao", Tap chi Luat hoc, s6 3, nim 2003, néu mot sb
han ché trong cong tac xdy dung phéap luat va dua ra phuong huéng, giai
phap khic phuc han ché do;

- Tién si Nguyén Minh Poan: "Phdp lugt Viét Nam trong tién trinh todn
cau héa", Tap chi Luat hoc, s6 1/2004, dé cap t6i qua trinh toan cau hoa, hoi
nhap kinh té thé gioi doi hoi phap luat Viét Nam can dugc nghién ctiu sira
d6i, bd sung theo hudng phut hop, tranh nhing xung dot voi phap luat cac nudc;
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- PGS.TS Tran Ngoc Puong: "Xdy duwng va hoan thién hé théng phdp
ludt va Té chirc thuc hién phdp lugt nhiém vu trong tam xdy dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam xd hdi chii nghia cia dén, do déan va vi dan", Tap chi
Nha nu6c va phap luét, thang 7/2007, dé cap téi tinh tit yéu khach quan,
phwong huéng xiy dung, hoan thién hé thdng phap luat va té chuc thuc hién
phap luat & nudce ta hién nay;

- Tién st Bui Ngoc Thanh: "Mdy Vén dé vé cong tic xdy dung phdp lugt cia
dai biéu Quoc hgi", Tap chi Nghién ctu lap phép, sb 9, thang 9/2007, nghién
ciru nhiém vu hang du caa Quéc hoi va dai biéu Qudc héi 1a xay dung phap luat;

- Tién st Nguyén Sy Diing: "Hg chiéu va hoat déng cua Quéc hgi mét
SO nuede trén thé gidi trong dé nhém dé tai da danh mét phan d@é nghién ciru
vé quy trinh ldp phdp ciia Quéc hgi mét sé nuée trén thé gisi™ hodc "Thir
ban vé viéc doi méi hoat dong ldp phap", Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 3,
nam 2007, d& cap téi nhitng han ché caa hoat dong lap phap tir d6 khién
phap luat cham di vao thuc tién, phan tich viéc phép luat ban hanh phai tap
trung vao nhiing van dé nong bong nhat cua cudc song.

- Tién st Nguyén Qubc Hoan: "Phdp ludt diéu chinh hoat déng ban
hanh van ban quy pham phdp ludt trong sw nghiép doi méi ¢ méc ta", Hoi
thao khoa hoc Nha nudc va phap luat 20 nim doi méi nam 2006, danh gia
mot cach téng quat hé thdng cac quy dinh cta phap luat diéu chinh hoat dong
ban hanh vin ban quy pham phap luat ciing nhu nhitng van dé dat ra ddi voi
phap luat vé& ban hanh vin ban quy pham phap luét trong thoi gian toi;

- Tac gia Nguyén Chi Mai "Ban vé tinh hop Iy ciia van ban quy pham
phdp luat", Hoi thao khoa hoc: Tinh hop Iy ciia van ban quy pham phap ludt,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, danh gia, phan tich thuc vin ban quy pham
phap luat hién nay cham di vao thyc tin, con nhiéu luat khung, luat éng.

Va nhiéu cac cong trinh khoa hoc khac nira nghién ctru & nhiing phuong
dién va cap d¢ khac nhau vé hoat dong xay dung phép luat ndi chung, tuy
vay, chua ¢c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ciru chuyén sau vé quy
trinh x4y dung van ban luat ¢ Viét Nam. Do vay, quy trinh xay dyng van ban
luat & Viét Nam hién nay van can duoc tiép tuc nghién ciru, hoan thién.
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3. Muc dich va pham vi nghién ciu

Muc dich nghién ctru cta luan vin 1a xac 1ap co s& 1y luan va thuc tién
Cla quy trinh xay dung van ban luat; thyc trang xay dung van ban luat ¢ Viét
Nam hién nay va dé xuat nhiing bién phap gop phan hoan thién quy trinh xay
dung luat ciia Quéc hoi Viét Nam. Dé thuc hién muc dich do, luan van dé
cap t6i cac ndi dung co ban sau day:

- Nhitng van d¢ 1y luan co ban vé quy trinh x4y dung van ban luat nhu:
Lap chuong trinh xdy dung luat, soan thao, thim dinh, tham tra, thao luan va
théng qua van ban luat.

- Banh gia thuc trang xay dung va ban hanh van ban luat cua Qudc hoi hien
nay, néu nhitng nguyén nhéan chi quan va khach quan cua thuc trang nay.

- Pé xuat cac kién nghi vé hoan thién nhitng quy dinh phap luat, cac
bién phap t6 chirc thuc hién nhitng quy dinh phap luat d6, mat khac 1a nhitng
bién phap nhim nang cao ning lyuc lap phap ciia Québc hoi.

Tuy nhién, vin ban luat gdm c6 Hién phép, B6 luat, Luat va Nghj quyét caa
Quéc hoi c6 chira quy pham phép luat va déi voi mdi loai vin ban trén ciing co
nhiing quy trinh xay dung va ban hanh khac nhau. Do diéu kién vé thoi gian
va trong khuan khd mét luan van thac sinén ching t6i chi tip trung tim hiéu,
phén tich, danh gia sau thyc trang cia quy trinh xay dung B¢ luat va Luét.

4. Phuwong phap nghién ciru

Trén phuong phap luan cta chii nghia duy vat bién ching, tu tuong HO
Chi Minh vé& Nha nudc va phap luat; cac tu tudng, quan diém mang tinh
nguyén tic ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc ta vé vé xay
dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, hoan thién hé théng
phap luat trong thoi ky hién dai hoa, cong nghiép hoa, dé tai tap trung nghién
clru, phan tich cac quan diém khoa hoc c6 lién quan dé giai quyét mot sé van
dé 1y luan co ban vé quy trinh x4y dung van ban luat.

Ngoai ra, trong luan vin con sir dung cac phuong phap phan tich, tong
hop, thong ké, so sanh... dé nghién ciu nhitng quy dinh cua phap luat hién
hanh, thyc tién ap dung phép luat va dua ra mot s6 giai phap co ban nham
hoan thién quy trinh 1ap phap ciia Qudc hoi trong thoi gian téi, nang cao mot
budéc hiéu lyc, hiéu qua cta phap luat trong thyc tién.
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5.Y khoa hoc va thuc tién ciia dé tai
Nhiing két qua nghién ctru Lun vin nay c6 gia tri tham khao ddi véi

viéc xay dung va ban hanh van ban luat cua Quéc hoi Viét Nam, cling nhu
trong viéc nghién ciru va giang day phap luat ¢ nudc ta hién nay.

6. Két cAu cua luin vin

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, ngi dung
cua luan vin gom 3 chuong:

Chirong 1: Nhitng van dé 1y luan co ban vé quy trinh xay dung van ban luat.

Chuong 2. Thyc trang quy trinh xay dung van ban luat ¢ Viét Nam hién nay.

Chirong 3: Phuong hudng va giai phap nham hoan thién quy trinh xay
dung van ban luat ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN
VE QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN LUAT

1.1. Khai niém va dic diém quy trinh xay dwng vin ban luat

1.1.1. Khdi ni¢m

+ Vin ban luat 1a van ban quy pham phap luat do Qudc hoi - co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat ban hanh. Cac vin ban nay c6 hiéu luc phép 1y
cao nhat, cac vin ban dudi luat khi ban hanh déu phai dua trén co so cla van
ban luat. Van ban luat bao gdm Hién phap, Luat, Bo luat va Nghi quyét co
chira dung cac quy pham phap luét.

+ Quy trinh xay dung vin ban luat la cach thirc, trinh ty xay dung, ban
hanh vin ban luat. Pay 1a hoat dong kha phuc tap bao gom pham vi cac hanh
vi ké tiép nhau, c6 quan hé chit ch& véi nhau, do nhiéu chii thé co vi tri,
chirc ning, quyén han khac nhau tién hanh nham chuyén héa y chi cia giai
cap cam quyén thanh nhiing quy tic phéap 1y, thé hién chung duéi nhiing
hinh thuc phap luét.

1.1.2. Pdc diém ciia quy trinh xdy dwng vin ban lugt

Thit nhat, quy trinh xay dung van ban luat do phap luat quy dinh.
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Thi# hai, quy trinh xdy dung van ban luat dwoc tién hanh theo nhiing
trinh ty, tha tuc chat ché va phuc tap.

Thit ba, quy trinh xay dung vin ban luat c6 su tham gia caa nhiéu to
chirc va cé nhan.

Ngoai ra, quy trinh xay dung vin ban luat con 1a quy trinh can c6 sy dau
tw vé tai chinh, co s& vat cht rat I6n.

1.1.3. Nhéng nguyén tic chinh tri - phdp ly trong xdy dwng va ban
hanh van ban ludt

a. Nguyén tic dam bao su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam:;

b. Nguyén tic dan chu;

c. Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia;

d. Nguyén tic khoa hoc;

d. Nguyén tic bao dam tinh kha thi;

e. Nguyén tic bao dam sy hai hoa vé mat loi ich cua cac ting 16p trong
x4 hoi;

Ngoai ra, van ban luat phai c6 noi dung tuong thich véi didu wéc qubc
tée ma Viét Nam da tham gia hoac ky két.

1.2. N§i dung ciia quy trinh xay dung vin ban luit

1.2.1. Ldp chuwong trinh xdy dung ludt

a. Lap chuong trinh xay dung luat

+ Chuong trinh xay dyng luat 1a mét b phan quan trong cua cong tac
lap ké hoach nha nudc. Ké hoach hang ndm trinh ra Qudc hoi, Chinh phu
phai c6 phan vé xay dung cac van ban quy pham phap luat phuc vu cho viéc thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, an ninh, quéc phong va yéu cau
quan ly nha nudc trong ting thoi Ky, bao dam quyén va nghia vu ciia cong dan.

+ Thong thudng chuong trinh xdy dung luat cia Qudc hoi gom céc
budc sau: Lap chuong trinh, thong qua chwong trinh, diéu chinh chuwong
trinh va bao dam thuc hién chuong trinh.

b. Thanh 1ap Ban soan thao du an luat
+ Tuy theo tinh chat, noi dung, dbi twong, pham vi diéu chinh cua ting
du an, du thao ma thanh 1ap Ban soan thao.
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+ Thanh phan ciia Ban soan thao bao gom dai dién c6 tham quyén cua
cO quan, t6 chure trinh duy an, dy thao.

+ Ban soan thao chju trach nhiém bao dam chat luong cua dy thao, hoan
thanh du thao theo ké hoach.

1.2.2. Xdy dung du thdo van ban lugt

Cdc cong viéc trong viéc sogn thao du dn lugt, trong viéc sogn thao dy
an ludt Ban sogn thao tién hanh cdc cong viéc sau:

a. Tong két tinh hinh thi hanh phap luat, danh gia cac van ban quy pham
phép luat hién hanh c6 lién quan dén du 4n; khao sat, danh gia thuc trang
guan hé xa hdi lién quan dén noi dung chinh cua dy an.

b. T6 chirc nghién ctru tu lidu, thong tin lién ¢ quan dén dy an.

c. Chuén bj dé cuong, bién soan va chinh Iy du an, du thao.

d. T chuc liy y kién co quan, t& chuc, ca nhan hitu quan va cac doi
tuong chiu su tac dong truc tiép cua van ban trong pham vi va véi hinh thuc
thich hop tuy theo tinh chét va noi dung cuta tieng du an, du thao.

d. Ban soan thao phai chuan bj to trinh va céc tai liéu lién quan dén du
an, dy thao van ban.

e. Phéi hop véi co quan, t6 chirc hitu quan chuan bi dy thao cac vin ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

1.2.3. Tham tra, thdm dinh du dn ludt

+ Tham tra, thim dinh dy thao vin ban 13 viéc co quan c6 tham quyén
ciia Nha nudc xem xét toan dién du thao trudc khi trinh co quan c6 thim
quyén ban hanh vin ban.

+ Y nghia cia thdm tra va thdm dinh dy: dinh huéng, chi dan va cung
cép cac thong tin can thiét cho cha thé ban hanh dy thao; lam giam bot su
cang thang gitra cac y kién khac nhau ciia cac co quan khi giai quyét nhiing
van dé co tinh chat lién nganh bang cach cung cip nhimng thong tin can thiét
va thiét ké lai mot hozc nhiéu van dé con co6 ¥ kién khac nhau, ddng thoi co
thé giam bt chi phi vé thoi gian va vat chat cho viéc soan thao va hudng
dan thi hanh cac vin ban khi dugc thong qua va co hiéu lyc.
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+ Tham quyén, thoi han, thu tuc, phwong thirc tham tra, tham dinh duoc
quy dinh cu thé trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét hién hanh
nén nhiing chu thé c6 lién quan can nam bat dé tuan thii trong qua trinh xay
dung phap luat.

+ Két thiic hoat dong tham tra, tham dinh, chu thé tién hanh phai c¢6 bao
c4o thim tra, thim dinh gui co quan ban hanh van ban luat.

1.2.4. Thdo lugn va thong qua véin ban ludt ¢ kp hep ciia Quéc hgi

+ Thong qua vin ban luat 1a hoat dong cua co quan c6 tham quyén trong
viéc xem xét va chép nhan toan bo du thao dé ban hanh van ban luat.

+ Viéc xem xét du 4n ludt tai mot hodc nhiéu ky hop cua Quéc hoi.

1.2.5. Céng bé vin ban lugt

+ Vin ban luat caa Quéc hdi duwoc Cha tich nude ban hanh Lénh cong bé.

+ Van ban luat dugc ding tai trén cac phuong tién thong tin dai ching,
luu gitr trén mang tin hoc dién rong.

Chwong 2

THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN LUAT
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Sang kién 1ap phap

2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt hi¢n hanh vé viéc \gp due Kién Chuwong
trinh xdy dwng véin ban lugt

Quy dinh tai Diéu 22 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut.

2.1.2. Thanh twu da dat dwoc trong viéc lgp dw kién Chwong trinh xdy
dung vdn ban ludt

+ Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ca nhiém ky Quéc hoi khoa X
¢6 127 dy thao dugc dua ra bao gdbm 75 duy thao luat, 52 du thao phép 1énh.
Trong d6 chuong trinh chinh thic gdm 104 du thao (52 du thao luat, 52 dy
thao phap 1énh); chuong trinh chuan bi gém 23 du thao. Cho dén nam 2001,
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi di théng qua duoc 1 Bo luat, 31 luat,
39 phap Iénh.
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+ Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cia Qudc hoi nhiém ky khoa XI
gom 137 du 4n, trong d6 ¢ 66 du an luat, nghi quyét cia Qudc hoi va 52 du
an phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi thuéec Chuong
trinh chinh thirc; 19 dy an luét thuéc Chuong trinh chuén bi. Trong nhiém ky,
Quéc hoi di 6 1an diéu chinh Chuong trinh, bd sung 45 du 4n luat, phap 1énh
va nghi quyét, trong d6 c¢6 12 du an phap 1énh dugc nang 1én thanh luat. Nhu
vay, tong sb du an thugc Chwong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Qudc
hoi nhiém ky khoa XI 1a 170 du an, gdm 118 du an luat va nghi quyét cua
Quéc hoi, 52 du an phap 1énh va nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Két qua Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Québc hoi da thong qua duoc
135 duy 4n, gdm 84 luat, 35 phap 1énh, 16 nghi quyét c6 chira quy pham phap luat.

+ Theo T trinh s6 71/TTr-UBTVQH 12 cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi khéa XII ngay 12 thang 11 nim 2007 vé Dy kién Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh caa Quéc hoi nhiém ky khoa XI1 (2007- 2011). Két qua Quéc
hoi khoa XII da théng qua duoc 64 luat.

2.1.3. Nhitng han ché va bdt cdp trong vigc ldp du kién Chwong trinh
xdy dwng vin ban lugt

+ Chuong trinh xay dung phéap luat hang nim thuong thiéu tinh kha thi,
chua tinh hét kha ning thuc té, cac diéu kién can thiét bao dam cho viéc thuc
hién chuong trinh.

+ Viéc lap du kién chuong trinh x4y dung luat trén co s dé& xuat cua
céc chii thé con mang tinh chii quan, cam tinh nén tinh du béo cua ban than
céc dé nghi xdy dung luat khong cao.

+ Chuong trinh x4y dyung luat chua dam bao dwoc tinh thdng nhét, tinh
can ddi cua ca hé thdng phap luat trong cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi,
gido duc, y té, an ninh, quéc phong.

Nhitng nguyén nhdn chii yéu ddn dén viéc chwong trinh xdy dung lugt
hién nay chira cé tinh on dinh cao la do:

+ Phép luat hién hanh méi chi chii trong dén quy trinh dé nghi xay dung
luat ciia Chinh phii ma chua quan tim dung muc dén quy trinh dé nghi xay
dung phap luat cia cac ca nhan, t6 chirc khac.
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+ Mic du yéu cau thuyét minh vé sy can thiét xay dung van ban va mot
s noi dung khac da duogc quy dinh trong luat, nhung nhirng tiéu chi cu thé
cua nhitng ndi dung do6 lai chwa dugce quy dinh.

Nhitng nguyén nhéan chii yéu ddan dén viéc chuong trinh xdy dung lugt
hién nay chua dam bdo tinh kha thi la do:

+ Cac co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 trach nhiém sang kién lap phap chua
thiy hét duoc trach nhiém ctua minh trong hoat dong nay;

+ Thiéu viéc phan tich chinh sach trudc khi lap chuong trinh xay dung luat.

+ Quy trinh 1ap dy kién chuong trinh xdy dung lut chwa dam bao duoc
sy minh bach, cong khai.

+ Chua thu hat duoc su tham gia, dong gop y kién cua cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc, cua cong chung va bao chi.

+ Phap luat hién hanh chua quy dinh nhimg diéu kién vat chit dam bao
cho viéc 1ap du kién chwong trinh x4y dung luat.

2.2. Xay dwng du thao van ban luat

2.2.1. Quy dinh ciia phdp Iudt hién hanh vé xiy dung duw thdo véin ban ludt

+ Quy dinh tai cac Piéu tir 30 dén 40 Luat Ban hanh vian ban quy pham
phap luét.

2.2.2. Nhitng thanh twu trong xdy dung dw thdo vin ban ludt

+ D3 hinh thanh mét quy trinh kha dong bo tir khau thanh 1ap Ban soan
thao, t6 chuc ldy y kién dong gop, bién soan, chinh 1y cho dén trinh 1én cip
trén c6 tham quyén ban hanh van ban.

+ Cac co quan trinh dy thao thanh 1ap Ban soan thao theo ding quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

+ Trinh d6, ning luc chuyén mon cia chuyén gia 1 tiéu chi dé lya chon
thanh vién vao Ban soan thao.

+ Duy tri tinh lién nganh trong Ban soan thao dugc coi trong.

2.2.3. Nhiing hgn ché, bat cdp trong viéc xdy dung du thdo véin ban lugt

+ Qua trinh chuan bi mot du 4n, dy thao vin ban luat thuong bi kéo dai
vé mat thoi gian.
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+ Mot s6 du an, du thao chit lugng con thép, chua du liéu duoc déy du cac
kha nang tac dong ciia van ban din dén phai thuong xuyén stra doi, bd sung.

+ Viéc soan thao du 4n luat chua khoa hoc, hoat dong cua Ban soan
thao mang tinh hinh thirc va kém hiéu qua.

+ K thuat lap phap van con han ché.

Nguyén nhdn ton tai nhitng han ché:

+ Pon vi chu tri soan thao chua that sy cha trong khau hoach dinh
chinh sach, thiéu sy tham gia cta cac chuyén gia am hiéu vé linh virc ma vén
ban diéu chinh;

+ Chua c6 sy phdi hop va phan cong, ranh mach, hop ly giita cac co
quan trong qua trinh soan thao.

+ Con thiéu cac quy dinh bao dam viéc soan thao van ban quy pham
phap luat phai dya trén nhitng nghién ctru, danh gia khoa hoc.

+ Quy trinh soan thao van ban luat chua thuc su phat huy dugc sy tham
gia cta cic to chirc, ca nhan lién quan.

+ Thiéu d6i ngii chuyén vién lam cong tac soan thao vin ban trong khi
s6 lugng van ban phai ban hanh ngay cang nhiéu. Ngoai ra, trinh do, ning
lyc cua chuyén vién duoc giao soan thao vin ban ciing con han ché.

+ Chua c6 co ché giai quyét tot mdi quan hé giira luat vai viéc soan
thao cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh;

+ Chét luong cia cac du an luat chua dat 1a do "chay theo téc d6", do
"vira thiét ké, vira thi cong”.

+ Thiéu kinh phi, co so vat chat.

2.3. Hoat dong tham tra, tham dinh duy 4n luat

2.3.1. Quy dinh ciia phdp lugt hién hanh trong hoat déng tham tra,
thdm dinh du dn lugt

+ Quy dinh tai Diéu 41 dén Diéu 47 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luét.

2.3.2. Nhitng thanh feu trong hogt déng tham tra, tham dinh due dn Iugt

+ Qudc hoi khoa IX da thong qua 41 Luat thi Uy ban Phap luat cia
Qudc hoi chu tri tham tra 18 Luat chiém 43% so luat duoc thong qua. Qudc
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hoi khéa XII da thong qua 64 Luat thi Uy ban Phap luat cua Qudc hoi chi tri
tham tra hau hét du an luat trén.

+ V& hoat dong tham dinh van ban luat thugc Bo Tu phap. Tir nim 1997
dén nay, Bo Tu phap da tham dinh kha nhiéu dy thao van ban luat. Nam
1998 Bo Tu phap da tham dinh duoc 10 dy thao luat; Nam 1999 tham dinh
dugc 3 du thao luat; Nam 2000 la 4 dy thao; Nam 2001 la 8 dy thao luat...

2.3.3. Nhiing hgn ché va bdt cdp trong hogt dgng tham tra, tham dinh
van ban lugt

Vé cong tdc tham tra:

+ Viéc tham gia cua Uy ban Phép luat, nhét 1 ¢ giai doan thim tra so
b chwa duge thudng xuyén, chua tap trung dugc tri tué cua tap thé Uy ban
Phap luat.

+ Y kién tham tra cua Uy ban Phap luat dbi véi cac du an luat chua
duoc thé hién mot cach chinh thic béng van ban.

+ Do phai cung mét lac dam nhan nhiéu trong trach khac nhau nén su
dau tu thuc hién cong tac nay con rat nhiéu han ché.

Vé céng viéc tham dinh:

+ Chit lugng cta cac B4o cdo tham tra chua cao;

+ Cac uy vién tham tra hoat dong kiém nhiém nén chua gianh nhiéu thoi
gian cho hoat dong nay lam anh hudéng dén tién d6 cong viéc.

Nguyén nhdn cua sw han ché trén cu thé la:

+ Uy ban Phap luat "qua tai" vé chic nang, nhiém vu;

+ Phuong thirc Uy ban Phap luét st dung con thiéu hiéu luc va hidu qua.

+ Quy dinh cta Luat Ban hanh vian ban quy pham phép lut hién hanh
khong thé hién dugc vai tro chu dao cia Uy ban Phap luat.

+ Ning lyc, trinh do chuyén mén cia can bo tham tra, tham dinh con
nhiéu han ché.

+ Quy trinh phdi hop giita co quan chu tri soan thao véi co quan tham
dinh va cac B9, nganh con chua hi¢u qua.
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2.4. Thao luin va théng qua vin ban luat & ky hop cia Quéc hai

2.4.1. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh trong hoat dpng thdo lugn
va thong qua dw an lugt

Trinh ty xem xem xét, thong qua dy an lut cia Qudc hoi duge quy dinh tai
céc Piéu 51, 52 va 53 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

2.4.2. Nhitng thanh twu trong vigc thdo ludn va thong qua vin ban
ludt ¢ kp hep ciia Quéc hgi

+ Trong céac ky hop cua Quéc hoi, phan 16n da gianh thoi gian cho viéc
thao luan va di dén théng nhét cac dy thao luat.

+ Céc dai biéu Québc hoi ngdy cang am hiéu vé phap luat nén di tranh
luan, phan tich nhimg diém tién bo, hop ly, thong nhit cua du thao... nén
thong qua mot vin ban luat nao do rat nhanh.

+ Pham vi diéu chinh cia cac du 4n Luat ma Qudc hoi thong qua rat
rong, trén khip cac linh vuc cia doi song xa hoi.

2.4.3. Nhiing hgn ché va bdt cap trong viéc thdo ludn va thong qua dw
dn ludt tai ky hop ciia Quéc hji

+ Viéc thong qua van ban luat van con ning vé hinh thire va mat nhiéu
thoi gian.

+ Tai ky hop ctua Qudc hoi con chi trong thao luan va théng qua Phap
Iénh hon la viéc thao luan va thong qua cac du an luat.

+ Sy phéi hop giita cac co quan trong viéc trinh du an luat, tham dinh,
tham tra dy 4an luat chua chat chg, mét nhiéu thoi gian, tir d6 anh huéng toi
thoi gian lay y kién tir phia dai biéu Qudc hoi.

+ Luat duoc thong qua nhung chat lrong khong cao, vira tén kém, vira
mat thoi gian.

Nguyén nhdn cua sy han ché, bat cdp trén:

+ Do yéu cau quan ly xd hoi bang phap luat, cuoc séng doi hoi can
nhiéu luat dé diéu chinh kip thoi cac quan hé xa hoi.

+ Viéc to chic soan thao du an ludt khong dam bao ding tién do va
chat lugng dat ra;

+ Ky thuat lap phap ciia Québc hdi con nhiéu han ché.
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+ Luc lugng gitap viéc cho Quéc hdi thuc hién hoat dong lap phap con
yéu va thiéu.

+ Nghé thuat diéu khién cac phién hop cua Quéc hoi khi xem xét, thong
qua dy an luat cling chua dat.

+ Viéc gui du an luat dén dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va
cac Uy ban gitip viéc cho Qudc hoi con cham tr&, gay khé khin cho viéc
nghién ctru, danh gia, 14y y kién dé xir Iy nhitng diéu khoan chua hop 1y...

2.5. Cong bé vin ban luat

2.5.1. Quy dinh ciia phdp Iugt hién hanh trong hoat dpng cong bé vin
bdn lugt

Quy dinh Diéu 57, Biéu 78 cuia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2.5.2. Nhitng thanh twu trong Viéc cong bé vin ban ludt

+ Viéc cong khai, minh bach tir khau soan thao cho dén khau ban hanh
duoc thuc hién tét.

+ Viéc dang Cong bao cac van ban quy pham phap luét cta co quan nha
nuée ¢ trung wong dugc thuc hién tét.

2.5.3. Nhizng han ché va bt cap trong viéc cong bé vin ban lugt

+ Trén thyc té van con s lugng 16n cac van ban luat di dugc ban hanh,
¢6 hiéu lyc nhung chua dugc dang Cong bao.

+ Nguyén nhan co ban cua su han ché trén 1a do doi ngii chuyén vién
phat hanh Céng bao qua mong; Viéc in Cong bao hién nay ciing chi in & Ha
Noi sau d6 duoc phat hanh di cac tinh.

Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN QUY
TRINH XAY DUNG VAN BAN LUAT O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phwong hwéng hoan thién quy trinh xay dwng van ban luat &
Viét Nam hién nay

Thit nhdt: Can phai hoan thién phap luat didu chinh hoat dong ban hanh
van ban quy pham phap luat Viét Nam hién nay;
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Thez hai: Phai nang cao nang lyc 1ap phap cua cac co quan tham gia quy
trinh 1ap phap;

Thet ba: Can ting cudng vai trd lanh dao cua Pang trong viéc hoach
dinh, duong 161 chinh sach xay dung van ban luat;

Thet tue: Phai tang cudng su tham gia cua cac nha khoa hoc, cac t chic
xa hoi va nhan dan trong viéc tham gia vao quy trinh xay dung van ban luat;

Thit nam: Tang cudng co sé Vat chat, ky thuat trong viéc xay dung vin
ban luat;

Thit sdu: Tang cudng hop tic qudc té, hoc hoi kinh nghiém cua nuéc
ngoai vé quy trinh xay dung van ban luat;

Ther bay: Kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhirg quy dinh phap luét vé
xdy dung va ban hanh van ban quy pham phap luat;

Thir tam: Xt 1y kip thoi, nghiém minh nhitng vi pham phép luat vé xay
dung va ban hanh van ban quy pham phap luat;

3.2. Mt s6 giai phap hoan thién quy trinh xay dwng vin ban luat ¢
viét nam hién nay

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp lugt diéu chinh hoat dgng ban hanh
van ban quy pham phdp ludt Vigt Nam hign nay

a. Vé viéc lap chuong trinh xay dung luat

+ Thudng xuyén tién hanh c6 hiéu qua cong tac ra soat, hé théng hoa
phéap luat hién hanh, tong két, danh gia viéc thuc hién chuong trinh.

+ Can x4c dinh rd dinh hudng trong viéc lap chuong trinh xay dung van
ban luat.

+ Phai x4c dinh 3 trach nhiém cua cac co quan, td chirc trong viéc lap
va thuc hién chuong trinh.

+ Phai tap trung vao chwong trinh xay dung luat, han ché chuong trinh
xay dung phap 1énh.

+ Phai dam bao tinh cong khai va minh bach nham thu hut tri tué tap thé
ctia moi to chire, ca nhan trong xa hoi vao qua trinh sang kién 1ap phap.

+ Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét ciing cin quy dinh rd co
ché tiép thu kién nghi xay dung luat cua cac t chirc, c4 nhan.
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b. V& hoat dong soan thao vin ban luat

+ Cén chu trong ding mirc viéc thanh 1ap Ban soan thao.

+ Cén dic biét chii y quéan triét day du cac quan diém co ban cua Pang
¢6 lién quan dén noi dung du thao.

+ Tang cuong hoat dong khao sat thuc té dé nim bit toan dién danh gia
dang thuc trang cac quan hé xa hoi la co s& dé hinh thanh noi dung du thao
van ban luat;

+ Phai nghién ctru toan dién phap luat hién hanh quy dinh vé linh vuc
thudc noi dung du thao.

+ Lu6n luén bao dam tinh lién nganh, su phéi hop chat ché cua cac co
quan nha nude trong qua trinh soan thao van ban luat.

+ Can ¢o quy dinh cu thé vé pham vi, ndi dung, hinh thirc, co ché tham
gia cia cac chuyén gia, nha khoa hoc vao hoat dong lap phap va vé viéc sit
dung céc két qua nghién ctru khoa hoc vao quy trinh soan thao luat.

+ Ban soan thao can chuin bj tét cac du thao vin ban huéng din hoic
quy dinh chi tiét thi hanh cung thoi gian soan thao van ban luat,

+ Can chuan bi tot cac yéu cau vé kinh phi, trang thiét bj co so vat chat
can thiét cho hoat dong soan thao van ban lut.

c. Vé hoat dong tham tra, tham dinh vin ban luat

+ Tiép tuc nang cao hon nira vai tro ciia Uy ban Phép luat trong viéc
bao dam tinh hop hién, hop phéap va tinh thong nhat cia hé thong phap luat
d6i voi cac du an ludt trude khi trinh Québc hoi thong qua.

+ Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt can stra doi bo sung vé
phuong thirc cia Uy ban Phép luat theo huéng Uy ban Phap luét phai chu
d6ng tién hanh hoat dong xem xét, danh gia vé tinh hop hién, hop phap va
tinh thdng nhit caa hé théng phap luat dbi véi cac du an luat.

+ Néang cao nhan thirc ciia cac chua thé chu tri xay dung va ban hanh vin
ban luat vé y nghia, vai trd ciia cong tic tham dinh, tham tra.

+ Tang cudng niang lyc cua Vin phong Qudc hoi, dic biét 1a cac bo
phan gitip viéc Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua Qubc hoi trong viéc
tham tra cac dy thao lut.
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+ Phai chuan héa cac ndi dung tham tra, tham dinh nhu pham vi, doi
tugng, gia tri phap 1y, hiéu lyc cua tham dinh, tham tra.

+ Can nang cao chét lwong cla can bd, cong chirc lam cong tac tham
tra, tham dinh.

+ Can quy dinh 15 hau qua phap 1y va cach thirc, trinh ty xu 1y trong
truong hop Uy ban Phap luat cho rang mot dieu khoan hay mot van ban
khong dam bao tinh hop hién, hop phap hodc mau thuin chdng chéo.

+ V& 1au dai, Qudc hoi nén ban hanh Luat Tham dinh, thim tra cac dy
thao van ban quy pham phap luét.

d. V& hoat dong lay y kién dong gop cho dy thao vin ban luat

+ Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt cin quy dinh cu thé hon
vé co ché t6 chic lay y kién dong gop cho du thao vin ban nhu thoi gian,
phwong thic td chire, noi dung lay ¥ kién dong gop. ..

+ Xéc dinh rd trach nhiém cua ting co quan, t& chic trong qua trinh 1iy
y kién.

+ Can lya chon nhiing ndi dung con dang vuéng méc, chua rd, nhiing
van dé can thao luan, nhiing van dé lién quan dén quyén loi caa ca nhan, t6
chirc, ciing nhu nghia vu cua ho dé to chuc lay y kién.

+ Cai tién phuong thirc ldy ¥ kién vé duy thao vin ban luat.

+ Quy trinh 13y y kién nhan dan nén dwoc nghién ctu, tranh nham I1an
V6i trung cau ¥ dan theo kinh nghiém cta nudc ngoai.

+ Tang cuong hiéu qua cua viéc nghién ciu, tiép thu ¥ kién dong gop
thong qua viéc nang cao trach nhiém cla cac co quan trong cong tac nay.

+ Tang ngudn kinh phi dé bao dam ¢ du diéu kién t6 chic lay ¥ kién.

d. V& hoat dong thong qua van ban luat

+ Tang cudng s6 lugng ciing nhur thoi gian cac ky hop cua Québc hoi.

+ Can dua vao chuong trinh ky hop cua Québc hoi du thao luat nao da
dugc chuan bj tét vé ndi dung.

+ Can nang cao chét lugng cong tac thu ky ky hop, tap hop day du, tong
két y kién phat biéu cua cac Dai biéu Qudc hoi vé cac du thao luat va lam tot
cong tac thong tin, tu 1iéu phuc vu cac dai biéu Qudc hoi.
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+ Tang cuong sy phdi hop gitta co quan thim tra, co quan soan thao
trong viéc tiép thu y kién dé chinh 1y, hoan thién du thao.

e. Vé cong b vian ban luat

+ Qudc hoi can sém ban hanh Luat vé Pang Cong bao, dam bao tit ca
cac van ban luat duoc cong bd trén hé théng thong tin phap luat mot cach
day du, kip thoi va chinh xac.

3.2.2. Ndng cao ndng luc |d@p phdp cia cdc co quan tham gia quy
trinh ldp phap

a. Tiép tuc d6i méi quy trinh 14p phap nhim nang cao chit lugng vin
ban va day nhanh qua trinh soan thao vin ban.

+ Cén quan tdm dén khau khao sat thyc té, thu thap thong tin chinh xac,
khach quan dé phan anh vao trong luét.

+ Qudc hdi nén sém ap dung co ché Luat stra nhiéu luat dé rat ngén thoi
gian va bao dam su thong nhit, dong bo cho hé théng phép luat;

+ Qudc hoi can quy dinh chi tiét trong luat nhimg linh virc da 6n dinh
va quan trong; han ché tinh trang y quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét
nhiing quan hé xa hoi con bién dong va nhitng chinh sach chua 6n dinh;

+ Can som xay dyng quy trinh noi luat hoa cac diéu uéc qubc té ma
nudc ta da ky két gia nhap.

b. Nang cao ning luc cua cac chi thé tham gia vao hoat dong xay dung
van ban luat.

+ Can nang cao ning luc, ¥ thirc trach nhiém cia cac chu thé tham gia
vao hoat dong soan thao luat.

+ Phai dao tao, bdi dudng, nang cao ning luc nghién ciru, soan thao,
tham dinh, tham tra;

+ Can phai c6 co ché phan cong cong viéc tir cac Uy ban cho mot thanh
vién Uy ban 1am béo c4o vién nhu thong 18 ciia nhidu nudc trén thé gioi.

+ Can phai c6 mot doi ngii can bd gioi trong nghién ciru chinh sach
phap luat, dua ra nhirng quy pham phép luat phu hgp co tinh kha thi.

+ Phai nang cao ning lyc tham tra du 4n luat cho cac thanh vién cua
Hoi dong Dén toc, cac Uy ban caa Qubc hoi.

24



+ Néng cao trach nhiém cua thanh vién Chinh phu trong viéc soan thao
du an ludt trong phién hop ctia Chinh phu.

. Nang cao nang lyc va trinh d6 lam luat cua Quéc hdi noi chung, dai
biéu Qudc hoi noi rieng.

+ Tang thém sb luong cac dai biéu chuyén trach, tao lap co ché khuyén
khich cac dai biéu Quéc hai thuc hién quyén sang kién lap phap.

+ Tang cudng s6 luong chuyén vién giup viéc cho Qudc hdi tai cac Vu cua
cac Uy ban va Ban cong tac 1ap phép nhdm ning cao chét lwong ciia van ban luat;

+ D& cao trach nhiém cua Hoi déng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi
trong viéc chuan bi, tham tra du 4n luat.

+ P4y manh hoat dong giai thich luat, phap 1énh cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi.

+ Khong ngimg nang cao kién thic phap 1y va k¥ nang lap phap cua dai
biéu Quéc hoi;

d. Tang cuong trach nhiém ctia Chinh phu va cac B trong hoat dong
xay dung phap luat véi tu cach la co quan trinh du an luat.

+ Cac bo, nganh can ting cuong hoat dong nghién ciru khoa hoc, tong
két qua trinh xay dung luat trong nhitng nhiém ky Qudc hoi trude dé phuc vu
cho qua trinh soan thao du an luat.

+ Viéc nghién ctru, danh gia hiéu qua diéu chinh phap luat phai duoc tién
hanh nghiém tac trudc khi luat duoc dua vao du kién chwong trinh xay dung
luat, khic phuc tinh trang thiéu tinh kha thi ciia viin ban dugc dy kién xay dung.

+ Nén hinh thanh Chién lugc xay dung phap luat ciia bd, nganh.

+ Kién toan t chirc gitip viéc cho Chinh phu va cac B trong viéc soan
thao cac du an luét.

+ Chuong trinh xay dung luat hang niam cua Chinh phu trinh Quéc hoi
phai that sy khoa hoc, ¢6 trong diém va c6 tinh kha thi cao.

+ C6 co ché chinh sach thu hiit cac hiép hoi, cac t6 chuc Kinh té, cac t6
chirc x4 hoi - nghé nghiép, cic chuyén gia vao viéc nghién ciru soan thao,
thim dinh, tham tra cac dy 4n luat. Xdy dung co ché phan bién xa hoi dbi
Vo1 cac du an luat.
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3.2.3. Gidi phdp vé ting cwong vai tro lanh dao ciia Pdng trong viéc
hoach dinh, dwong |6i chinh sdch xdy dwng vin ban lugt

+ Xéc dinh cac linh vyc trong diém can wu tién dau tu dé xay dung va
hoan thién phap luat.

+ Do6i méi co ban quy trinh, thi tuc xay dung phap luat tir sang kién
phép luit dén thong qua luat nham day nhanh qua trinh soan thao, ban hanh
luat. Nang cao chat lwong vin ban quy pham phép luat.

+ Néng cao trinh do va niang lyc 1am luat caa Qudc hoi.

+ Tang cudng vai tro, trach nhiém cia cac co quan, td chirc nghién ciru
chuyén nganh trong hoat dong xay dung phép luat.

+ Hién dai héa phuong thiic va phuong tién xay dung phap luat.

+ Hoan thién phap luat v& Cong bao.

3.2.4. Gidi phdp vé tiing cuong sw tham gia ciia cdc nha khoa hoc, cdc 16 chirc
xd hoi va nhdn din trong vi¢c tham gia vao quy trinh xdy dung van ban lugt

+ Can xay dung co ché huy dong su tham gia tich cuc cua cac chuyén
gia, nha khoa hoc vao cong tac xay dung luat, ting cuong niang luc cua bo
may gitip viéc caa Qudc hoi trong cong tac 1ap phép.

+ Can t6 chic lay y kién ldy y kién rong rdi ciia nhan dan ngay tir giai
doan soan thao.

+ Can c6 co ché dé cac nha hoach dinh chinh sach phai tiép thu cac y
kién dong gop clia ngudi dan, x4 hoi, nhat 1a cua nhimg ddi tuong bi diéu chinh.

+ Tién téi xay dyng mot dao luat vé phan bién xa hoi (trong d6 c6 phan
bién khoa hoc) d6i Vi cac du thao van ban quy pham phap luat.

3.2.5. Ting cwong co sé Vit chat, kj thudt trong viée xdy dung vin
bdn lugt

+ Nha nudc can bao dam du, kip thoi ngudn le tai chinh phuc vu cho
hoat dong xay dung vin ban luat.

+ Nha nudc can c¢6 chinh sach dau tu kinh phi thoa dang phuc vy cho
cac hoat ddng xay dung van ban luat.

+ Can day manh viéc ung dung c6 hiéu qua cac thanh tuu cia khoa hoc
céng nghé, dac biét 1a cong nghé thong tin.
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3.2.6. Tdang cwong hop tic quoc té, hoc héi kinh nghiém cia nuwéc
ngoai vé quy trinh xdy dung vin ban ludt

+ Tang cuong sy tham gia cua cac can bo lam cong tac xay dung phap
luat vao cac du an hop tac nude ngoai vé phap luat.

+ Pay manh cac hoat dong giao luu, nghién ciru khoa hoc phap 1y cua
cac nudc nham xay dung hé thong phép luat ¢ du kha nang thiic day, dinh
huéng cho su phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc.

+ Noi dia hoa mot s6 quy dinh cta cac cong wde vién va hiép dinh qudc
té ma Viét Nam tham gia hoic ky két vao hé théng phap luat Viét Nam.

3.2.7. Kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién nhitng quy dinh phdp \ugt vé
xdy dwng va ban hanh vin ban quy pham phdp lugt

+ Trude tién t6 chirc thyuc hién tét Luat vé hoat dong giam sat cua Qudc
hoi dugc thong qua tai ky hop thir 3 Quéc hoi khoa XI.

+ Thiét 1ap hé théng co quan kiém tra vin ban theo huéng can sém
thanh 1ap don vi chuyén trach vé kiém tra vin ban thuoc Bo Tu phép.

+ Xay dung d6i ngii can bo cong churc co trinh d9, nang luc, dugce dao
tao theo timg linh vuc chuyén mén cuy thé.

+ Bao dam nguon vin ban, thong tin kip thoi cho viéc kiém tra.

+ Bao dam nguén kinh phi cho hoat dong giam sat, kiém tra van ban
quy pham phap luat n6i chung va van ban luat néi riéng.

3.2.8. Xt Iy kip thoi, nghiém minh nhitng Vi pham phdp lugt vé xay
dwng va ban hanh vin ban quy pham phdp lugt

+ Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat cin quy dinh va phan
biét 16 tirng bién phap xtr 1y vai ndi dung sai pham nao thi 4p dung bién
phap hiy bo, bai bo, sira doi, bo sung, thay thé, dinh chi, tam dinh chi.

+ Can c6 co ché phan hdi, cong khai vé viéc xir Iy van ban quy pham
phép luat sai trai.

+ Quy dinh rd trich nhiém cia chu thé ban hanh nhitng van ban quy
pham phap ludt sai trai, ring bugc ho bang mot bién phap ché tai nhat dinh.

+ Tai diéu khoan cudi cing cua mdi van ban quy pham phép luat mai
ban hanh can liét ké chi tiét nhimg diém, khoan, diéu, chuong hay ca vin
ban quy pham phap luit khac bi van ban nay bii bo.
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KET LUAN

Xay dyng va hoan thién hé thong phap ludt co chét lugng tét ca vé noi
dung I1an hinh thtc thé hién va té chirc thyuc hién viéc tuan tha nghiém chinh
hé théng phap luat d6 trong doi séng Nha nude va xa hoi 1a mot trong nhitng
nhiém vu trung tdm, mot doi hoi cap thiét, mot tt yéu khach quan cua viéc
xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia dang tién hanh &
nudc ta. Vi vay, hoat dong xay dyng va ban hanh vin ban luét caa Quéc hoi
luén ludn duge dé cao, khong ngimg d6i méi nham hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam hién nay.

Trén thuc té, hoat dong lap phap 1a hoat dong kha phirc tap, mang tinh
sang tao cao, doi hoi phai dau tu nhidu thoi gian, kinh phi va nhét 1a can bo
phai c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cao vé soan thao van ban, vi dbi
tuong diéu chinh cia phap luat luén ludn bién ddi. Nén pham vi nhan thic
duoc sy van dong va bién ddi do dé phan anh nhu cAu phat trién cua cac
quan hé xa hoi vao ndi dung vin ban 1a hét sirc kho khan. Tir d6 cang khang
dinh hoat dong xay dung va ban hanh luat caa Qudc hoi 1a mét trong nhitng
van dé quan trong nhét can duoc nghién ciru, nham phuc vu cong viée xay
dung nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam.

Luan vin nay dugc hoan thanh trén sy ké thira nhitng két qua nghién
clru trude day cua nhiéu tic gia. Bén canh do, tic gia luan van da nghién ctu
sdu hon tung tha tuc trong qua trinh xay dung va ban hanh van ban luat;
danh gia mot cach dung din va toan dién thyc trang xay dung va ban hanh
van ban luat caa Quéc hoi Viét Nam hién nay, tir d6 dé xuét nhitng giai phap
hitu hiéu nham nang cao hiéu qua cia hoat dong nay. Do chinh 1a nhiing
diém méi cua luan van.

Tuy nhién, do tinh phirc tap va pham vi nghién ctu rat sau cua chu dé
dugc nghién ciiu cho nén luan van khong tranh khoi nhiing thiéu sot. Hy
vong trong tuong lai dé tai nay s& dugc tiép tuc nghién ciru, phat trién & tam
cao hon gép phan xay dung luan cir khoa hoc cho viéc nang cao hon nira
hi¢u qua xay dung va ban hanh vin ban luat caa Qudc hoi ¢ Viét Nam.
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