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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ciru

Trong lich st hang hai, nhan loai da phai d6i mat voi hang loat cac tham
hoa hang hai lién tiép xay ra gdy hau qua I6n vé sinh mang, tai san va moi
treong. Trong khi d0, tai Viét Nam, theo bdo cdo cia Cuc Hang hai vé théng
ké cac vu tai nan hang hai xay ra tir nam 2007-2012, tinh hinh tai nan hang
hai van dién ra hét strc phuc tap.

Maic du hién nay cac tau bién déu duge trang bi thiét bi hién dai cung
v6i cac hd tro rat dic luc cua cac ban nganh lién quan ciing nhu viée ap dung
thuc thi cac quy dinh ludt 1& cua cac co quan nay phd bién va nghiém ngat
hon bao gio hét..nhung céac tai nan hang hai vin xay ra khong giam vé sb
luong ciing nhu ty 1¢.

Nguyén nhan cua tinh trang nay chu yéu 1a do 15i cua con ngudi, chiém
khoang trén 70% trong tong sd cac nguyén nhan giy ra tai nan hang hai. Nhimg
tai nan hang hai da dit ra yéu cau cap thiét cho viéc nghién ciru va hoan thién ca
vé 1y luan va thuc tién nham han ché nhitng thiét hai cho cac quéc gia.

Do vay, phap luat hang hai néi chung va Bo luat quc té vé an ninh tau va
bén cang (ISPS) néi riéng c6 vai trd quan trong trong viéc duy tri an toan hang
hai véi cac quic gia. Viée nghién ctru mot cach siu sic va toan dién cc yéu ciu
ctia B luat ISPS ciing nhu thyc trang cua viée thuc hién bo luat nay 1a didu hét
strc ¢6 y nghia. V&i nguyén vong ndy, tac gia da chon dé tai "' Cdc yéu cdu
ctia Bé ludt quoc té vé an ninh tau va bén cing (1SPS CODE) va vigc thure
thi tai Vigt Nam'' 13 d& tai Luan van t6t nghiép Thac si ludt ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Mac du an ninh hang hai khong con 1a linh vuc qua méi mé nhung vi
nhiéu 1y do nén cho dén nay tai Viét Nam chua c6 cong trinh riéng nao
nghién ctru vé& van dé nay. Mot s6 luan van trudc di co nhimg nghién ciru
nhit dinh lién quan ti an ninh hang hai nhu:

- Van dé kiém tra, kiém sodt theo tham quyén cia canh sat bién Viét

Nam - Luan vin thac si Luat hoc, cia Nguyén Quéc Khanh, nam 2005;
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- Phap ludt lao dong Viét Nam vé thuyén vién lam viéc trén cdc tau van
tdi bién nuéc ngoai, thuc trang va gidai phdp - Luén van thac si Ludt hoc, cua
Téng Van Bang, nam 2009;

- Phap lugt Viét Nam va mot $6 nuede trén thé gioi vé bdo hiém than tau
trong thwong mai hang hdi - Luan van thac si Luat hoc, cia Nguyén Thanh
Loan, nam 2011 ...

Tuy nhién, cac luan van trén hau nhu tap trung nghién ctru ¢ nhiing khia
canh cu thé trong khi dé dam bao an ninh hang hai trén thyc té can thuc hién
ddng bd cac yéu ciu theo tidu chuin cia Bo ludt quéc té vé an ninh tau va
bén cang (ISPS). Vi vay, viéc nghién ctru dé tai "Cdc yéu cau ciia Bj ludt
quéc té vé an ninh tau va bén cing (ISPS CODE) va viéc thwc thi tai Viét
Nam" khong co sy trung ldp vdi cac cong trinh da nghién ctu trude day.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ciru

Muc dich nghién ctru dé tai 1a nhim trang bi nhiing hiéu biét tong thé vé
cac yéu cu cua Bo luat quic té vé an ninh tau va bén cang (ISPS) va van dé
thyuc thi bg luat nay tai Viét Nam. Qua viéc nghién cuu, tadc gia dua ra quan
diém vé ndi dung nghién ctru, phan tich hién trang va viéc thuc thi Bo luat
tai Viét Nam dé tir d6 dua ra nhimg dé xuat, kién nghi sira ddi, b6 sung va
hoan thién cac quy dinh phap lut trong nudc vé van dé nay nham thyc hién
t6t cac cam két qudc té, dam bao an ninh, quc phong va ting cuong tinh
canh tranh cta kinh té tir cac tau va cang bién Viét Nam.

Vi muc dich nghién clu trén day, tac gia xac dinh cac nhiém vy nghién
ctru cu thé, bao gém:

- Nghién ctru va 1am rd cac yéu cau ciia B luat (ISPS) vé an ninh tau va
bén cang;

- Téng hop va nghién ctru céc quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé thuc
thi Bo luat quéc té vé an ninh tau va bén cang (ISPS);

- Nhan dinh va phan tich thuc trang ctua viéc thuc thi yéu cau cua B
ludt qudc té vé an ninh tau va bén cang (ISPS) tai Viét Nam;

- So sanh céac quy dinh vi¢c thyuc thi yéu clu cua B luat quéc té vé an
ninh tiu va bén cang (ISPS) cua Viét Nam va mot sé nudc trén thé gioi;
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- Pua ra nhitng diém con han ché trong cic quy dinh phap luat Viét
Nam va d& xuét cac giai phap nhdm hoan thién phap luat Viét Nam vé an
ninh tau va bén cang.

Pham vi nghién ciru ctia d& tai: Luén vin nay khong nhim vao viéc nghién
clru toan bo cac quy dinh phap luat vé an ninh hang hai noi chung ma chi tap
trung di sdu nghién ctru cac quy dinh ciia B ludt qudc té vé an ninh tau va
bén cang (ISPS), trong d6 di sdu phan tich cac yéu cau ctia Bo luat dbi v6i an
ninh hang hai va viéc thyc thi cac yéu cAu cta Bo luat nay tai Viét Nam.

4. P6i twong va phwong phap nghién ciru

Déi twong nghién ctru cia dé tai 1a cac quy dinh cia Bo luat qudc té vé
an ninh tau va bén cang (ISPS) va cic quy dinh cta phap luat Viét Nam c6
lién quan téi van dé néu trén.

Luan van di van dung téng hop cac phwong phap nghién ciru duy vt
bién chimg va duy vat lich sir, phwong phap phén tich, tdng hop, phuong
phap ddi chiéu, so sanh, khai quat hoa, phuong phép logic va phuong phap
lich s trong viéc phan tich va ludn giai nhitng van dé da dit ra.

Phuong phép nghién ctru chinh dé hoan thanh ludn vin 1a phuong phap
phan tich, tong hop ddi chiéu vdi cac quy dinh cia phéap luat va cac sb lidu
da ¢ cling nhu tu thu thap dugce dé tim ra nhitng diém chua phu hop, dua ra
nhitng nhan xét vé uvu, nhuoc diém va kién nghi. Phuong phap tong hop
dugc st dung chu yéu dé dua ra nhitng nhan xét mang tinh chét khai quat tir
d6 dua ra nhitng kién nghi thich hop.

5. Két cau ciia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu luc di
kém, ndi dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Chuong I: Tong quan vé Bo luat qudc té vé& an ninh tau va bén cang
(ISPS CODE).

Churong 2: Noi dung co ban cia Bo luat Qudc té an ninh tau va Bén
cang (ISPS) va viéc thuc thi tai mot s6 nude.

Chuong 3: Viéc thyc thi cac yéu cAu cia Bo luat quéc té v& an ninh tau
va bén cang (ISPS) tai Viét Nam - Thyc trang va nhimng kién nghi vé giai
phap hoan thién.

Chuong 1
TONG QUAN VE BQ LUAT QUOC TE
VE AN NINH TAU VA BEN CANG (ISPS CODE)

1.1. B6i canh ra doi cia B luat

1.1.1. Béi cinh quéc té

Trude nhitng thach thic cia tinh hinh an ninh thé gii, naim 2004, T6
chire Hang hai quéc t& (IMO) da thong qua Bo luat qudc té vé an ninh tau va
bén cang bang Nghi quyét s 02 cua Hoi nghi cac Chinh phu ky két Cong
udc quéc té vé an toan sinh mang con nguoi trén bién, 1974. Theo do, viéc
tuan tha Bo luat ndy di tré thanh bit budc ké tir ngay 01 thang 7 nim 2004.
Céc yéu cau mdi nay tao nén mot co s mang tinh qudc t& giup cac tau va
bén cang co thé hop tac dé phat hién va ngin chin cac hanh dong de doa t6i
an ninh trong linh vyc vén tai hang hai.

1.1.2. Béi canh Viét Nam

Tai Viét Nam, tinh hinh tai nan hang hai do ddm va hodc cac sy cb lién
quan dén tau bién 1am hu hong, chim dam, gay 6 nhiém méi truong va giy
hau qua chét nguoi twong ddi phd bién. Ngoai ra, chu quyén bién gisi bién bi
xam pham, nén kinh té gap nhiéu khé khin; cac thé Iyc thu dich tiép tuc
chéng pha va can thi€p vao cong viéc ndi bd nudc ta, kich dong bao loan, 14t
d6 va day manh hoat dong "dién bién hoa binh", thic diy "ty dién bién"
trong ndi bo ngay cang phirc tap va tinh vi duéi nhiéu hinh thirc khac nhau.

Trong linh vyc an ninh hang hai, Cuc Hang hai Viét Nam da nhan duoc
nhiéu thong tin tir Cuc Chdng khing bd qubc té tai Malaysia (IMB-KL)
thong bao vé cac vu dot nhap, trom cép vat tu, trang thiét bi trén tau bién
nude ngoai khi dang neo ddu tai viing neo chd va tai cang bién Viét Nam.

B luat ISPS ciing ra doi dung vao thodi diém tinh trang tau Viét Nam
luén "bi wu tién" kiém tra tai cac chinh quyén cang. Tur thang 11/2004, Uy
ban Tokyo MOU di quyét dinh xdy dung va phat hanh "Danh sach den".
Danh sach nay dugc tinh cho mot chu ky 3 nam lién tiép. Do c6 ty 1é tau bi
lwu giir luén cao hon mirc trung binh cua khu vyc trong nhiéu nim lién nén
tir nam 2003, Viét Nam da nam trong danh sach den ctia Tokyo MOU.
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Vi vay, ciing nhu cac qudc gia trén thé gii, Viét Nam mong dgi IMO
6 giai phap dé dam bao an toan hang hai nham phat trién kinh té, mo rong
giao luu hop tac giita cac qudc gia trong linh vuc nay.

1.2. Gi6i thiéu chung va bd cuc ciia bd luat

1.2.1. Gidi thiéu chung

Pham vi ap dung cia B¢ luét bao gém cac loai tau khach, bao g@)m ca
tau khach cao tdc; cac tau hang, bao gdm ca tau cao tdc, c6 tong dung tich tir
500 tré 1én hoat dong trén tuyén qudc té, cac dan khoan bién di dong va cac
bén cang phuc vu cho céc tau chay tuyén quéc té néi trén.

1.2.2. Bé cuc ciia Bj ludt

B6 luat c6 b cuc gém 02 ph?ln:

Phan A cua Bé ludt la Cac yéu cau bdt budc cia B ludt qu(fc 16 vé an ninh
tau va bén cang lién quan dén cac diéu khodn ciia chwong XI-2, duge bd cuc
thanh 19 muc va phu chuong cta phan A gdbm: Mau Gidy chimg nhan quéc té vé
an ninh tau bién va mau Gidy chung nhan qudc té vé an ninh tau bién tam thoi

PR 17 B 16 cic lw & rng di 7 lén quan d € n cicd & u Ahad 7
al a car o ng X/-2, Phy luc Cong wdc quoc té vé an toan sinh mang con
nguoi trén bién 1974, di dwoc sira doi va Phan A cia Bé ludt. Phu chuong cia
phan B, gdm: miu Cam két an ninh giita tau va bén cang va mau Gidy chimg
nhén phi hop ciia bén cang.

1.3. Méi lién hé giira bd luit véi Cong wée qudc té vé an toan sinh
mang con ngudi trén bién SOLAS 1974

Vé Cong wée SOLAS 1974:

SOLAS 1a chir viét tat ctia cum tir tiéng Anh “"Safety Of Life At Sea" c6
nghia 14 "An toan sinh mang trén bién". Céng udc vé an toan sinh mang con
ngudi trén bién hay con goi 1a Cong wdc SOLAS duoc xem 13 mot trong
nhitng hiép dinh qudc té quan trong nhét lién quan dén tau budn.

Ngay 01/11/1974, mét Cong udc hoan toan méi da dugc thong qua - Cong
udc qudc té vé an toan sinh mang con ngudi trén bién 1974 (SOLAS 74).
Khong nhitng chi cap nhat dugc cac thanh tyu mai nhét cua khoa hoc va
cong nghé, ma SOLAS 74 con dua ra duge tha tuc bo sung stra doi hoan
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toan ma&i nham muc dich bao dam rang cac bd sung sira doi s& duge chip
nhan trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Cong udc SOLAS 74 c6 hiéu luc
vao ngay 25/05/1980.

Muc dich chua yéu 12 nhdm dua ra céc tiéu chuén tbi thiéu vé két cau,
trang bi va khai thac tau dé bao vé an toan sinh mang cho tat ca moi nguoi
trén tau bién, bao gdm ca hanh khach.

Vé méi lién hé gitta Bé ludt ISPS véi Cong wée SOLAS 1974

Theo théng ké cac 14n sira d6i bd sung nhu trén thi lan stra d6i thi 27,
IMO dé ddi chwong XI thanh hai chwong XI-1, XI-2 va ban hanh B¢ luat
qudc té vé an ninh tau va bén cang.

B0 luét nay cé gia tri song hanh voi Chuong XI-2 cia SOLAS, trong
mot sd truong hop tau can dap tng yéu cau ciia Chuwong XI-2 hodc 1a Bo luat
ISPS. Piéu nay thé hién ¢ hang loat cic quy dinh ciia SOLAS dén chiéu dén
viéc ap dung cac quy dinh cta Bo luat ISPS.

1.4. Vai tro caa B0 luat

- B6 luat nay di thiét 1ap mot khuon kho qudc té lién quan dén viéc hop
tac gitta cac Chinh phu ky két, cac co quan Chinh phu, chinh quyén dia
phuong va nganh cong nghiép van tai bién va cang dé phat hién/danh gia cac
mdi de doa an ninh va c6 cac bién phap ngin ngira d6i véi cac sy ¢b an ninh
anh huong dén tau va bén cang duoc sir dung trong thwong mai quc té;

- Thiét 1ap vai trd va trach nhiém tuong Ung cua tat ca cac bén lién
quan, & cap do qudc gia va qudc té, ¢ dam bao an ninh hang hai;

- Pam bao su so sanh va trao doi kip thoi, co hidu qua nhimg thong tin
lién quan dén an ninh;

- Cung cip phuong phép ludn cho viéc danh gia an ninh dé c¢6 cac ké
hoach va qui trinh g phé v6i nhitng thay d6i vé cap d¢ an ninh;

- Pé dam bao chic chan rang cac bién phap an ninh hang hai thich hop
va tuong xung dugc thuc hién.

Y nghia va tim quan trong ciia cong viéc lién quan dén an ninh hang hai
ctia IMO d3 duoc Hoi dong va Pai hoi ddng IMO thira nhan théng qua viée
ldy chi & nim 2004 cua To chirc Hang hai Qudc té la: "IMO 2004: tip
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trung vao an ninh hang hai".
Chuwong 2
NOI DUNG CO BAN CUA BO LUAT QUOC TE VE AN NINH TAU
VA BEN CANG (ISPS) VA VIEC THU'C THI TAI MOT SO NUOC

2.1. N§i dung co ban cia B luat ISPS

Noi dung co ban ciia Bg luat An ninh Quéc té vé an ninh tau va Bén
cang (ISPS code) la cac yéu cAu ctia By luat duoc duoc ghi nhén tai Phan A,
gdm cac didu khoan bit budc duge dé cap trong chuong XI-2 caa Cong ude
qudc té vé an toan sinh mang con ngudi trén Bién, 1974, da b sung stra dbi.

Phan yéu cau bat budc ctia Bo luat duge quy dinh ap dung véi cac Cong
ty, tau va Bén cang nhu di néu ¢ qui dinh XI-2/4. Bo ludt nay khong gy tré
ngai dén cac quyén va nghia vu cua cac qudc gia theo luat phap quc té.

2.1.1. Trdch nhiém ciia Chinh phii ky két

Céc Chinh phu ky két phai thir nghiém, toi mirc &6 Chinh phu cho 1a
phu hop, tinh hiéu qua cta ké hoach an ninh tau va ké hoach an ninh bén
cang, hodc cic bd sung sira doi cua cic ké hoach ma Chinh phu da phé
duyét, hodc trong trudng hop ddi voi tau, cac ké hoach duoc co quan thay
mat ho phé duyét.

2.1.2. Cam két an ninh

Chinh phu ky két phai quyét dinh khi ndo can phai c6 mot ban cam két
an ninh dua trén danh gia nguy co rai ro cia cac hoat dong giao tiép tau/
cang hodc tau vi tau co thé co ddi v6i con ngudi, tai san hodc moi trudng.

2.1.3. Nghia vu ciia Cong ty

Cong ty phai dam bao ké hoach an ninh tiu c6 tuyén bd nhin manh
quyén cia thuyén truong. Cong ty phai thiét 1ap trong ké hoach an ninh ring
thuyén trudng dugc vuot quyén va trach nhiém dé dua ra cac quyét dinh ddi
vGi an toan, an ninh ciia tau va yéu cau hd tro tir cong ty hodc tir bat ky
Chinh phu ky két nao néu can thiét.

Cong ty phai dam bao rang nhan vién an ninh cong ty, thuyén truéng va
Si quan an ninh tau nhan duoc su hd trg can thiét dé hoan thanh cic nhiém
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vu va trach nhiém cua ho theo chuwong XI-2 va phan nay ctia Bo luat.

2.1.4. An ninh tau

Tau phai hanh dong theo cic cip d6 an ninh do Chinh phu ky két thiét
lap nhu qui dinh dudi day.

(1) O cip d6 an ninh 1, bang cac bién phap phu hop, tit ca cac tau phai
thuc hién cac hanh dong nhu sau dé xéac dinh va thuc hién cac bién phép
phong ngira chdng lai cac su ¢b an ninh.

(2) O cap d6 an ninh 2, phai thuc thi cac bién phap phong ngira bd
sung, dugc néu trong Ké hoach an ninh tau.

(3) O cap do an ninh 3, phai thyc thi cac bién phap phong ngira cu thé
cao hon, dugc néu trong K& hoach an ninh tau.

2.1.5. Danh gid an ninh tau

Panh gi4 an ninh tau 13 mot phan quan trong va khong thé tach roi cia
qué trinh xdy dung va cdp nhat ké hoach an ninh tau. Nhan vién an ninh
cong ty phai dam bao rang danh gia an ninh tau phai dugc tién hanh boi
ngudi ¢6 ki ning phu hop dé danh gia an ninh cta tau theo phan nay.

2.1.6. K& hoach an ninh tau

Mbi tau phai c6 mot ban Ké hoach an ninh tau do chinh quyén hanh
chinh phé duyét. K& hoach phai chuan bi cho 3 cép d6 an ninh nhu dugc
dinh nghia trong phan nay cta Bo lut.

2.1.7. Bién bdn

Bién ban vé cic hanh dong néu trong ké hoach an ninh tau phai duoc
lwu gifr trén tau v6i thoi gian tdi thiéu do chinh quyén hanh chinh qui dinh.

Bién ban phai dugc luu giit bang ngdn ngit hodc cac ngdn ngir lam viée
trén tau. Néu ngdn ngit d6 khong phai 1a tiéng Anh, Phap hodc Tay Ban Nha,
thi phai c6 phan dich ra mot trong cac ngdn ngit néi trén.  Bién ban c6 thé
dugc luu gilt & dang dién ti. Trong truong hop do phdi c6 cac qui trinh bao
vé nham muc dich ngan ngira viéc sira ddi, pha hity hodc x6a trai phép. Bién
ban phai duoc bao vé khoi su tiép can trai phép hodc dé 16.

2.1.8. Nhén vién an ninh cong ty

Cong ty phai bd nhiém nhan vién an ninh c6ng ty. Mot ngudi duoc bd

nhiém 1a nhan vién an ninh céng ty cé thé gilt nhiém vu 1a nhan vién an ninh
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cong ty dbi v6i mot hodc nhiéu tau, tuy thudc vao ) luong hoac loai tau ma
cong ty khai thac véi didu kién phai néu rd ngudi ndy co trach nhiém véi
nhiing tau nao.

2.1.9. 87 quan an ninh tau

Si quan an ninh tau phai dugc bd nhiém cho mdi tau. Ngoai nhirng
nhiém vy néu & cac qui dinh khac trong Phéan A cua Bo luat, nhiém vu va
trach nhiém cia i quan an ninh tau phai bao gdm, nhung khong chi gioi han
dén viéc thuc hién cac kiém tra an ninh thuong ky tau dé dam bao cac bién
phap an ninh phi hop dugc duy tri; duy tri va giam sat viéc trién khai Ké
hoach an ninh tau, ké ca viéc bd sung sua ddi ké hoach; phéi hop cac khia
canh an ninh trong hoat dong lam hang, cac dd du trit cta tau véi nhitng
ngudi trén tau va voi nhimg nhan vién an ninh phi hop cta bén cang; dé
xut nhitng b sung stra dbi cho ké hoach an ninh tau ...

2.1.10. Pao tao, hudn luyén va thuc tip an ninh tau

Nhan vién an ninh cong ty va nhitng nhan vién an ninh phu hop trén bo
phai co kién thirc va dugc dao tao dé hiéu duoc nhiing nhiém vy va trach nhiém
cua ho d6i vé6i an ninh tau, duge néu trong ké hoach an ninh tau va phai cé
du kién thtc va kha nang dé thuc hién nhitng nhiém vy qui dinh cho ho.
Nhan vién an ninh c6ng ty phai dam bao phdi hop va trién khai hiéu qua ké
hoach an ninh tau bang viéc tham gia vao cac dot huin luyén & nhimg
khoang thoi gian phu hop.

2.1.11. An ninh bén cing

Bén cang duoc yéu ciu hoat ddng ¢ cac cip do an ninh do Chinh phu ky
két ma bén cang thudc chii quyén thiét 1ap. Cac bién phap va qui trinh an
ninh phai duoc ap dung tai bén cang theo cach sao cho giam thiéu nhing trd
ngai, hodc cham tré dbi v6i hanh khach, tau, nhan vién trén tau, khach, hang
hoa va cac dich vu. Khi nhan dugc théng bao 1a mot tau nao dé co cép do an
ninh cao hon bén cang, Nhan vién an ninh bén cang phai bao céo van d& do
t6i co quan c6 tham quyén, dong thoi phai lién lac voi si quan an ninh tau va
phdi hop cac hanh dong phii hop, néu can thiét.

2.1.12. Pdnh gid an ninh bén cing

Danh gia an ninh bén cang phai duoc Chinh phii ky két, ma bén cang
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thuéc chu quyén, thuc hién. Chinh phi ky két c6 thé uy quyén cho mot t&
chirc an ninh dugc cong nhan dé thuc hién danh gia an ninh mot bén cang
nao d6 thudc chu quyén cua ho. Panh gia an ninh bén cang phai dugc dinh
ky soat xét lai va cap nhat, luu ¥ dén sy thay ddi cac nguy co an ninh
va/hodc nhirng thay d6i nho ciia bén cang va phai luén duoc soat xét va cap
nhat khi c6 nhimg thay doi 16n cta bén cang.

Sau khi hoan thanh danh gi4 an ninh bén cang, phai chuin bi mot bao
cdo, bdo cao nay bao gém tom tit vé viéc danh gia dugc thyc hién nhu thé
nao, mo ta vé mdi kha nang bi ton hai dugc phat hién trong qua trinh danh
gid va mo ta cac bién phap ddi pho c6 thé st dung cho mdi kha ning bi ton
hai. Ban bao cao phai duogc bao vé tranh bi tiép can trai phép hoac dé 1o.

2.1.13. Ké hoach an ninh bén cing

K¢é hoach an ninh bén cang phai duoc 1ap va duy tri, trén co so danh gia
an ninh bén cang, cho mdi bén cang, thich hop cho giao tiép tau/cang. Ké
hoach phai dua ra cac qui dinh dbi v6i ba cip do an ninh nhu dinh nghia
trong Phén nay cua Bo lut.

Nhitng nguoi thuc hién danh gia ndi by vé cac hoat dong an ninh néu trong
ké hoach hodc d4nh gi4 viéc trién khai ké hoach phai doc 1ap vi hoat dong
duoc danh gié trir khi didu nay khong thyc t& do qui mo va dic tinh ctia bén cang.

2.1.14. Nhén vién an ninh bén cing

Nhan vién an ninh bén cang phai dugc bd nhiém cho mdi bén cang. Mot
nguoi co thé duoc bd nhiém la nhan vién an ninh bén cang cho mot hoac
nhiéu bén cang. Nhan vién an ninh bén cang phai nhan dugc sy hd trg can
thiét dé hoan thanh nhiing nhiém vu va trach nhi¢m cua ho dugc néu trong
Chuong XI-2 va Phan nay cua Bo luat.

2.1.15. Pao tao, hudn luyén va thuc tdp an ninh bén cing

Nhan vién an ninh bén cang va nhimng nhéan vién an ninh phu hop cua
bén cang phai c6 kién thirc va dugc dao tao, lvu y dén hudng dan néu trong
phan B ctia B luat nay. Nhan vién an ninh bén cang c6 nhiing nhiém vy an
ninh riéng phai hiéu dugc nhitng nhiém vy va trach nhiém cta ho ddi voi an
ninh bén cang, dugc néu trong ké hoach an ninh bén cang va phai c6 du kién
thirc va kha ning dé thuc hién nhitng nhiém vu dugc giao, luu ¥ dén hudng
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dan néu trong phin B cua Bo luit nay.

2.1.16. Thim tra va chirng nhén tau

Tham tra:

Mai tau 4p dung phan nay ciia Bo luat phai dugc tham tra theo céc loai
hinh sau:

(1) Tham tra lan dau trudce khi dua tau vao khai thac hodc trude khi cap
gidy chimg nhan lan dau tién.

(2) Tham tra dinh ky theo nhiing khoang thdi gian do chinh quyén hanh
chinh qui dinh, nhung khéng quéa 5 nam, trir khi 4p dung phén 19.3.

(3) Téi thiéu 1 lan tham tra trung gian. Néu chi thyc hién 1 1dn tham tra
trung gian thi n6 phai dugc thuc hién vao giita ngay 4n dinh tham tra lan 2
va lan 3 ctia gidy chimng nhan.

(4) Céc tham tra bd sung bit ky do chinh quyén hanh chinh qui dinh.

Trong moi truong hop, Chinh quyén hanh chinh phai bao dam hoan
toan vé sy hoan chinh, hiéu qua ciia viéc tham tra va phai dam bao nhitng bd
tri can thiét thoa man trach nhiém nay.

Cdp hodc xdc nhdn gidy chitng nhdn.:

Gidy chimg nhan qudc té vé an ninh tau bién phai dwoc cip sau khi
hoan thanh thim tra 1an dau hodc dinh ky. Gidy chimg nhan nhu vay phai
dugc Chinh quyén hanh chinh hodc t6 chiic an ninh dugc cong nhan thay
mit Chinh quyén hanh chinh cap hodc xac nhén.

Thoi han cia gidy chitng nhdn

Gidy chimg nhan qudc té vé an ninh tau bién phai duoc cap voi thoi han
hiéu Iyc do chinh quyén hanh chinh qui dinh, nhung khéng duoc qua 5 nam.

Churng nhan tam thoi

Gidy chimg nhan qudc té vé an ninh tau bién tam thoi chi dwoc cip khi
Chinh quyén hanh chinh hoidc t6 chic an ninh duoc cong nhan, thay mat
Chinh quyén hanh chinh, di tham tra nhan thay:

(1) Panh gi4 an ninh tau yéu cau bai phan nay ciia BO ludt d3 hoan chinh

(2) Ban sao cuia ké hoach an ninh tau théa man cac yéu cau ctia chuong
XI1-2 va phan A cta Bo luat nay c6 trén tau, dd duoc dé trinh dé xem xét, phé
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duyét va dang duoc trién khai thyuc hién trén tau

(3) Tau duoc trang bi hé théng canh bao an ninh tau thoa mén cac yéu
cau cta qui dinh XI-2/6, néu yéu cu

(4) Nhan vién an ninh cong ty:

= Pam béo:

- Xem xét Ké hoach an ninh tau vé sy phtt hop véi Phan nay ctia B9 luat;

- Ké hoach da duoc dé trinh dé phé duyét; va

- K& hoach dang dugc trién khai 4p dung trén tau.

= D3 thiét 1ap nhitng bd tri can thiét, ké ca viéc bo tri huan luyén, thuc
tap va danh gia ndi by, qua d6 Nhan vién an ninh cong ty nhan thay tau hoan
thanh toan b viéc thim tra theo yéu cAu;

(5) Da thuc hién viée bd tri dé tién hanh tham tra theo yéu cau;

(6) Thuyén truéng, s quan an ninh tau va nhimg ngudi khac trén tau co
nhitng nhiém vu an ninh riéng quen thudc védi nhiém vu va trach nhiém cua
ho nhu dugc néu trong Phan nay cua Bo ludt; véi cac qui dinh cua ké hoach
an ninh tau c6 trén tau; va di dugc cung cip nhitng thong tin d6 bang ngon
ngit 1am viéc cta nhimg ngudi trén tau hodc ngdn ngit ho co thé hiéu duoc; va

(7) Siquan an ninh tiu thoa min cac yéu cau ctia Phan nay ciia Bo lut.

Gidy chtg nhan qudc té vé an ninh tau bién tam thoi co thé dugc chinh
quyén hanh chinh hodc t6 chirc an ninh dugc cong nhan thay mét chinh
quyén hanh chinh cap.

Gidy chung nhan qudc té vé an ninh tau bién tam thoi phai c6 thoi han
hiéu lyc 6 thang, hodc dén khi gidy ching nhan theo yéu cau duoc cip, lay
thoi han dén trude, va khong duoc gia han.

Trdch nhiém cia cac Chinh phii ky két:

Theo cac diéu khoan cua Chuong XI-2 va phﬁn A cua B0 luat, cac
Chinh phu ky két ¢6 nhiéu trach nhiém khac nhau, trong d6 bao gdm: Thiét
lap cac cap do an ninh kha thi; Phé duyét ké hoach an ninh tau va cac bd
sung stra d6i twong tmg cua ké hoach dugc duyét trude d6; Tham tra sy phu
hop cua tau véi cac diéu khoan ciia chwong XI-2 va phan A cia B ludt nay
va cip cho tau Gidy chimg nhan qudc té vé an ninh tau ...

Bén cang: Mbdi Chinh phu ky két phai ¢dam bao hoan chinh ban danh gia
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an ninh bén cang ddi v6i mdi bén cang, thugc chu quyén, phuc vu cho cac
tau chay tuyén qudc té. Chinh phu ky két, co quan c6 tham quyén hodc T
chirc an ninh dugc cong nhan co thé thuc hién viéc danh gia ndy. Ban danh
gi4 an ninh bén cang hoan chinh phai dwoc Chinh phu ky két hodc co quan
¢6 thAm quyén lién quan phé duyét. Viéc phé duyét nay khong thé uy quyén.
Céc d4nh gia an ninh bén cang phai dugc dinh ky xem xét lai.

Péi véi tau: Céc tau sir dung bén cang c6 thé phai chiu sy kiém tra cta
chinh quyén cang va nhing bién phap kiém soat bo sung dugc néu ¢ qui dinh
X1-2/9. Cac co quan c6 tham quyén pht hop c6 thé yéu cau nhing thong tin
lién quan dén tau, hang hoa, hanh khach trén tiu va nhan vién ciia tau trudc
khi tau vao bén cang. C6 thé c6 nhitng truong hop tir chdi cho tau vao cang.

Theo danh gia cua Cuc Hang hai Viét Nam, ngay sau khi B ludt quéc
té v& an ninh tau va bén cang c6 hiéu luc (ké tir ngay 01/7/2004), cac linh
vuc lién quan dén an ninh hang hai cua tau s& dwoc nhan vién cia chinh
quyén cang kiém tra nhu: Tau c6 gidy ching nhan qudc té vé an ninh hop 16,
cong tac kiém soat viée tiép can tau, cong tac kiém soat cac khu vuc nhay
cam trén tau, tau hoat dong & cip do an ninh tuong dwong hoic cao hon cip
dd an ninh cta cang...

Viéc ap dung B0 luat ISPS cho cang, n6i mdt cach khac, 1a "luat hoa"
céc qui tic trudc kia ciia cang.

Phan yéu cau bit budc ctiia Bo luat duge quy dinh ap dung véi cac Cong
ty, tau va Bén cang. B luat nay khong gy tré ngai dén cac quyén va nghia
vu cta cac Qudc gia theo luat phap qudc té. Viéc thuc hién cac quy dinh nay
& timg qudc gia ciing c6 su khac nhau do diéu kién cy thé cua timg quéc gia,
nhirng wu diém ciing nhu han ché cua Bo luat nay.

2.2. Panh gia mot s6 wu nhwoce diém cia B luat ISPS

B luét ISPS 1a mdt tdp hop bién phap toan dién dugc phat trién nham
chdng lai nhitng de doa co6 thé quan sat duoc, cam nhan duoc ddi véi tau va
cac trang thiét bi cua cang trudce canh gioi cia su kién 11/9 tai My.

Thuc chat 1 bo luat nay gﬁn nhu dé dam bao rﬁng an ninh trén tau va
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trang thiét bj Cang 1a hoat dong quan trj rui ro, va diéu nay dam bao hé
théng kiém tra an ninh hoat dong tdt, danh gia rdi ro phai dugce thyc hién
trong tung trudong hop cé biét.

B lut nay dua ra mot khung tiéu chuin nhit quan dé danh gia rui ro,
cho phép chinh phu han ché nhiing thay doi trong su de doa kha ning tan
cong ddi véi tau va cac trang thiét bi trong Cang thong qua viéc danh gia
muc d6 an ninh thich hgp va gidi han an ninh twong ung.

Tuy nhién, ké tir khi b ludt dugc bét dau thi chi phi cho viée thuc hién
va duy tri bo luat 1a rat tdn kém. Ngudi ta wée tinh chi phi cho viéce thiét 1ap
bd ludt vao nam 2004 1a khoang 1.3 ty d6 la My, trong khi tong chi phi cho
viéc danh gia, dao tao, AIS, va cap ching chi mdi nam vao khoang 750 triéu
do la My.

Mot khia canh khac ctia bd ludt 1a cac quy dinh tai phén A va phﬁn B.
Phéan A bao gdm nhiing quy dinh an ninh bét budc theo bo luat, trong khi d6
phan B dua ra huéng dan qua trinh thyc hién. Mot s6 ¥ kién khong cho rang
b luat can chia lam hai phan.

Ngoai ra, cac bién phap an ninh yéu cau khong dugc ap dung dong déu.
"An ninh" thay ddi theo ting tau va ting cong ty. Nhiéu sai sot van ton tai,
va n6 khong phai 13 sai s6t nhd. Quan diém cho rang khung bé chi xay ra &
thé gidi thir ba va cac nudc phat trién 1a nguy hiém.

Viéc yéu cau cac tau hang duy tri mic an ninh twong tu nhu tau khach
cung c& 1a rat kho. Van dé tré nén phic tap hon khi cc thuyén vién khong
cam thiy thoai mai khi tién hanh kiém tra.

2.3. Viée thue thi B luat ISPS tai mét sé nwéc

Tac gia luan van trinh bay so lugc vé viéc thuc thi Bo luat ISPS tai mot
sO nudc va ving lanh thd trén thé gidi, bao gom:

2.3.1. Singapore

2.3.2. Trung Quéc

2.3.3. Hong Kong

2.3.4. Australia

2.3.5. Nhdt Bdn
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2.3.6. Philippines
Chuong 3
VIEC THUC THI BQ LUAT QUOC TE VE AN NINH TAU VA BEN CANG
TAI VIET NAM - THU'C TRANG VA NHUNG KIEN NGHI
VE GIAI PHAP HOAN THIEN

3.1. Phap luét Viét Nam vé viéc thue thi B luat ISPS

V6i tu cach 1a thanh vién cia Cong ude qudc té vé an toan sinh mang
con nguoi trén bién Solas 1974 tr nam 1990, Viét Nam c6 trach nhiém va
nghia vu thyc thi ddy du cac quy dinh ciia Cong wéc nay nédi chung va Bo
ludt ISPS noi riéng. Pé thuc hién cong wdc, Viét Nam da tién hanh phé duyét
céc stra d6i, bd sung nim 2002 mot sd chuong ciia Cong udc SOLAS 1974
va quyét dinh ap dung cac Stra d6i, bd sung nay, thé hién chu yéu & cc vin
ban phap luat nhu:

- Bo luat Hang hai Viét Nam 2005 va cac van ban hudng dan thi hanh;

- Quyét dinh s6 191/2003/QB-TTg ngay 16 thang 9 nim 2003 cua Thi
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Sira ddi, b sung nim 2002 mot sb
chuong ciia Cong udc qudc té vé an toan sinh mang con nguoi trén bién;

- Quyét dinh s6 170/2004/QD-BGTVT ngay 16 thang 01 nim 2004 ctia
B truong Bo giao thong van tai vé viée ap dung Stra ddi, bd sung nim 2002
mot s6 chuong ciia Cong udc SOLAS 1974 va Bo luat qudc té vé an ninh tau
va bén cang.

- Théng tu s6 27/2011/TT-BGTVT ngay 14 thang 4 nam 2011 ciia Bo
truong Bo giao thong van tai vé viéc Ap dung stra ddi, bo sung nam 2002
clia Cong ude qudc té vé an toan sinh mang con ngudi trén bién nim 1974
ban hanh kém theo B6 luat qudc té vé an ninh tau bién va cang bién (thay thé
Quyét dinh s6 170/2004/0P-BGTVT);

- Quyét dinh s6 857/QD-BGTVT ngiy 26 thang 3 nim 2014 cua B
truong Bo giao thong van tai vé viéc phé duyét dé an nang cao ning luc bao
dam an ninh hang hai.

Ngoai ra, phap luat vé an ninh hang hai tai Viét Nam duoc thé hién qua
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hé thong cac van ban phép luat khac twong dbi day du.

3.2. Thue trang viéc thwe thi By luat qudc té vé an ninh tau va bén
cang (ISPS) tai Viét Nam

3.2.1. Thuec trang dji tau bién Vit Nam

Tir nam 1999 dén nam 2011 sb lugng tau Viét Nam bi bit giit lién tuc
tang. Cac qudc gia thanh vién cia t6 chirc Tokyo MOU di tién hanh kiém tra
738 luot tau bién Viét Nam, phat hién 589 luot tau c¢6 khiém khuyét véi tong
s6 3881 khiém khuyét va 91 luot tau bi luu gitr - chiém ty 1& lwu giit 1a
12,33%. Trong khi d6 ty 1€ luu gilr trung binh cua khu vuc 1a 5,46%.

Do ¢6 ty 1€ tau bi Iuu giit luén cao hon muc trung binh cia khu vuc trong
nhiéu nam lién nén tr ndm 2003, Viét Nam dd nim trong danh sach den cua
Tokyo MOU. Cac khiém khuyét ciia tau chii yéu lién quan dén cac gidy chimg
nhén, hé théng an toan chéng chay, hé théng may, lai; trang thiét bi ctru sinh va
cac khiém khuyét lién quan dén B6 ludt quan 1y an toan qudc t& va bo luat ISPS.

3.2.2. Hi¢n trang hé théng cing bién Viét Nam

Viét Nam hién c6 khoang 160 bén cang v6i hon 300 cau cang véi tong
chidu dai tuyén bén dat hon 36km. Nhirng "bat cap" 16n cta hé thng cang
hién tai 1a bén container it, tau 16n chua vao duge cang, Iu6ng lach, duong sa
chua "thong", cong nghé bdc xép chua c6 hidu qua. Vi nhiéu kho khan tir phia
doanh nghiép va cic co quan quan Iy nha nuée, din dén nhidu doanh nghiép
con chua hoan tat duoc cac thu tuc theo yéu cAu ctia bo luat theo dung han dinh.

Vé yéu ciu bén cang an toan, cho dén nay chi c6 vai cang c6 gidy chiig
nhan ISPS. Tuy nhién, phé duyét ban dau co ban di hoan tit vao hom 23/6/2004,
vi day 1a thoi han chét ma Cuc Hang hai Viét Nam yéu cau cac bén cang
phai hoan tat ké hoach an ninh bién. Cac bén cang duong nhu it gap kho
khin hon so véi céc nha khai thac tau vi cac bién phap an ninh tai bén cang
vbn d3 duoc thuc hién lau nay.

3.3. Nhing han ché, khé khin, nguyén nhin va nhiing kién nghi giai
phap hoan thi¢n cic quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé thue thi B luat

3.3.1. Han ché, khé khin trong viéc thuwe thi Bj lugt

Bién Pong dang 14 ving bién tranh chip vé chi quyén cia nhiéu qudc
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gia trong khu vyc tir nhiéu nim nay. Tai Viét Nam sb lugng cac tau bi luu
gilt & nudc ngoai con qua cao va cac cang bién cling chua thuc su dap ung
dugc cac yéu cau khit khe cta B luat.

3.3.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong viéc thwce thi By ludt

Qua phén tich sb lidu khiém khuyét ciia cac tau bién Viét Nam trong
thoi gian qua va két qua diéu tra tai nan hang hai ciia mot s6 vu tai nan hang
hai dac biét nghi€ém trong vira qua, Cuc Hang hai Viét Nam téng hop mét sb
nguyén nhan chinh sau day: 1- Nguyén nhan tir nguoi didu khién phuong
tién; 2- Nguyén nhan tir phia cha tau; 3- Nguyén nhan tir yéu t6 an toan ki
thuét ctia phwong tién; 4- Thiéu ngudn nhén lyc; 5-Kinh nghiém va hiéu biét
vé an ninh hang hai; 6- Van dé chi phi; 7- H¢ thong van ban phép luat chua
ddng bo; 8- Sy phat trién qua nhanh cia doi tau so v6i didu kién co so vat
chat va nang lyc thuyén vién; 9- Cac quy dinh vé an ninh hang hai dugc bd
sung kha nhiéu va ciing thay d6i nhanh chéng; 10- Cong tac tuyén truyén
phap luat va viéc thyc hién cac quy dinh ctia B luat con han ché.

Pay chinh 1a nhimg nguyén nhan khién tir khi gia nhap t6 chirc Tokyo
MOU, Doi tau bién Viét Nam ludn nim trong "Danh sach den" cua Tokyo
MOU, nén d6i tau Viét Nam bi cha y kiém tra 100% & céc cang qudc gia
thanh vién Tokyo MOU.

3.3.3. Nhitng kién nghi hoan thi¢n quy dinh phdp ludt Viét Nam

- Cdc vin ban phép ludt can sira doi

Mot la, can sira doi quy dinh trong Bo luat hang hai Viét Nam vé diang
ky tau bién.

Hai la, dbi véi Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang hai can quy dinh day dii cdc hanh vi vi pham trong linh vuc hang hai
lién quan dén k¥ thut.

Ba la, d6i véi thong tur ciia B Tai chinh vé viée thu phi kiém tra tau
bién tir 1an th hai tré di.

Bén la, d6i v6i Thong tu quy dinh tiéu chuan cua cac si quan kiém tra
tau bién Viét Nam va si quan kiém tra nha nudc cang bién dé timg budc
chuan héa doi ngii si quan kiém tra tau;

Nam la, dbi voi thong tu quy dinh ché d6 dii ngd dic thu ddi voi cac si
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quan kiém tra tau vi ddy la mot nganh nghé dic thu doi hoi chuyén mén cao,
d6i mat v6i nhitg nguy hiém va c6 nhidu cam do, do d6 can c6 ché do dai
ngd phi hop dé tuyén dung ngudi 6 tai va thyc thi tt nhiém vu dugc giao.

Sdu la, d6i voi théng tu quy dinh tiéu chudn cia ding kiém vién tau
bién; trach nhiém cua dang kiém ddi véi viec dam bao an toan ky thuat cua
tau bién sau khi cap céac gidy chirng nhan an toan. ..

Bay la, can c6 van ban quy dinh 1 trich nhiém ctia Chinh quyén hang
hai Viét Nam va bd sung bién ché cho Cuc Hang hai Viét Nam dé bd sung
can bo lam cong tac kiém tra tau.

-Fhind i nkhréchr c i ng o guan n4€ mow d a u
1m0 7 chinth quk 7 king A/

Do hién nay Cuc Hang hai Viét Nam va Cuc Dang kiém Viét Nam 1a
hai co quan thyc hién chirc nang quan ly nha nuéc trong linh vyc hang hai,
trong d6 Cuc Pang kiém Viét Nam thuc hién ca chie nang cung cép dich vu
dan dén tinh trang dau mdi co quan chiu trach nhiém chinh chua dugc r6
rang, déng nhét trong su diéu hanh chi dao.

- Mt s6 chinh sach hé tro chii tau

+ Nhanh chéng trién khai gia nhap Cong wéc MLC 2006;

+ Ra soat, sira d6i, bo sung cac vin ban quy pham phap luat phu hop
véi cac cam két WTO va cac diéu ude qudc té ma Viét Nam tham gia lién
quan dén linh vyc giao théng van tai duong bién.

+ Déy manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh tai cac cang bién Viét
Nam va thii tuc ddng ky tau bién;

+ Tiép tuc bam sat va pho bién rong rai nhing sira d6i, didu chinh cua
cac cong wdc qudc té lien quan vé bao vé modi trudng bién ma Viét Nam
tham gia.

- Vé phdt trién nguon nhan lyc

+ D61 méi phuong thirc dao tao, théng nhét tiéu chuin dao tao va huin
luyén hang hai;

+ Xa hoi hda cong tac dao tao, khuyén khich xay dung céac truong dai
hoc, cao ddng, day nghé chuyén nganh giao thong van tai bién;
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+ C6 chinh sach wu dai ddi v6i nguoi lao dong dic thu ciia nganh giao
thong van tai duong bién.

- Co ché hé tro vé tdi chinh

+ Ngan hang Phat trién Viét Nam tiép tuc cho vay tin dung phét trién
ciia Nha nu6c dbi véi cac san pham déng méi tau bién cua doanh nghiép
Viét Nam dat dong tai cAc nha may dong tau trong va ngoai nudc;

+ Xay dung co ché hd trg riéng va 16 trinh cu thé dé khuyén khich
doanh nghiép dau tu, phat trién doi tau bién chuyén dung va hién dai;,

+ Xay dung co ché cho phép céc t6 chirc tin dung trong nudc co ciu,
khoanh va x6a mot ph?in no 1ai va ng géc d6i v6i mot sd khoan no mua va dong
m&i tau bién cua cac doanh nghiép van tai bién trén co s6 tai co cAu doi tau;

+ Mién thué VAT, thué nhap khau ddi vai tau bién nhap khau, ban hanh
chinh sach khuyén khich doanh nghiép d6i méi phat trién nhanh doi tau;

+ Mién thué nhap khau d6i v6i trang thiét bi ctia tau mua tir nudc ngoai.

- Cdc co ché, chinh sdach khdc

+ Ap dung cac chinh sach khuyén khich xuét khau hang hoa dbi véi san
pham vén tai.

+ Pay nhanh qua trinh d6i méi va sap xép lai doanh nghiép Nha nuéc
trong linh vuc giao thong van tai duong bién.

+ Pay manh hop tac qudc t& vé bién, tich cyc tham gia va thuc hién
cong ude quoc té, hiép dinh song phuong - da phuong trong linh vuc hang hai.

+ Khuyén khich thanh phan kinh té tu nhan tham gia thi truong vén tai
bién, khic phuc nhitng quy dinh chua pht hop nhim tao méi trudng canh
tranh binh déng giita cac loai hinh doanh nghiép.

Dé thyc hién muc tiéu phét trién kinh té hang hai, Viét Nam can phai ap
dung hai hoa cac bién phdp theo quy dinh cua B9 Iuat ISPS, Coéng udc
SOLAS 1974, céc quy dinh ciia phap ludt quic gia dong thoi tiép thu nhiing
kinh nghiém quy bau cua cac nudc trén thé gigi. Viéc hoan thién hé théng
cac quy dinh phap luat vé an ninh tau va bén cang 1a can thiét song phai linh

hoat, phii hop véi diéu udc qudc té nhung ciing khong gay qua nhiéu rang
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budc khong can thiét cho chi tau, thuyén vién va nhitng ngudi phu trach co
lién quan.
KET LUAN

Nhur toan bd ndi dung luan van da phén tich, c6 thé khang dinh rang, Bo ludt
quéc t& v& an ninh tau va cang bién (ISPS) dugc coi 14 sang kién an ninh cua IMO.

Trong diéu kién van dé an ninh tau va bén cang ctua Viét Nam con nhiéu
dién bién phirc tap. Tu tudng chi dao trong Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020 la phat trién kinh té bién phai toan dié€n, c6 trong tam, trong diém
v6i nhitng nganh c6 loi thé so sanh dé sém dua nuée ta tré thanh qubc gia
manh vé kinh té bién trong khu vuc, gin voi dam bao qudc phong-an ninh va
hop tac qudc t&; muc tiéu d& ra 1a "phin déu dua kinh té bién dong gop
khoang 53-55% GDP va 55-60% kim ngach xuit khiu ctia ca nudc".

Pé thyc hién muc tidu nay, can thiét phai phat trién, ning cao hiéu qua ctia
hoat dong bao dam an toan, an ninh trén bién noi chung va bao dam an toan, an
ninh hang hai noi riéng. Hiéu qua cua hoat dong bao dam an toan, an ninh hang
hai s& gop phan bao dam an toan, tao tim Iy an tam cho cac hoat dong dau tu,
phat trién kinh té bién. Ngoai ra, hiéu qua cua hoat dong bao dam an toan, an
ninh hang hai con gop phan thuc hién viéc bao vé chi quyén, quyén chi quyén
clia Viét Nam trén bién, thé hién trach nhiém, nghia vu cua quéc gia co bién
trong viéc bao dam an toan, an ninh hang hai trén viing bién cta Viét Nam. Viée
nghién ctru va hoan thién ciing nhu thuc hién dong bd cac giai phap dé ting
cudng an ninh hang hai 1a myc tiéu cta cac qudc gia néi chung va Viét Nam noi
riéng nham phat trién kinh té va bao vé tai san, sinh mang cho ngudi dan, giit
vimg an ninh, qubc phong. Do d6 viéc lya chon dé tai " Cdc yéu cdu ciia By
Iudt quoc té vé an ninh tau va bén cing (1SPS CODE) va vigc thuec thi tai Viét
Nam"" 1a dé tai luan van thac sT 1a mot viéc lam can thiét va co v nghia.

Viéc nghién ctru dé tai nham trang bi nhiing hiéu biét vé ndi dung cac
yéu cau bat budc cua B luét quéc té vé an ninh tau va bén cang, ndm duoc thuc
trang vi€c thuc thi bd ludt nay tai Viét Nam déng thoi dua ra quan diém nghién
ctru, nhitg d& xuat, kién nghi dé sira d6i, bd sung va hoan thién cac quy dinh
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phép ludt trong nudc vé vin dé thuc thi cac yéu cau cua B ludt ndi trén nham
thuc hién 5t cac cam két quic t&, dam bao an ninh, qubc phong va ting cudong
tinh canh tranh cua kinh té bién Viét Nam. Luan van nay tap trung di siu
nghién ctru cac quy dinh bét budc ctia bo luat an ninh tau va bén cang va viéc
thuc thi cac yéu cau cua Bo luat nay tai Viét Nam. Trong qua trinh nghién ctru,
tac gia da co su so sanh va xem xét dén hé théng phap luat quéc té, dic biét la
cac quy dinh phéap ludt v& an ninh tau va bén cang & mot sé nude. Tac gia ciing
tién hanh phan tich cac thyc trang an ninh tau va bén cang tai Viét Nam, phan
tich cac nguyén nhan giy ra thuc trang trén dua ra mot sé kién nghi hoan
thién phap luat vé an ninh tau va bén cang ciing nhu mét sé kién nghi ting
cuong hiéu qua trong hoat dong quéan 1y an ninh tau va bén cang ¢ Viét Nam.

Luén van da van dung tong hop cac phuong phéap nghién ciru duy vat bién
chimg va duy vat lich str, phuong phap phan tich, tng hop, phuong phap dbi
chiéu, so sanh, khai quat hoa, phwong phap logic va phwong phap lich sir trong
viéc phan tich va luan giai nhitng vin dé di dit ra. Phuong phap nghién ciru
chinh dé hoan thanh luan vén 14 phuong phap phan tich, tng hop ddi chiéu voi
céc quy dinh ctia phap luat va cac s liéu di c6 ciing nhu ty thu thap duoc dé tim
ra nhitng diém chua phtt hop, dua ra nhitng nhan xét vé& wu, nhuge diém va kién
nghi. Phuong phap tong hop duoc sir dung chu yéu dé dwa ra nhitng nhan xét
mang tinh chat khai quat tir d6 dura ra nhimg kién nghi thich hop.

Viéc nghién ctru chii yéu thuc hién thong qua cac ngudn tai liéu (gdm
céc vin ban trong nudc va cac quy dinh phap luat qudc té trong d6 chu yéu
1a Bo luat ISPS), cac bai viét va nhimng phat hién cia tac gia viét Luan van.
Vi¢ce nghién ctru hién trang thuc thi cac quy dinh cua B luat dugc thuc hién
dua trén cac bao cao, tai liéu tham khao cua Viét Nam ma chua yéu la cac bao
c4o cua Cyc hang hai, Cuc ding kiém Viét Nam.

Viét Nam chinh thirc 1a thanh vién ctiia Théa thuén kiém tra nha nudc tai
cang bién khu vyc chau A-Thai Binh Duong (TOKYO MOU) tir 01 thang 01
nam 1999 va tir 46 dén nay Viét Nam da nd luc hét minh thyc thi dy di nghia
vu thanh vién ciia Tokyo MOU. Tuy nhién trong 10 ndm qua, Viét Nam lién tyc
nam trong danh sach den ctia Tokyo MOU vé viée tau bién Viét Nam co ti 1é tau
bi luu giit cao & nudc ngoai. Trong nhing nam téi ddy, néu Viét Nam khong
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thoat khoi danh sach den thi Viét Nam s& khong con 1a thanh vién ddy du cia
Tokyo MOU. Néu diéu nay xay ra thi vi thé va uy tin cua Viét Nam trong linh
vuc hang hai s€ bi anh hudng nang né, diéu nay s€ lam giam nang lyc canh tranh
cua doi tau bién Viét Nam. Do do trong nhitng ndm t6i Viét Nam can ¢6 nhiing giai
phép quyét liét dé dwa doi tau Viét Nam ra khoi danh sach den cta Tokyo MOU.

Dbi voi cang bién, ngay tir ngay dau gia nhap Tokyo MOU Viét Nam trién
khai PSC tai 6 Cang vu Hang hai va dén nay da mé rong ra 13 cang vu Hang hai
trong tong s6 25 cang vu hang hai. S6 luong si quan kiém tra nha nudc tai cang
bién duoc dio tao, huan luyén gia ting ca vé cht luvong va s6 luong dap timg dugc
cac yéu cau ciia Tokyo MOU. Tuy nhién, Viét Nam c6 mot sb cang bién ngoai
khoi, trong khi phwong tién dé ra cic cang bién nay chua c6 hodc c6 nhung rat kho
khan va ton kém dé ra duoc cac bén cang nay, do do it ca cac tau lam hang & cac
cang ngoai khoi déu khong dugc kiém tra, giam sat boi cang vu hang hai. Thuc té
bd bién ciia chiing ta dai, hé thong cang bién trai rong khap cac b bién dan dén
khu vuc quan ly cta cang vu rong 1én. Co nhitng cang vu quan ly cang cach xa try
s& hang trdm cay s trong khi phuong tién di lai nhu 6t6, cand... con rat han ché
diéu nay lanh anh huong rit 16n dén cong tic kiém tra tau. Ngoai viéc ting
cudng trang thiét bi, co s& vat chit cho cac tiu va bén cang thi viéc chuan bi hanh
lang phép 1y vimg chéc dé phat trién kinh té hang hai la mét viéc 1am can thiét.

Noi cach khac, viéc nghién curu cac yéu cau bit budc cua Bo luat quéc
té vé an ninh tau va bén cang noéi chung, nhat 1a thuc trang phap luat vé an
ninh tau va bén cang tai Viét Nam mot cach siu sic va toan dién dé di dén
viéc dua ra cac kién nghi sira doi, bd sung nhimg quy dinh nay 1 diéu hét
sirc ¢6 ¥ nghia va mang tinh thiét thuc.

Do day 1a mot dé tai méi nén viéc nghién ciru gap nhidu khé khan do thiéu
ngudn thong tin tham khao. Tuy nhién, ddy 1a mot dé tai co tinh cap thiét ca cho
viéc nghién ctru va thuc tién 4p dung tai Viét Nam. Trong qué trinh nghién ciru,
tac gia da gap khong it kho khan do vn dé an ninh tiu va bén cang chua dugc
nghién ctru mot cach toan dién va co hé théng. Mic du vay, nho su nd luc tim
t0i, nghién ctru ciing véi sy gitip do nhiét tinh quy bau ciia PGS.TS Nguyén Ba
Dién, tac gia da hoan thanh luan van nay voi hy vong dong gop quan diém, ¥

26



kién nham hoan thién chinh sach phap luat an ninh tau va bén cang vira phit hop
voi cac quy dinh ctia phap ludt quoc té vira bao dam quyén loi kinh &, bio dam
an ninh, qudc phong dong thoi mang tinh canh tranh trén trudng quéc té.
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