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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Xu phat vi pham hanh chinh néi chung va xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vucy té noi riéng 1a cong cu quan trong trong hoat dong
quan 1y nha nuéc nham duy tri trat tu, Ky cuong trong quan ly hanh
chinh cua Nha nudc. Day cing la van dé truc tiép lién quan dén cudc
séng hang ngay cua nhan dan dugc Pang, Nha nudc va toan xa hoi hét
Strc quan tam.

Trong nhitng nam qua, cdng tac bao V¢, cham séc va nang cao suc
khoe nhan dan da dat duoc rat nhiéu thanh tuu quan trong, dac biét 1a
nhimg thanh tyu quan trong trong cong tac y té du phong, kham bénh,
chita bénh, duogc, trang thiét bi y té va tai chinh y té.

Mot trong nhitng nguyén nhan dé dat dugc cac thanh tyu trén 1a
Nha nudc da st dung mot cach hiéu qua cong cu phap luat trong cong
tac quan 1y nha nudc trong linh vuc y té. Chinh phu c6 ban hanh Nghi
dinh s6 45/2005/ND-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té, da tao duoc mot cong cu phap 1y vo cung quan trong dé chan
chinh trat tu, ky cuong trong quéan 1y nha nugc vé y té.

Tuy nhién, voi su phat trién cua hé thong y té trén ca nudc bao gom
ca y té nha nudc va y té tu nhan, thi cling xay ra khong it cac trudng hop
vi pham phép luat lién quan dén hoat dong cham soc sic khoe nhan dan.
Theo bao cdo cong tac thanh tra 'y té nam 2013 thi viéc thanh tra, kiém tra
d3 duoc tién hanh thudng xuyén nhung van con nhiing han ché can phai
duoc nghién ctru dé hoan thién cac cong cu phap luat lién quan dén van
dé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té.

T nhitng yéu cau khach quan trén, hoc vién da chon van dé "X
phat vi pham hanh chinh trong linh vucy té & Viét Nam hién nay" lam dé
tai luan van cao hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién cttu vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vucy té

Trén thé gidi cac dé tai nghién ctiru vé Xt phat vi pham hanh chinh
néi chung va cé lién quan dén van dé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té boi riéng da dwgc thuc hién trong nhiéu nim qua. Tuy
nhién, van dé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té dudng nhu
van chua nhan duoc sy quan tim, nghién ctru nhiéu.

Trong nhiing nam gén day, & Viét Nam da co mot sd tac gia quan
tam nghién ctru dén van dé quan 1y nha nudc noéi chung va quan ly nha
nude doi voi nganh, linh vuc ndi riéng nhung lai it nghién ctru dén van
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dé xu phat vi pham hanh chinh - mot céng cu trong hoat déng quan 1y
nha nuac.

Vi cap @6 luan vin thac sy luat hoc, day 1a cong trinh tap trung
vao nghién ctru cac van dé ca vé 1y luan va thuc tién phap luat lién quan
dén hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich

Nghién cau, luan giai co s& 1y luan va thuc tién hoat dong xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc y té d¢é dé xuat mot sé giai phap
nham ning cao hiéu qua coéng tic Xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té trong thoi gian tai.

3.2. Nhiém vu

- Phan tich cac van dé 1y luan lién quan dén xir phat vi pham hanh
chinh noi chung va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc y té néi riéng.

- Danh gia thuc trang soan thao, ban hanh phap luat va to chuc
trién khai thi hanh vin ban quy pham phap luét Vé XU phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y te trong giai doan tur nam 2005 den nam 2014.

- Du béo nhiing yéu t6 tac dong va dé xuat mot sé giai phap nang
cao hiéu qua coéng tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
trong thoi gian toi.

4. Po6i twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién ciru

- Cac van ban quy pham phap luat lién quan dén linh vyc y té, xir phat
vi pham hanh chinh va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té;

- Cac tai liéu, cong trinh nghién ctu khoa hoc vé linh vuc y té,
quan 1y nha nudc, quan 1y nha nudc bang phap luat va Xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té:

- Cac bao céao tong két, bao cao chuyén dé vé thuc hién cong tac xu
phat vi pham hanh chinh néi chung va cong tac xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té néi riéng;

- Céc tai liéu khéac c6 lién quan dén cong tac xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té;

- Hoat dong thuec tién cua cac co quan, to chirc, ca nhan thudc chi thé
va d6i tuong cua viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé thoi gian: Khao sat tir nam 2005 dén nay.

- Vé khéng gian: Trén pham vi toan qudc, bao gom Bo Y té, Bo
Cong thuong, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon va cac tinh, thanh
phé truc thude trung wong.



5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ctiru

5.1. Co so' ly luan

Str dung phuong phap luan duy vat bi¢n chang cua chu nghia Mac
- L€ nin, tu tudng H6 Chi Minh. Quan triét duong 16i, quy dinh nghi
quyét Dai hoi Bang Cong san Viét Nam vé cong tac bao vé, chim soc va
nang cao suC Khoe nhan dan trong tinh hinh méi.

5.2. Cac phwong phap nghién ciru Cu thé

- Phirong phdp nghién civu tong hop: Phuong phap nay chu yéu tap
trung nghién cuu, tham khao, phan tich cac sach, tai liéu, cong trinh
nghién ctru khoa hoc, cac so liéu khoa hoc di duogc cong bd o trong va
ngoai nudc cb lién quan dén luan van.

- Phwong phdp khdo sat thuc tién: Dé danh gia thuc trang cong tac
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té mot cach khach quan,
trung thuc va danh gia tinh kha thi cua cac giai phap dugc xay dung.

- Cdc phwong phdp nghién ciru bé tro khdc: Dé ting thém do tin
cay cua cac thong tin da thu thap duoc tu cac phuong phéap khac, Luan
van con st dung thém mot s6 phuong phéap bd tro khac nhu so sanh, quy
nap dién giai va tién hanh thu thap, phan tich y kién ctia cac chuyén gia
c6 kinh nghiém vé quan 1y, chinh sach, phap luat vé y té ...

6. Két cau cia Luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khao
va muc luc, noi dung cua Luan van dugc két ciu thanh 03 chuwong sau day:

Chuwong 1. Co s& 1y luan vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh

vucy té.

Chuong 2. Thuc trang hoat dong xir phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc y té tir nam 2005 dén nay.

Chuong 3. Giai phap nang cao hoat dong xu phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc y té.

o ) ‘)Chu’o’ng 1 . )
CO SO LY LUAN VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC Y TE

1.1. Khai niém, vai tro ciia phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té

1.1.1. M¢t 6 khdi niém cé lién quan

Pé hiéu duoc khai niém phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té trudc hét can phai tim hiéu mot s6 khai niém lién quan:



1.1.1.1. Khai niém vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 1a mét loai vi pham phéap luat xay ra kha pho
bién hang ngay trong doi séng xa hoi, kinh té, tir nhitng hanh vi nho nhu
vit rac khong dung noi, ding chd, dén nhitng hanh vi c¢6 tinh chat, mic do
|6n hon nhu diéu khién moto, xe may di vao duong mét chiéu, vuot dén
d6, hoic nhitng hanh vi trong hoat dong san xuét, kinh doanh nhu tién
hanh kinh doanh ma khong diang ky theo quy dinh cta phap luat, tron thué,
thay doi tru s& cua doanh nghiép ma khong thong bao, hay nhitng hanh vi
trong linh vuc bao vé moi trudong nhu van chuyén va xu 1y chat thai, cac
chat gdy 6 nhiém méi truong khong dang theo quy dinh vé bao vé moi
truong; nhimg hanh vi trong linh vyce thuong mai nhu xuat nhap khau hang
hoa khong dung gidy phép... Tom lai, nhirng hanh vi vi pham phép luét
trén thé hién rat da dang, phong phu, ¢ hau hét cac linh vyc cta quan 1y
nha nudc, song déu co6 chung mét sb dic diém sau:

Mdt Ia, vi pham hanh chinh déu 13 hanh vi trai phap luat, xAm pham
cac quy dinh caa phép ludt vé quan 1y nha nudc.

Hai la, cha thé cta hanh vi vi pham hanh chinh 13 do c4 nhan, t6
chtc thuc hién do ¢é ¥ hodc vo y. Poi véi to chic, thi hanh vi nay duoc
thuc hién boi ca nhan nhung dudi danh nghia t6 chirc (do t6 chic giao,
phéan cong hoic thuc hién hanh vi nhan danh to chirc d6). Cac chu thé thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh Ia t6 chic hodc ¢4 nhan ¢ nang luc chiu
trach nhiém hanh chinh. Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, t6 chic vi
pham hanh chinh 1 phap nhan, t6 hop tac va ho gia dinh theo quy dinh cua
Bo luat dan su thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh. Ca nhan, td6 chirc
nudc ngoai vi pham hanh chinh trong pham vi lanh thd, ving tiép giap
lanh hai, vang dic quyén kinh té va thém luc dia cua nuéc Cong hoa xi
hoi chil nghia Viét Nam; trén tau bay mang quoc tich Viét Nam, tau bién
mang co Viét Nam thi bi xur phat hanh chinh theo quy dinh cta phap luat
Viét Nam, trir treong hop diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac.

Trach nhiém phap 1y hanh chinh phat sinh nhu mot tat yéu khach
quan, c6 nghia 13 khi thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh c4 nhan, t6
chuc phai chiu nhitng hinh thuc xr Iy do phap luat quy dinh. Trach nhiém
hanh chinh ton tai duéi hinh thrc cac ché tai hanh chinh, thong thuong 1a
phat tién, canh céo va c6 thé dong thoi con ap dung céc bién phap hanh
chinh khac. So v61 trach nhiém hinh sy, trach nhi¢ém hanh chinh phong phu
hon, song it nghiém khac hon.

Ba la, mirc 6 nguy hiém cta hanh vi thap hon toi pham. Pay 1a dau
hiéu co ban nhat dé phan biét vi pham hanh chinh véi toi pham. Tuy nhién,



tinh chit va mirc dd xam hai cua hanh vi vi pham hanh chinh mac du nguy
hiém cho xi hoi song chua du cac yéu td cau thanh toi pham duoc quy
dinh tai Bo luat hinh su.

Bon la, phap luat quy dinh hanh vi d6 phai bi xtr phat vi pham hanh
chinh. Vi pham hanh chinh cling nhu moi hanh vi vi pham phap luét khac
déu xam hai dén cac quan h¢ xa hoi dugc phap luat bao vé. Noi cach khac,
khach thé cta vi pham hanh chinh 1a quan hé xa hoi vé quan 1y nha nuéc
trong cac linh vuc bi hanh vi vi pham xam hai. Khach thé cua vi pham
phép luat chinh 1a yéu t6 quan trong dé xac dinh tinh chat, mac do nguy
hiém cho xa hoi cia hanh vi vi pham phap luat loai ndy. Do cac quan hé
trong quan Iy nha nudc rat da dang va phong pht nén khach thé cua hanh
vi vi pham phap luat hanh chinh ciing rat phong pht, da dang trén moi linh
vuc cia quan 1y nha nude. duoc quy dinh cu thé trong cac van ban quy
pham phap luat.

Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd nhdn, t6 chic thuc hién véi 16
Cé ¥ hodc vé ¥ vi pham cdc quy dinh cia phdp ludt vé qudn Iy nha nuéc
ma khong phdi la to1 pham va theo quy dinh cua phdp ludt phai bi xi phat
Vi pham hanh chinh.

1.1.1.2. Khai niém Xu phat vi pham hanh chinh.

Xt ly hanh chinh thuc chat 1a mét loai hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc. Do 1a loai hoat dong dac biét va rat phirc tap bao gom mot loat
cac hanh vi cu thé lién quan mat thiét voi nhau nhu phén tich, danh gia
tinh chat, mac d6 cua vi pham hanh chinh, xac dinh tham quyén Xt phat,
dbi chiéu véi quy dinh cua phap luat, ap dung hinh thtrc va muac phat va ra
quyét dinh xt phat hanh chinh.

Xir phat vi pham hanh chinh la viéc nguoi ¢é tham quyen xu phat ap
dung hinh thirc xi phat, bién phdp khdc phuc hdu qud doi Véi cd nhan, z‘o
chaze thuee hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cia phdp ludt vé
Xt phat vi pham hanh chinh.

1.1.2. Xa¢ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

1.1.2.1. Khdi niém vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Hoat dong y té c6 nhitng dic thu riéng vi ban chét cta cic hoat dong
nay la mang tinh nhan dao, nhan vin, lién quan truc tiép dén sirc khoe, tinh
mang con ngudi. Do d, ting cudng quan 1y nha nude ddi véi hoat dong y
té 1a rat can thiét nham dat duoc cac muc tiéu trong cham soc strc khoe ma
Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/ 02/2005 ctia B6 Chinh trj vé cong tac
bao v€, cham s6c va nang cao sttc khoe nhan dan trong tinh hinh moi,
Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir X va cac vin kién khac coa
Pang da chi ra 13 "Gidm ty 1é mac bénh, tit va tir vong, ndng cao sic khoe,



ting tuéi tho, cdi thién chat heong giong noi, gép phan ndng cao chdt
lwong cudc song, chdt lwong nguon nhan luc, hinh thanh hé thong cham
séc sirc khée dong bo tir Trung wong dén co sé va théi quen giik gin sirc
khoe cua nhdn dan, dap ung yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa, xay
dung va bdo vé Té quéc".

Tu khai niém vi pham phéap luat va vi pham phéap luat hanh chinh
cung v&i nhitng phan tich & trén ¢6 thé hiéu khai niém vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té nhu sau: Vi pham hanh chinh trong linh vuc y té la
nhitng hanh vi ¢é 16i do cd nhan, 16 churc thuc hién, vi pham cdc quy dinh
Ciia phdp ludt vé quan 1y nha nuéc trong linh vuc y té ma khéng phdi la téi
pham va theo quy dinh ciia phap lugt phai bi xu phat vi pham hanh chinh.

Vi pham céc quy dinh vé quan 1y nha nuoc trong linh vycy té duoc
quy dinh cu thé tai Piéu 1 cua Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 (sau day viét tat 1a Nghi dinh 176/2013/ND-CP) ctua Chinh
phtt quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, Piéu 1
Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 (sau day viét tat 1a Nghi
dinh 176/2013/ND-CP) cia Chinh phi quy dinh xt& phat vi pham hanh
chinh vé an toan thyc pham va cac vian ban phéap luat khac co quy dinh
hanh vi va ché tai xir phat ma vin ban dé c6 xac 1ap tham quyén xir phat
cho co quan y té.

1.1.2.2. Khdi niém xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc y té 13 thudt ngit phap 1y
dung dé chi viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a hoat dong do co
quan y té hodc cac co quan nha nudc c6 tham quyén duoc phap ludt quy
dinh tién hanh ddi voi ca nhan, t6 chtc vi pham cac quy dinh caa phap luat
vé quan 1y nha nudc trong linh vuc y té c6 16i ¢ ¥ hodc vo y ma khong
phai 1a toi pham theo cac quy dinh cua phap luat phai bi xur phat vi pham
hanh chinh.

1.1.3. Vai tro ciia phdp ludt vé xie phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

Phap luat xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a mot bo
phan cua phap luat xir Iy vi pham hanh chinh, va 14 tong thé cac quy pham
phap luat do Nha nuéc ban hanh nham diéu chinh cic quan hé xa hoi phat
sinh do c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh vé y té, bao gom cac quy pham quy
dinh hinh thtc x@r phat vi pham va mét sé bién phap xur 1y hanh chinh
trong linh vuc y té.

Vo1 tu cach la mot yéu td diéu chinh céc quan h¢ xa hoi, phap luat co



vai trd quan trong trong viéc bao dam sy 6n dinh va phat trién xa hoi. Diéu
nay duoc thé hién cu thé ddi véi phap luat xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té dé la:

+ Bao dam giir vitng ky cuong phap ché trong quan 1y nha nudc vé
linh vuc y té. Phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a
tong thé cac quy pham phap luit do nha nudc ban hanh nham diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc quan 1y hanh chinh vé y té bao
gom cac hinh thuc Xt phat vi pham va mot s6 bién phap xr 1y hanh chinh
trong linh vuc y té. Nhu vay, Nha nudc sir dung phap luat xa phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té nhu mot phuong tié€n dé thuc hién quyén luc
ciia minh trong quan 1y, kiém tra, thanh tra cac hoat dong cua cac doi
turgng tham gia hoat dong y té. Nho ¢6 sy quy dinh chat ché cia phéap luat
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc y té ma cac ddi twong tham gia
hoat dong y té thuc hién mot cach nghiém tic bao dam thuc hién duong
16i, chu truong cua dang, phap ludt cua nha nudc; bao dam thuc hién tét
cai cach hanh chinh nha nuéc, giam phién ha, tiéu cuc trong hoat dong y té
bao dam an ninh quédc gia, an ninh kinh té, trat tu an toan xa hoi dap tng
yéu cau hoi nhap kinh té quéc té.

+ Phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té con gop
phan gido duc ¥ thirc phap luat cho can bd cong chirc ciing nhu cac dbi
turgng tham gia hoat dong y té bai vai cac quy dinh chit ché cac chu thé
budc phai ty giac chap hanh néu khong sé& bi xt 1y theo quy dinh ctia phap
luat. Bong thoi, phap luat Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
cling la cac bién phap ngan chan hitu hiéu cac hanh vi vi pham phap luat y
té; gop phan hoan thién phap luat, bo may can bd cong chirc y té.

1.2. Chi thé, tham quyén va tha tuc xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té

1.2.1. Chii thé thwe hign phdp ludt xiz phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té

Cac chu thé duoc nha nudc trao cho tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh va dugc ghi 0 trong cac van ban quy pham phap luat. Viéc xu
phat vi pham hanh chinh dwgc giao cho nhiéu chac danh cu thé c6 tham
quyén khac nhau thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

Cac chu thé ap dung phép luat hanh chinh c6 thé 1a t6 chuc hoic ca
nhan c6 nang luc chiu trach nhiém hanh chinh theo quy dinh cta phap luat
hanh chinh. Ngoai ra, cac chu thé ap dung phéap luat hanh chinh con 13 céc
c4 nhan, t6 chirc nudc ngoai theo quy dinh caa phap luat Viét Nam. Cac
chu thé duoc thuc hién cac hanh vi ma phéap luat xtr phat vi pham hanh



chinh khong quy dinh hanh vi d6 12 hanh vi vi pham. Cac chu thé c6 thé
thuc hién hoic khéng thuc hién cac quyén ty do d6 tuy theo y chi cua
minh, chir khong bat budc phai thuc hién. Cac chu thé c6 quyén khiéu nai,
t6 cdo dé bao vé cac 10’i ich nha nuéc, quyén va loi ich hop phap ctia minh.

1.2.2. Tham quyen xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuec y té

1.2.2.1. Mét sé diém méi cua Ludt xit 1y vi pham hanh chinh quy dinh
vé tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

- Stra doi, b6 sung tén cac chirc danh c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong Luat Xt 1y vi pham hanh chinh

- B6 sung tham quyén ap dung cac hinh thirc Xt phat va bién phap
khic phuc hau qua moéi

- Tang tham quyén xir phat caa cac chic danh co s& dé bao dam hiéu
qua cda cong tac xt phat vi pham hanh chinh

- Thay d6i cach thirc quy dinh vé thim quyén ap dung hinh thuc xu
phat tién

- Xac dinh va phan dinh tham quyén, giao quyén xu phat

1.2.2.2. Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh vic y té

Theo quy dinh tai cac diéu 89, 90, 91, 92, 93 cua Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP di quy dinh cu thé tham quyén xt phat vi pham hanh
chinh cua cac chuc danh.

1.2.3. Thii tuc xi¥ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té duoc thuc hién
theo dung cac thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh no61 chung theo quy dinh
ctia phap luét vé xt phat vi pham hanh chinh véi cac quy dinh sau dy:

a) Xt phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban va c6 1ap bién ban:

b) Lap bién ban vi pham hanh chinh

¢) Xac minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh

d) Xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé 1am cin ctr xac
dinh khung tién phat, tham quyén xir phat

d) Giai trinh

e) Chuyén ho so vu vi pham c6 dau hiéu toi pham dé truy ctru trach
nhi€ém hinh su va chuyén ho so vu vi pham dé xir phat hanh chinh

g) Nhimg trudong hop khong ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh

h) Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh

K) Th tuc thi hanh cdc hinh thuc xu phat va bién phap khdc phuc
hau qua

1) Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
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Chuwong 2
THUC TRANG HOAT PONG XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC Y TE TU NAM 2005 PEN NAY

2.1. Thue trang phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuey té

2.1.1. Cdc van ban quy pham phdp ludt lién quan dén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vwc y té

Theo quy dinh cta phép luat hi¢n hanh thi viéc xur phat vi pham hanh
chinh dbi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y té chu yéu
duoc tién hanh dya trén cac vin ban sau day:

- Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012

- Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luét xir 1y vi pham hanh chinh

- Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

- Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé an toan thyc pham

- Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du
lich va quang céao

- Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 ctia Chinh phu
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san
xuat, budn ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding

- Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong

- Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2014 ctia Chinh phu quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y gia, phi, I¢ phi,
hoa don

- Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa
hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong va chita chay; phong, chdng bao
lyc gia dinh.

2.1.2. Noi dung cdc quy dinh xvw phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

2.1.2.1. Cdc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé y té dy phong
va phong, chong HIV/AIDS:

Theo quy dinh ctua Luat phong, chéng bénh truyén nhiém, Luat
phong, chéng HIV/AIDS, Luét phong, chong tac hai cua thudc 14 va céac
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vin ban huéng dan thi hanh (trong d6, c6 quy dinh tai Myc 1 Chuong 2
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té) thi cdc t6 chirc, c4 nhan s&
bi ap dung cac ché tai xir phat vi pham hanh chinh khi thue hién cac hanh
vi vi pham hanh chinh sau day: vi pham quy dinh vé thong tin, gido duc
truyén thong trong phong, chong bénh truyén nhlem vi pham quy dinh vé
giam sat bénh truyén nhiém, vi pham quy dinh Ve an toan sinh hoc tai
phong xet nghiém, vi pham quy dinh vé st dung véc xin, sinh pham y té,
vi pham quy dinh vé phong lay nhlem bénh truyen nhiém tai co so kham
bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé cach lyy té, cudng ché cach ly y te
vi pham quy dinh v€ ap dung bién phap chéng dich, vi pham quy dinh vé
kiém dich y té bién gid1, vi pham quy dinh khac véy té du phong, vi pham
quy dinh vé sinh vé nudc va khong khi, vi pham quy dinh vé mai tang, hoa
tang, vi pham quy dinh khac vé moéi truong y té, vi pham quy dinh vé
thong tin, gido duc, truyén thong trong phong, chéng HIV/AIDS, vi pham
quy dinh vé tu van va xét nghiém HIV, vi pham quy dinh vé diéu tri, cham
soc ngudi nhiém HIV, vi pham quy dinh v€ can thiép giam tac hai trong du
phong lay nhiém HIV, vi pham quy dinh vé chéng ky thi, phan biét dbi xtr
d6i voi nguoi nhiém HIV, vi pham quy dinh khac vé phong, chéng
HIV/AIDS, vi pham quy dinh vé dia dlem cam hut thudc 14, vi pham quy
dinh vé ban thudc 14, vi pham quy dinh Ve ghi nhan, in canh bao suc khoe
trén bao bi thuoc 1a, vi pham quy dinh vé cai nghién thudc 14, vi pham quy
dinh khac vé phong, chong tac hai cta thudc 14.

2.1.2.2. Cdc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé kham bénh,
chita bénh

Theo quy dinh cta Luat kham bénh, chita bénh, Luat hién, iy, ghép
mo, bd phin co thé nguoi va hién 1ay xac va cic van ban hudéng din thi
hanh (trong d6, c6 quy dinh tai muc 2 Chuwong 2 Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP) thi cac to chirc, ca nhan s& bi ap dung cac ché tai xir phat
vi pham hanh chinh khi thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day:
vi pham quy dinh vé hanh nghé va sir dung chimg chi hanh nghé ctia nguoi
hanh nghé kham bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé diéu kién hoat dong
va su dung gidy phép hoat dong cua co s kham bénh, chira bénh, vi pham
quy dinh v€ chuyén mon ky thuat, vi pham quy dinh vé st dung thudc trong
co s& kham bénh, chita bénh c6 thyc hién diéu tri ndi tra, vi pham quy dinh
vé diéu kién hanh nghé dich vu xoa bop, vi pham quy dinh vé sinh con theo
phuong phap hd trg sinh san, vi pham quy dinh vé hién, lay, ghép mo, bd
phan co thé nguoi va hién, lay xac, vi pham quy dinh vé xac dinh lai gi6i
tinh, vi pham quy dinh khac vé kham bénh, chita bénh.
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2.1.2.3. Cdc quy dinh xu phat vi pham hanh chinh vé dwoc, my pham
va trang thiét bi y té

Theo quy dinh ctia Luat duoc va cac van ban hudng dan thi hanh
(trong d0, c6 quy dinh tai Muc 3 Chuong 2 Nghi dinh sb 176/2013/NP-
CP) thi cac to chirc, c4 nhan s& bi 4p dung cac ché tai xir phat vi pham
hanh chinh khi thyc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day: vi pham
quy dinh vé diéu kién kinh doanh va sir dung ching chi hanh nghé dugc,
gidy chung nhén du diéu kién kinh doanh thudc, gidy phép hoat dong vé
thudc va nguyén liéu lam thuoc tai Vi€t Nam, vi pham quy dinh v€ dang
ky thude, vi pham quy dinh vé san xuat thuoc vi pham quy dinh vé ban
budn, ban 1¢ thuoc vi pham quy dinh vé xuat khau, nhap khau thude, vi
pham quy dinh vé bao quan thude, vi pham quy dinh vé kiém nghiém
thude, vi pham quy dinh v€ bao bi, nhén thuoc vi pham quy dinh vé thubc
gay nghién, thuéc huéng tdm than va tién chat dung lam thudc, vi pham
quy dinh vé nghién ctru khoa hoc, kiém nghiém va thu thuéc trén lam
sang, vi pham quy dinh vé quan ly gia thude, vi pham quy dinh vé cong b
my pham, vi pham quy dinh vé thong tin thudc, my pham va trang thlet bi
y té, vi pham quy dinh vé san xuat my pham, vi pham quy dinh vé kinh
doanh my pham, vi pham quy dinh v& nhap khau my pham, vi pham quy
dinh vé nhan my pham, vi pham quy dinh vé diéu kién kinh doanh trang
thiét biy té, vi pham quy dinh v¢& san xuat trang thiét bi y té, vi pham quy
dinh vé nhap khau trang thiét bi y té.

2.1.2.4. Cdc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé béo hiém y té

Theo quy dinh cia Luat bao hiém y té va cac van ban hudng dan thi
hanh (trong d6, c6 quy dinh tai Muc 4 Chuong 2 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP) thi cac t6 chirc, ca nhan s& bi ap dung cac ché tai xu
phat vi pham hanh chinh khi thyc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau
day: vi pham quy dinh vé dong bao hiém y té, vi pham quy dinh vé dua
nguoi khong thudc trach nhiém quan 1y vao danh sach cta co quan, to
chtrc dé tham gia bao hiém y té, vi pham quy dinh vé x4c nhan khong ding
murc dong cua dbi twong tham gia bao hiém y té, vi pham quy dinh vé cép,
chuyén kinh phi tr ngan sach nha nudc dé déng bao hiém y té, vi pham
quy dinh vé cap, chuyen kinh phi tir ngén sach nha nudc sau khi ¢6 du thu
tuc dé nghi cap, chuyen kinh phi theo quy dinh dé dong bao hlem y té, vi
pham quy dinh vé lap, chuyen danh sach cap the bao hiém y té, vi pham
quy dinh vé cap, cap lai, d6i thé bao hiém y te vi pham quy dinh vé phat
hanh thé bao hiém y té, vi pham quy dinh vé st dung thé bao hiém y té
trong kham bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé 1ap ho so bénh 4n, ké
don thudc ma thyc té khong c6 ngudi bénh, vi pham quy dinh vé quan 1y
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thude, vat tu y té, dich vu k¥ thuat, chi phi givong bénh va cac chi phi
khac trong kham bénh, chira bénh bao hiém y té, vi pham quy dinh vé
pham vi quyén lo1 dugce huong cua d6i tuong tham gia bao hiém N té, vi
pham quy dinh vé thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém y té,
vi pham quy dinh vé giam dinh thé bao hiém y té, vi pham quy dinh ve
hop dong kham bénh, chita bénh bao hiém vy té, vi pham quy dinh vé tam
ung, thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh bao hiém y té, vi pham quy
dinh vé st dung quy bao hiém y té, vi pham quy dinh v& xac dinh quyén
loi trong kham bénh, chita bénh bao hiém y té khong dung véi thong tin
trén the bao hiém y té, vi pham quy dinh v€ bao cdo thuc hién bao hlem y
té voi co quan nha nudc co thAm quyén, vi pham quy dinh vé cung cap,
cung cap sai 1éch, cung cap khong kip thoi thong tin vé d01 tuong tham gia
bao hiém y té, quy kham bénh, chita bénh bao hiém N té duogc st dung tai
co so kham bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé cung cp, cung cap
khong day du, cung cap sai léch thong tin trong giai quyét quyén loi cua
nguoi bénh tai co s¢ kham bénh, chita bénh hodc thanh toan truc tiép doi
VOl do1 tugng tham gia bao hiém y té, vi pham quy dinh vé giri bao cao
quyét toan chi phi kham bénh, chira bénh bao hiém y té cham hon thoi
gian quy dinh, vi pham quy dinh khac vé bao hiém y té.

2.1.2.5. Cdc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé dan sé

Theo quy dinh ctia Phap 1énh dan s6 va cac van ban hudng dan thi
hanh (trong d6, c¢6 quy dinh tai muc 5 Chuong 2 Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP) thi cac td chirc, c4 nhan sé& bi ap dung cac ché tai xur
phat vi pham hanh chinh khi thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau
day: vi pham quy dinh vé tuyén truyen pho blen thong tin vé dan sb, vi
pham quy dinh vé tuyén truyen phd bién, tu van phuong phap dé co dugc
gioi tinh thai nhi theo y muon, hanh vi chan doén, xac dinh gi6i tinh thai
nhi, vi pham quy dinh vé lya chon gi6i tinh thai nhi, hanh vi loai bo thai
nhi vi ly do lya chon gidi tinh, hanh vi can trd, cudng birc thyc hién ké
hoach héa gia dinh, vi pham quy dinh vé ban phuong tién tranh thai.

2.1.2.6. Cdc quy dinh xur phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc phcfm

Theo quy dinh cua Luat an toan thuyc pham va cac van ban hudng
dan thi hanh (trong d6, c6 quy dinh tai Nghi dinh sé 178/2013/NB-CP
ngay 14/11/2013 cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé
an toan thuc pham) thi cac to chic, cd nhan s& bi 4p dung cac ché tai xir
phat vi pham hanh chinh khi thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau
day: vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam an toan d6i véi san pham thyc
pham; vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam an toan thuc pham trong
san xuat, kinh doanh thuc pham; vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam

14



an toan thuc pham dbi vai thuc pham nhap khau, thuc pham xuat khau; vi
pham quy dinh vé thong tin, gido duc, truyén thong vé an toan thuc pham;
kiém nghiém thuc pham; phan tich nguy co, phong ngua, ngan chdn va
khac phuc sy ¢6 vé an toan thuc pham; truy xuat nguon géc, thu hdi va xtr
ly d6i voi thyc pham khong an toan.

2.2. Thuc trang té chirc hoat dong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vucy té

T chtrc va hoat dong cua thanh tra y té dua trén co s Lut Bao vé
stc khoe nhan dan ngay 30/6/1989, Diéu 1& Thanh tra nha nudc vé y té
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 23/HPBT ngay 24/01/1991 cua Hoi
déng Bo truong (nay 1a Chinh phu); hé théng thanh tra chuyén nganh vé
y té chinh thirc duoc thiét lap va hoat dong. Véi vigc Quéc ho1 ban hanh
Luat Thanh tra ngay 15/11/2010, trong d6 c6 quy dinh thanh tra chuyén
nganh, cong chirc dugce giao thuc hién nhi¢ém vu thanh tra chuyén nganh,
sau do, Chinh phu lai ban hanh Nghi dinh s6 07/2012/NDP-CP ngay
09/02/2012 quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién chtrc ning thanh
tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh da tao ra co so
phap luét cho hoat dong cua hé théng thanh tra chuyén nganh véy té. bé
cu thé hoa vé mo hinh t6 chirc va hoat dong cua hé théng nay, Chinh phu
d4 ban hanh Nghi dinh s6 77/2006/ND-CP ngay 03/8/2006 vé t6 chtrc va
hoat dong ciia thanh tra Y té va hién nay B Y té dang trinh Chinh phu
cho ¥ kién va sém ban hanh ddi voi Dy thao Nghi dinh quy dinh t6 chic
va hoat ddng ctia Thanh tra y té dé bao dam phu hop véi quy dinh cia
Luat thanh tra nam 2014

2.2.1. H¢ thong té chikc ciia thanh tra vey té

2.2.1.1. Chiic nang cua thanh tra véy té

- Thanh traBo Y té 1a co quan cua B9, ~giup B truong Bo Y té quan
Iy nha nudc vé cong tac thanh tra, gial quyet khiéu nai, t6 cao va phong,
chéng tham nhiing trong linh vuc y té; tién hanh thanh tra hanh chinh doi
Véi co quan, t6 chirc, ca nhan thuéc pham vi quan 1y cia Bo Y té; tién
hanh thanh tra chuyén nganh d6i véi co quan, t6 chirc, ca nhan thuoc pham
vi quan Iy nha nudc theo nganh, linh vuc cia B Y té; giai quyét khiéu nai,
t6 c4o va phong, chong tham nhiing theo quy dinh cta phép lut.

- Thanh tra SO Y té 1a co quan cua sé, giup Giam doc So' Y té tién
hanh thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh, giai quyét khiéu
nai, t6 cao, phong, chong tham nhiing theo quy dinh cta phép luit.

- Thanh tra y té 13 co quan thanh tra Nha nuéc trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh thuc hién va gitp co quan nha nuéc co
tham quyén thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét
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khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing; tién hanh thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chdng tham nhiing theo quy dinh cua
phap luét; gitip thu trudng co quan thuc hién quan 1y nha nudc vé cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va phong, chéng tham nhiing
trong pham vi, quan ly cia nganh y té theo quy dinh cta phap luat; tién
hanh thanh tra, gial quyét khiéu nai, to cao va phong, chéng tham nhiing
trong pham vi, quyén han cua nganh y té theo quy dinh cua phép luét.

2.2.1.2. Nhiém vu, quyén hagn thanh tra y te

Thuc hién thanh tra cac linh vuc y té bao gom cac nhiém vu nhu sau:

- Thanh tra hanh chinh, thanh tra trdch nhi¢m trong quan Iy Nha
nude vé y té

- Thanh tra chuyén nganh vé y té

- Thanh tra vé cong tac quan 1y kham bénh, chita bénh

- Thanh tra vé cong tac quan 1y duoc

- Thanh tra Vé cong tac quan 1y an toan vé sinh thyuc

- Thanh tra Ve cong tac dan s - Ké hoach hoa gia dinh

- Thanh tra Ve cdng tac quan ly moi truong y té

- Thanh tra vé cong tac y té du

- Thanh tra vé cong tac bao hiémy té

- Thanh tra vé cong tac quan 1y trang thiét bi va cong trinh y té

- Thanh tra vé cong tac dao tao nhan luc y té

- Thanh tra vé cong tac quan 1y khoa hoc, cong nghé

- Thanh tra vé cong tac cong nghé thong tin

2.2.1.3. Hé thong té chitc bé mdy thanh tra y té

Hg thong to chirc Thanh tra Y té hién nay, ¢6 hai cép la cap Trung
uwong (BoY té) va cap tinh, thanh phd (SO Y té):

- Cap trung uong: bao gom, Thanh tra Bo Y té; Cac cuc, tong cuc
duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh,;

- Cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong: bao gom, thanh tra So
Y té cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong; Cac chi cuc thuoc So 'Y
té duoc giao thuc hién chirc niang thanh tra chuyén nganh. Tat ca 63 So
Y té trén toan qudc di to6 chirc phong thanh tra, hau hét da thanh 1ap chi
cuc an toan thuc pham va chi cuc dan sé ké hoach hoa gia dinh.

2.2.2. Pji ngii thanh tra vién y té

2.2.2.1. Vé so lwong thanh tra vién va chuyén vién thanh tra

- Thanh tra BO Y té hién c6 36 can bo, trong do co 4 déng chi 1anh
dao bao gobm Chanh Thanh tra va 03 Ph6 Chanh Thanh tra, 12 Thanh tra
vién va c6 7 phong: Phong Thanh tra Y té dy phong; Phong Thanh tra
Kham chita bénh va Bao hiém y té: Phong Thanh tra Dugc, my phém,
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trang thiét bi y té; Phong Thanh tra hanh chinh va phong, chong tham
nhing; Phong Thanh tra Dan s6 Ké hoach hoa gia dinh; Phong Tiép dan,
xtr 1y va giai quyét don thu; Phong Hanh chinh, Ké toan, Tong hop.

- Cong chtrc thanh tra chuyén nganh Cuc An toan thuc pham, Tong
cuc Dén s6 - Ké hoach hoa gia dinh, Cuc Quan 1y Kham, chira bénh va
Cuc Quan ly duogc hién c6 24 nguoi.

- Thanh tra S0 Y té ciing khong nging duogc cing ¢, sd luong va
chat luong d6i ngd thanh tra y té tai cac dia phuong duoc ting 1én hang
nam. Tir chd mdi SO Y té chi ¢6 tir 1 - 2 can bo lam cong tac thanh tra
khi méi thanh 1ap, dén nay ca nude c6 270 can b lam cong tac thanh tra
y té chuyén trach tai S6 Y té. Trong d6, da s S¢ Y té co tir 02 dén 03
can bd phuy trach cong tac thanh tra. Riéng tai Thanh phé HO Chi Minh
€O 41 thanh tra vién va cong chuc thanh tra va tai Ha No1 c6 15 thanh tra
vién va cong chirc thanh tra. Tir ndm 2010 thanh tra y té toan nganh ¢
313 ngudi dén nam 2014 thanh tra toan nganh co 330 ngudi, trong 4
niam (2010 - 2013) s6 tang tuyét d6i ciia toan nganh 13 17 nguoi.

2.2.2.2. Vé chdt liwgng thanh tra vién va chuyén vién thanh tra

Thanh tra Bo Y té: Hién c6 17 cén bd c6 trinh do trén dai hoc; cac
can bo thudc Thanh tra BO Y té da dugc hoc tap vé nghi¢p vu thanh tra
va quan ly nha nuéc. Trong d6 da c6 12 can bo da dugc dao tao trinh do
1y luan chinh tri cao cip, ctr nhan chinh trj.

Thanh tra S& Y té: Qua két qua diéu tra thuc trang to chire, hoat
déng va nhu cau dao tao thanh tra y té dia phuong, thang 9/2012 cua
Thanh tra B Y té, chat luong thanh tra vién y té, chuyén vién thanh tra.

2.2.3. Piéu kién bdo dim cho hoat dong thanh tra y té

2.2.3.1. Kinh phi cho hoat déng thanh tra y té

Kinh phi chi cho hoat dong thanh tra cia Thanh tra y té thuong rat eo
hep, Thanh tra Y té van chua co tai khoan riéng dé chu dong hoat dong.

2.2.3.2. Thiét bi, ky thudt cho hoat déng thanh tra y té

- Thanh tra Bo c¢6 30 bd may tinh dé ban, 12 may in, 01 may fax,
01 may photocoppy, 01 bo may chiéu (tat ca déu cii va nhiéu may da hu
hong khong st dung duoc).

- Tai Thanh tra Bo c¢6 05 may anh, 01 may Camera, 04 may ghi am
(tat ca déu da duoc trang bi tir 1au, hién nay khong sir dung duoc).

- Tai co quan Thanh tra cic SO Y té c6 58 may anh, 21 may
Camera, 30 may ghi am.

2.2.4. Phwong thirc va higu qud thanh tra y té
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Thanh tra B6 Y té, Thanh tra S& Y té da chu trong xdy dung, phé
duyét va t6 churc thuc hién ké hoach thanh tra. Ké hoach cong tac thanh
tra d4 bam sat theo ding dinh hudng, ké hoach cta nganh y té trong ting
nim, ting giai doan va duoc trién khai twong ddi dong déu, tap trung
trén cac linh vuc, c6 trong tam, trong diém. Tuy nhién, trude dién bién
phuc tap cua van dé an toan thuc phém, v¢ sinh moi1 trudong, kham bénh,
chita bénh va dugc, can cht trong chu dong dé co ké hoach thanh tra
mang tinh du phong, ngan chan cac su viéc co thé xay ra.

2.2.5. Két qud xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Qua tham khao két qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
y té do Thanh tra Bo Y té cong bd trong giai doan tir naim 2006 - 2013
va bao cdo tong két cong tac thanh tra nam 2013, hau nhu cac hanh vi vi
pham dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
va Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc phém déu da duoc van
dung dé cac co quan nha nuéc co tham quyén xur phat.

Tuy nhién, hinh thirc va mtc phat van con mot sé van dé can phai
phan tich thém.

Bang 2.4: Két qua xir phat vi pham hanh chinh vé an toan thyc pham
trong 9 nam (2005 - 2013)

Noi dung So6 lwong Ty 1¢ %
S6 lugt co s duoc thanh tra 2.892.785
S6 lugt co so ¢o vi pham phai xtr 1y 221.528 7,66%
Trong do:
Phat canh cdo (co so) 170.919 77,15%
Phat tién (co s6) 39.658 17,90%
S6 tién phat (triéu dong) 42.784.930.000
Dinh chi co thoi han (co so) 1.413 0,64%
S6 vu viéc chuyén co quan diéu tra 1.300 0,59%

(Nguon: Thanh tra B4 Y té, Bdo cdo cong tac thanh tra y té giai doan 2005 - 2013)

S6 lidu vé xur phat vi pham hanh chinh dbi véi an toan thue phérn o
Bang 4 cho thiy sb lugt co sd c6 vi pham 1a 221.528 trong tong sb
2.892.785 co s¢ dugc thanh tra chiém ty 18 7,66%, trong dd, sb co sd vi
pham bi xtr phat v6i hinh thitc canh céo kha cao (77,15%), trong khi hinh
thirc phat tién chi chiém c6 17,90%. Diéu do cho thay van con c6 sy nuong
nhe trong xur phat vi pham hanh chinh.
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Bang 2.5: Két qua xir phat vi pham hanh chinh vé dwoc
trong 9 nam (2005 - 2013)

Noi dung So lwong Ty 1¢ %
S6 co s duoc thanh, kiém tra 92.465
S6 co so ¢ vi pham bj xur phat 12.785 13,83%
Céc hinh thirc x1r phat:
- §6 co s6 bi phat canh cdo 3.784 29,60%
- §6 co s¢ bi phat tién 8.943 69,95%
- Dinh chi hoat dong 579 4,53%
- §6 vu chuyén co quan diéu tra 1 0,01%
Téng sd tién phat (triéu dong) 32.144.314.776

(Nguon: Thanh tra BY Y té, Béo cdo cong tdc thanh tra y té giai doan 2005 - 2013)

_Bang 2.6: Két qua xir phat vi pham hanh chinh
vé kham bénh, chira bénh trong 9 nam (2005 - 2013)

Noi dung S6 lwong Ty 1¢ %
S6 co s& duge thanh, kiém tra 67.222
S6 co s& ¢o vi pham bi xur phat 8.742 13,00%
Céc hinh thue xtr phat:
- S6 co 56 bi phat canh cdo 3.599 41,17%
- S6 co 56 bi phat tién 5.421 62,01%
- Dinh chi hoat dong 1029 11,77%
- S6 vu chuyén co quan diéu tra 0 0,00%
Tong so tién phat (triéu dong) 28.123.473.500

(Nguon: Thanh tra Bé Y té, Bdo cdo cong téc thanh tra y té giai doan 2005 - 2013)

S6 liéu vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi cac co sd hanh nghé
kham bénh, chira bénh va duoc & Bang 5, Bang 6 cho thiy viéc xir phat
v6i hinh thtre phat tién lai khé cao (62,01% dbi voi vi pham phap luat vé
kham bénh, chira bénh va 69,95% dbi v4i vi pham phéap luat vé duoc)
véi dbi tuong la cac co so hanh nghé kham bénh, chita bénh va duoc tu
nhin. Piéu dé cho thdy chua cd sy cong bing trong xir phat vi pham
hanh chinh giita cic co so y té cia Nha nudc vdi cac co sé y té tu nhan
(chi c6 théng ké xur phat vi pham hanh chinh ddi vdi céc co sd y, duoc
tu nhan, con viéc xur phat vi pham hanh chinh d6i voi co so y té cuia Nha
nude, ca nhan lam viée trong cac co sé nay lai khong cé thong keé).
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. ) Chuwong 3 .
. GIAI PHAP NANG CAO H’IEU QUA HOAT DONG '
XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC Y TE

3.1. D bao tinh hinh c6 lién quan dén xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té trong thoi gian téi

3.1.1. Xu hwéng phit trién ciia y té

- M6 hinh dich bénh hién nay va tuwong lai: Hién nay, dich cim gia
cam va cam A (H5N1, H7N9...) ¢ nguoi dang xdy ra va dién bién phic
tap & nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé gioi. Lich st hon 100 nim qua
da xay ra 4 dai dich ciim c6 nguon goc tir gia cam da 1am chét hang trim
tri¢u nguoi.

- Su phat trién khoa hoc - cong nghé Ve y té

Thiz nhdt, y hoc thuc chiing: Trong qué trinh kham bénh, chira
bénh, thay thudc phai két hop kinh nghiém 1am sang, ky nang nghé
nghiép vai tham khao nguyén vong va yéu cau cia nguoi bénh dé dua ra
bién phap diéu tri hiru hiéu cho ting nguoi bénh cu thé. Trong diéu tri,
thay thudc phai can nhac gitta loi va hai cia mdi phwong phéap diéu tri va
di dén mot quyét dinh diéu trj tot nhat cho nguoi bénh.

Thee hal, nhdn ban voé tinh o nguoi. Cac nha khoa hoc cua mot sb
nudc dang nghién ctru nhan ban vo tinh nguoi véi muc dich chita bénh
hiém muon. N6 cho phép mot ngudi cha khong cé tinh tring hay mot
nguoi me khong co trizng s€ c6 mot dira con sinh hoc. Viéc nghién ctu
nhén ban vo tinh ¢ nguol hién dang gap tré ngai vi ky thuét, cling nhu
khéng c6 nhiéu tring cua nhiing phu nir ty nguyén hién va da no ra cac
cuoc tranh luan trén toan cau ve khia canh dao du:c va phap luat cua no.

Thit ba, vdn dé y hoc tdi sinh - sir dung té bao goc trong y hoc: T
trude dén nay, cac té bao goc ludn dugc biét dén véi nhitng kha nang ky
diéu cho phép tai tao dugc nhiéu dang mo khac nhau, tir d6 tao ra cac bo
phan co thé nguodi hoan chinh dé thay thé cho cac bd phan co thé nguoi
bi ton thuong hoac thoai hoa hoan toan. Trung Qudbc di thanh cong budc
dau khi phat hién ra phuong phap dic biét cho phép tai tao md cua céc
mach mau va tng dung phuong phap nay dé diéu tri mot sé cin bénh,
trong d6 c6 ca chimg so vira dong mach. Hién nay, ho dang du kién s&
stt dung phuong phap nay dé khéi phuc lai gan, tim, than va ké ca mat
hay nao.

Thit tur, chii déng tam ngerng Sw Song - nganh khoa hot méi vé phuc
sinh hoc: T nguyén tic sinh hoc, néu khong duogc cung cap 6 xy, chi
trong 4 - 5 phat ndo & nguoi s& chét; té bao tim va cac mod khéac ciing

20



chét, néu khong duoc cung cip day du 6xy, cac nha khoa hoc My di tim
ra co ché chinh ciia qua trinh tam ngung su séng. P6 1a "ca sdc 1am
lanh" c6 thé pha v& qua trinh chét vi thiéu 6 xy va co thé s& dan dan
chim vao trang thai nging song nhe nhang, phiéu du. Vi hy vong khi
nghién ctru thanh cong & nguoi, cac bac sy s€ co thoi gian ciru chira nan
nhan khi bi tai nan hay bi ban nhu phau thuat, bang bo...

Thit nam, ban do gien ngwoi: Trong con ngudi cd hang ty té bao
duoc chuyén biét hoa dé tién hanh cac chirc ning dic biét nham bao dam
cho qua trinh sinh hoa dién ra binh thuong; mdi té bao chtra mot sb
nhiém séc thé dac biét.

- Toan cau hoa, tu do hoa thwong mai tac dong dén hé théng y té
Viét Nam: Tai Viét Nam, tir khi tién hanh céng cudc doi mai kinh té dén
nay, tinh hinh dau tu tryc tiép cua nudc ngoai va thuong mai quéc té da
va dang phat trién nhanh chong. Viét Nam, cling nhu cac nudc cham
phat trién, dang phat trién khac da phai doi mat vai viéc giai quyét van
dé tang truong kinh té di d6i voi viéc giai quyét cac van dé cong bang xa
hoi, trong d6 co v té.

3.1.2. Tinh hinh vi pham phdp ludt hanh chinh trong linh vuc y té

Tu xu hudng phat trién cua linh vuc y té néu trén thi du bao cac vi
pham phap luat vé y té s& tap trung cha yéu vao céc linh vuc sau day:

- Vi pham cac quy dinh vé kham bénh, chita bénh trong viéc thuc
hién cac quy ché chuyén mon.

- Vi pham cac quy dinh vé dugc

- Vi pham cac quy dinh vé an toan thuc pham

- Vi pham céac quy dinh vé quan 1y méi trudng y té

3.2. Giii phap nang cao hi€éu qua hoat dong xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té

3.2.1. Tiép tuc hodn thi¢n phdp lugt xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vucy té

Mot la, phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
phai thé ché hoa cac chu truong chinh sach cua Pang, phu hop voi Hién
phép va phap luat.

Hai la, phap ludt xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
phai di manh va nghiém khac dé bao vé, phong ngira, han ché vi pham
cac quy dinh phap luat y té.

Ba /d, phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc'y té phai
tiép tuc ké thira, giit virg cac thanh tuu lap phap vé hanh vi, nguyén tac,
thu tuc xur phat vi pham hanh chinh néi chung, ciing nhu quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh vé y té di duoc thoi gian qua kiém nghiém 1a dtng
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dan, chinh xac, phu hop véi thuc tién, c6 hiéu luc hiéu qua va tinh on
dinh cao.

Bon la, phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
phai bao dam dugc théng nhat, minh bach, don gian, cu thé, dé hiéu, dé
thuc hién va ap dung. Hién nay hé thdng cac van ban xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té gom c¢6 Luat xir phat vi pham hanh chinh
nam 2012, Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat xir 1y vi pham hanh chinh;
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh pha quy
dinh x@ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té; Nghi dinh sb
178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctua Chinh phu quy dinh x& phat vi
pham hanh chinh vé an toan thuc pham va cac nghi dinh ¢6 cac hanh vi
lién quan dén y té. Thuc hién chu truong xay dung phéap luat cia qudc
hoi, Chinh pha can phai cu thé hoa cac noi dung c6 thé duoc trong luat,
nghi dinh, han ché dén muc thap nhat ban hanh thong tu ciing nhu vin
ban huéng dan dudi luat hoic nghi dinh, thi cac vin ban vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc y té cling can phai duoc tong két danh
gia trong qua trinh thuc hién dé dua ra nhitng noi dung thuc hién mang
tinh 6n dinh, théng nhat trong mot van ban cé tinh phap 1y cao hon,
tranh tinh trang phai huéng dan qua nhiéu noi dung caa nghi dinh tai
thong tu. Thuc hién dugc ndi dung nay, mot mat dé minh bach, cong
khai hoa cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té, mat khac cling thé hién dugc tinh than cai cach hanh chinh, cai cach
thé ché trong giai doan hién nay.

3.2.2. Ting cwong pho bién, gido duc phdp ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vucy té

Pho bién, giao duc phap luat nham xay dung ¥ thirc phap luit dudi
dang long tin, thoi quen, dong co cua hanh vi tich cuc phap luat cua con
ngudi. Thyuc hién phéap luat doi hoi phai trién khai manh mé cong tac tuyén
truyén va gido duc phap luat; huy dong luc Iwong cua cac doan thé chinh
tri, xa hoi, nghé nghiép, cac phuong tién thong tin dai chiing tham gia céc
dot van dong thiét 1ap trat ty ky cuong va cac hoat dong thuong xuyén xay
dung nép soéng va lam viéc trong co quan nha nudc va trong xa hoi.

3.2.3. Cuing ¢é t6 chirc thanh tra chuyén nganh vé y té va ning cao
chdt lwong dpi ngii thanh tra vién y té

Tang cuong s6 lugng thanh tra vién, cong chirc thanh tra y té, dé phu
hop Véi chinh sach han ché ting bién ché, trudc mat diéu tiét trong pham
vi cia Nganh Y té dé diéu dong bo nhiém thanh tra vién ddi véi can bo co
du trinh d6, kinh nghiém chuyén mén phu hop cho thanh tra y té.
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3.2.4. Ting cwong diu tw co sé vdt chdt, ky thudt, cdc diéu kién
bdo dam xir phat Vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Truéc hét, phai ra soat lai co so ha tang trang thiét bi ciia cac don
Vi phuc vu cho cong tac thuc hién phap luat xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té: Pay 1a yéu cau dugc uvu tién trong viéc phat trién
nganh, trudc tién 1a co sd vat chat nhu nha lam viéc, nha &, hé thong nha
cong vu phai day du theo ding yéu cau va quy chuin, bao dam nhitng
yéu cau c6 tinh dic thu coa nganh. Muc ti€u phai dat duoc la tru so cua
co quan Yy té cac cap phai khang trang, thuc su 13 co quan céng quyén
ctia Nha nudc; c6 du dién tich dé bé tri noi 1am viéc cho can b, du dién
tich dé bé tri 1ap dat hé thong may moéc phuc vu Kiém tra, giam sat hang
hoa xuét nhap khau, phuong tién, hanh khach xuat nhap canh dap ung
cac y€u cau doi hoi cua nhi€ém vu trong tinh hinh méi, trong diéu kién
hoi nhap va phat trién.

Ra soat cac phuong tién ky thuat nghiép vu: may soi, camera, cong
cu phuc vu kiém nghiém, xét nghiém. .. d6i chiéu yéu cau nhiém vu dén
nam 2020, xac dinh nhu cau mua sam, trang bi; hoan chinh quy ché quan
1y, st dung: phai tién hanh viéc quy hoach, ra soat vé nhu cau mua sam
trang thiét bi ki thuat dé phuc vu viéc hién dai hoa va tu dong hoa nham
han ché cac hanh vi vi pham trong linh vuc y té.

KET LUAN

Phap luét xu phat vi pham hanh chinh trong linh vucy té co vai tro
quan trong trong hoat dong y té. Gop phan quan trong 6n dinh an ninh
kinh té, phat trién kinh té d6i ngoai cia dat nude. Tuy nhién, hiéu qua,
gia tri cta né phu thudc vao viéc bao dam thuc hién phap luat xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té d6 1a nhiing phuong thuc, bién
phép dua phép luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té vao
cudc séng hién thuc.

Trong giai doan hién nay, dudi Su tdc dong ti€u cuc cua mat trai
nén kinh té thi truong din dén su phan tang xi hoi dang dién ra gay gat,
su phan hoa giau nghéo, truyén théng dao dirc dan toc dang co nguy co
bi x6i mon... nhitng tic dong trén dan dén tinh trang vi pham phap luat
dic biét 1a vi pham phap luat y té co chiéu hudng gia ting. Trudc tinh
hinh d6 doi hoi phai bao dam thyc hién phép luat, phap luat y té va phap
luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té. Béi nganh y té c6
vai trd quan trong goép phan thuc hién cong cudc d6i méi dat nudc va
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.
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Thuc tién thuc hién phap luat xi phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc y té trong nhitng nim qua d3 dat duoc nhimg thanh tyu quan
trong nhat dinh. Tuy nhién, dé bao dam thuc hién phéap luat xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té, viéc thuc hién phap luat xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té con phai bo sung, kién toan, hoan
thién cho phu hop véi thuc tién hién nay.

Luan vin d3 tap trung lam rd nhing van dé co ban vé phap luat xu
1y vi pham hanh chinh, thuc hién phép luat, thuc hién phap lut xu phat
Vi pham hanh chinh trong linh vyc 'y té noi riéng, bao gom: nhitng van
dé 1y luan vé thuc hién phap luat; khai niém, dic dlem noi dung cua
phép luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc y té; khai niém bao
dam thuc hién phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tim ra nhitng yéu t6 anh hudng dén viéc thuc hién phap luat xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té; thuc trang thuc hién phéap luat xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té hién nay. Két qua trén, budc
dau dd cung cip nhitng luan ca khoa hoc phuc vu viéc tiép tuc nghién
ctru, xay dung nhitng van dé vé giai phap bao dam thyc hién phap luat
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té duoc to chac thuc hién
nghiém chinh trong hoat dong y té va doi séng xa hoi. Bé gop phan thuc
hién nhiém vu noi trén, ludn van da danh mot phﬁn noi dung dang ké
trinh bay vé cac giai phap bao dam thuc hién phéap luat xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té trong thoi gian toi.

Bao dam thyc hién phap luat xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té trong thoi gian t6i, can trién khai hoan thién hé thong phéap luat xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té cho phu hop Vvéi tinh hinh
thuc té, kip thoi thé ché hoa bo luat xur phat vi pham hanh chinh Sép duoc
ban hanh; Tang cudng tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té cho cac dbi tugng tham gia hoat
dong y té, cho toan xa hoi; Kién toan bd may to chirc nganh y té va xay
dung d6i ngii can bd, cong chuc y té co di nang luc trinh d6 chuyén mén
nghiép, co6 pham chat dao dirc trong sang lanh manh. Viéc két hop dong bo
cac gial phap trén bao dam cho phap luat xi phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té duoc tuan tha, chap hanh, st dung va ap dung mét cach
nghiém minh, 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té... gép phan ciung céc
nganh khac trong ca nudc thuc hién thang loi muc tiéu dan giau, nudc
Manh, xa hdi cong béng, dan chud, van minh.
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