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MO PAU

1. Tinh cép thiét dé tai

Nha nudce thanh 1ap va stir dung luc luong cong an lam cong cu
dé duy tri trat ty nha nudc, trat tu an toan xa hoi. CAND la nguoi
dai di¢n cong khai cia Nha nudc c¢6 nhi€ém vy bao v¢ an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hoi. Pé hoan thanh nhiém vu dic biét nay,
nha nudc giao cho co quan céng an nhitng thim quyén dic biét
dugc quy dinh trong phap luat t6 tung hanh chinh va phap luat t6
tung hinh sy ma céc nganh khéc trong bé may Nha nudc khong co.
Luc lugng CAND can dén phap lut va quan 1y xa hoi bang phap
luat khong chi v6i ¥ nghia 1a phuong tién cudng ché, tran 4p, ma
chu yéu 1a phuong tién dé giao duc thuyét phuc trong bao vé an
ninh qubc gia, trat ty an toan xa hoi.

Luc luong CAND da phat huy vai tro nong cdt trong cong tac
bao vé an ninh quc gia, kip thoi phat hién, dau tranh 1am that bai
moi &m muu, hoat dong_ chéng pha Viét Nam cua cac thé luc thu
dich, phan dong, gbp phan bao vé thanh qua cach mang, giit viing
doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho bao v¢ Pang, Nha nudc,
nhéan dan va ché do XHCN; gilr ving on dinh chinh tri va trat tu,
an toan xa hoi, phuc vu ¢ hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi va dbi ngoai ciia dat nudc.

Bén canh nhiing thanh tich, chién cong, vigc lam tdt, can
nghiém tic nhin nhan, trong luc lwong CAND van con c6 nhitng
can bo, chién si co nhitng vi¢c lam chua tdt, 1am giam sut long tin
ctia nhan dan dbi véi luc lwgng CAND ma nguyén nhan xuét phat
tir ¥ thirc phap ludt con han ché, tinh than trach nhiém va dao durc
chua cao.

Thuc té d6, Pang va Nha nudc ta da xac dinh, can phai ting
cudng tinh than trach nhiém, dao dirc cach mang va y thic phap
luat cua can bo, chién si CAND dic biét 1a nhin manh vai trd cia y
thirc phap ludt & ngudi chién si. Xay dung y thirc phap luat cho can
bd, chién si CAND la yéu ciu dit ra nham xay dung duoc luc
luong CAND trong sach, viing manh dé dap ung nhu cau nhiém vu
trong tinh hinh mé&i. Tir nhitg van dé cip bach vé 1y luan va thyc

tidn néu trén, t6i da chon van dé "XAy dung y thirc phap luit cia
can b, chién si lwc lwgng Cong an nhéin din Viét Nam" lam dé
tai nghién ctru cua ludn van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Nhimng ndi dung lién quan dén linh vuc ¥ thic phéap luat, thoi
gian qua dd c6 mot s6 ngudi quan tAm nghién ctru. Cac tac gia da
cong bd cac cong trinh nghién ctru ciia minh, dudi cac hinh thirc
nhu dé tai khoa hoc, luan 4n tién si, ludn vin thac si, sach, cac bai
viét trén cac bo va tap chi. Tiéu biéu 1a mot s6 cong trinh sau day:
Co 56 khoa hoc cho viéc xdy dung y thirc va 16i song theo phdp
Iudt, Chuong trinh Khoa hoc cong nghé cip nha nuéc KX.07, dé
tai KX.07.17 (1995), Vién Nghién ctu Nha nudc va phap luat -
Trung tdm Khoa hoc X& hoi va Nhéan van quéc gia; Mot s6 vin
de Iy lugn va thuc tién vé gidao duc phap ludt trong cong cudc
doi méi, Dé tai Khoa hoc cip bd (1995) caa Bo Tu phéap; Ndang
cao y thirc phap ludt cua doi ngii can b hanh chinh nha nuoc o
nwée ta hién nay, Luan an tién si Ludt hoc, tac gia Lé Pinh
Khién nam 1996; Nhitng dic diém cia qud trinh hinh thanh ¥ thirc
phap ludt o Viét Nam hién nay, Luan an tién si Triét hoc, tac gia Pao
Duy Tén, nam 2000; Sy hinh thanh va phdt trién  thirc phdp ludt
ciia nhan dan dong bang séng Cuu Long trong diéu kién doi méi
o Viéet Nam hién nay, Luan an tién si Luat hoc, tac gia Hb Viét
Hiép, nam 2000; Logic khach quan cua qua trinh hinh thanh va
phdt trién ¥ thirc phdp ludt ¢ Viét Nam, Luan an tién si Triét
hoc, tac gid Nguyén Thi Thay Van, nim 2001...

Nhin chung, mdi cong trinh trén thuong di siu nghién ctru mot
mit hodc mot vin dé cu thé nao d6 cua y thire phap ludt nhu: khai
niém, ciu trac, chirc ning cua y thirc phap luat, hodc nhitng dic
diém cta qua trinh hinh thanh ¥ thirc phap luat Viét Nam, nhiing
giai phap nang cao y thirc phap luat. Cac cong trinh nghién ctru da
cung cap cho khoa hoc nhiéu tu liéu quy vé y thirc phap luat, song
van con van dé bo ngo do 1a nghién ctru vé Xay dung ¥ thic phap
luat ctia can bo, chién si luc luong CAND Viét Nam.



3. Pham vi nghién ctru ctia luidn van

Trong luan van nay, y thitc phap luat duoc tiép can tir goc do
khoa hoc ly ludn vé nha nude va phap luat, toan b ndi dung cua
luan vin déu nham 1am 3 y thtrc phap luat, vai trd caa y thirc phap
ludt, qué trinh xay dung ¥ thic phéap luat va giai phap nhim néng
cao y thuc phéap luat cta can bo, chién si luc luong CAND Viét
Nam.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

4.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cia luén van 1a [am r6 vai tro cua y thitc phép luat,
thyc trang qua trinh xay dung y thire phap luat cia can bo, chién si
luc Iwgng CAND Viét Nam tir d6 dé& xuat mot sd giai phap nham
nang cao y thirc phap luat cta can bo, chién si luc luong CAND
trong diéu kién nudc ta hién nay.

4.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duge muc dich néu trén, luan van tap trung thuc hién
nhting nhiém vy sau:

- Phén tich mét sb van dé 1y luan vé y thirc phap luat, dac diém
va vai trd y thirc phép ludt cua cén bo, chién si luc luong CAND.

- Lam rd nhimg nhén t6 anh huéng dén ¥ thirc phap luét cia
can b, chién si CAND. Panh gia thuc trang ¥ thic phéap ludt cua
can b, chién si luc luong CAND.

- P& xudt mot sb giai phap co ban nhim nang cao ¥ thirc phap
luat cta can b, chién si dap ung yéu cau xay dung luc luong
CAND Viét Nam trong sach, vitng manh.

5. Co 6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luén van dya trén nhimg quan diém co ban ciia chti nghia Mac
- Lénin va tu tuéng Ho Chi Minh, cic quan diém cua Pang Cong
san Viét Nam trong cac phan c6 lién quan dén dé tai.

Trén co s¢ phuong phap luan triét hoc mac-xit, luan vin sir
dung cac phuong phap phén tich, tong hop, 16gic, lich sir, hé thong,
cdu trac, diéu tra, khao sat, théng ké, so sanh trong nghién ctru va
trinh bay.

6. Nhitng déng gép vé khoa hoc ciia luin viin

Thong qua viée nghién ctu dé tai, luan vin c6 mot sd dong
g6p vé khoa hoc sau day:

Thir nhét, gop phan 1am 1 vai trd ¥ thirc phap ludt va tam
quan trong cia viéc xay dung ¥ thirc phap luat cia can bo, chién si
luc lwong CAND Viét Nam trong qua trinh xay dung, d6i méi phat
trién dét nude.

Th hai, chi ra diém dic trung trong cong tac xay dung y thirc
phap luat trong luc lugng CAND so v6i cac nganh khac, nhiing
mau thuin, bt cdp di va dang nay sinh trong luc lugng CAND
Viét Nam do y thirc phap luat chwa cao.

Thir ba, d& xuat mot sb giai phap nham nang cao y thirc phap
luat ctia can bo, chién si luc lugng CAND Viét Nam trong giai
doan hién nay.

7. Y nghia 1y luin va y nghia thyec tién cia luin vin

Két qua nghién ctru cua luan van gép phan 1am sang to nhiing
khai niém, ndi dung vé xdy dung ¥ thirc phap ludt cia can b,
chién si CAND; khfmg dinh vi¢c xay dung y thirc phéap ludt 1a quan
trong va can thiét dong thoi dua ra phuong huéng giai phap xay
dung y thirc phép luat cua can bg, chién si luc lugng CAND Viét
Nam. Luan vin s& 13 tai liéu tham khao cho cac can bo, chién si
CAND, nhiing nguoi lam cong tac nghién cuu, giang day va hoc
tap vé phap luat, vé triét hoc & Viét Nam hién nay.

8. Két cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
ndi dung cta luan vin gdm 3 chuong;

Chuong 1: Co s6 1y luan vé y thirc phap luat cta lyc lugng
Cong an nhan dan.

Chuong 2: Thuc trang qua trinh xay dung y thurc phap luat cua
luc luong Cong an nhan dan Viét Nam.

Chuong 3: Quan diém va giai phap xay dung ¥ thirc phap luat
cua luc luong Cong an nhan dan Viét Nam hién nay.



CHUONG 1 ‘
CO SO LY LUAN VE Y THUC PHAP LUAT CUA
LUC LUONG CONG AN NHAN DAN VIET NAM

1.1. Téng quan vé y thirc phap luit

1.1.1. Quan niém y thirc phap luat

Y thirc phap luat giir vai tro quan trong, chi phdi tat ca cac mét
khau cta qua trinh diéu chinh bang phap luat d6i v6i hanh vi con
ngudi. Y thirc phap luat la mot hinh thai cua y thirc xa héi trong xa
hoi c6 giai cép, no la mot trong nhitng van dé co ban, da dang,
phtc tap cua doi séng phap luat. boi song phap luét 1a mot hién
thuc khach quan, mgt by phan cua ton tai xa hoi, con y thirc phéap
luat 14 cai phan anh doi séng phép luat do.

Y thire phap luat la mot hinh thai y thirc xa hdi, mang tinh giai
cap sau sic phan anh mot cach tich cuc, sang tao va truc tiép doi
song phap ludt, hinh thanh nhiing khai niém, quan diém, tu tuong,
tinh cam cua con ngudi (ca nhén, giai cp, tang 16p) d6i v6i phap
luat, thé hién sy hiéu biét, thai do ctua ho dbi véi phap luat hién
hanh, phap luat trong qua khir va phap luét trong tuong lai, quyén
va nghia vu cta cac chu thé phap luat, tinh hop phap hay khong
hop phap trong hanh vi xr su cia cd nhan, cac co quan nha nudc,
t0 chtre chinh trj xa hoi.

1.1.2. CAu triic ciia y thirc phap luit

Cau trac cua y thic phap luat 1a cach thuc td chic bén
trong ctia ¥ thirc phap luat, trong d6, giira cac nhan t6 cau
thanh ciia y thic phap luat vira théng nhat v4i nhau vira tac
dong anh hudng 1an nhau va véi cac hién tuong khac trong doi
séng x4 hoi.

Y thirc phap luat 14 hién twong xa hoi phirc tap, xuat phat tir
muc dich va nhi¢m vu cta luan van ching t6i theo cach tiép can
cau tric y thirc phap luat gdm hai bd phan: Hé tu tuong phap luat
va tam 1y phap luat.

1.1.2.1. H¢ tw twédng phap luat.

He tu tuong phap luét 1a tong hop cac quan diém, ¥ niém, tu tu-
ong, cua con nguoi vé doi song phap luat hop thanh hé théng théng
nhat, phan anh mot cach sau sic doi sdng phép luat trén 1ap truong
clia mot giai cAp nhat dinh.

H¢ tu tudng phap ludt phan anh hién thuc mot cach khong truc
tiép, truc dién ma phan anh mot cach gian tiép dudi dang cac khai
niém, pham tru, quan diém, tu tuong... H¢ tu tudng phép luat 1a su
nhan thic ¢ trinh dJ 1y luan, co6 tinh hé théng vé cc van dé c6 tinh
ban chit ctia phap luat va cac hién tuong phép luat.

1.1.2.2. Tam ly phap luat.

Noi dung cua h¢ tu tuong phap luat chi yéu la nhing tri thire
vé vai tro, chirc nang, ban chat giai cap ctia phap luat, vé mdi quan
h¢ gitra phap luét v6i déan chu, binh dang, cong bang tu do cua con
nguoi, mbi quan hé giita quyén va nghia vu phap ché trong to chirc
va hoat dong ciia bd may nha nudc vé sang tao phap luat va thuc
hién phap luat.

Tam ly phép luat dugc hinh thanh mot cach tu phat dudi tdm
trang, cam xuc, thai dg, tinh cam ddi véi phap luat va cac hién t-
uong phap 1y khac. N6 la nac thang dau tién ctia nhan thic con nguoi
vé van dé lién quan dén phap luat, 13 két qua cia nhan thirc truc tiép,
mang nhiéu yéu t6 chii quan, cam tinh.

1.2. Nhén thirc chung vé lwe lwong Cong an nhan dan Viét
Nam

1.2.1 Khai niém vé lwc lwong Cong an nhan dan

CAND Viét Nam la mot luc luong vii trang trong yéu cua
bang Cong san Viét Nam va Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam, 1am nong cdt, xung kich trong sy nghiép bao vé
an ninh qudc gia va giir gin trat tu, an toan xa hoi cia Nha nudc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. CAND c6 chirc nang tham
muu cho Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam vé bao vé an ninh qudc gia va gitr gin trét ty,
an toan xa hoi; thue hién thong nhat quan ly vé bao vé an ninh
quoc gia va gilr gin trat tu, an toan xa hoi; d4u tranh phong, chong
am muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich, cac loai toi pham va



cac vi pham phap luat vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi.
CAND Viét Nam dat dudi sy lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi
mat cua Pang Cong san Viét Nam, su théng linh cua Chu tich
nuée, sy théng nhit quan 1y ciia Chinh phu va sy chi huy, quan 1y
truc tiép cua Bo truong Bo Cong an.

1.2.2. Ban chit giai cap cua Cong an nhan dan Viét Nam

1.2.2.1. Ban chat giai clp ciia Cong an noi chung

Cong an cua tit ca cac nudc déu 1a cong cu dé thi hanh phap
ludt va bao dam cho cac hoat dong xa hoi theo dung phap luat —y
chi cia giai cap thong tri. Cong an ctia nha nudc nao thi mang ban
chat ctia nha nude ay. Luc luong Cong an cua nha nude tu ban chi
nghia do giai cap tu san thiét 1ap nén va cac lyc luong nay chi phuc
vu cho quyén, loi ich cua giai cap tu san thong tri, bao vé cho ché
dd tu hitu dé dan ap, boc 10t nhan dan lao dong va n6 mang ban
chat giai cap ctia nha nudc 1ap ra né, ban chat giai cap tu san.

Luc lugng Cong an cua cac nha nuéc XHCN la cong cu
chuyén chinh do Pang cong san thiét 1ap nén, bao vé quyén va
loi ich cho giai cap cong nhan va nhéan dan lao dong, dong thoi
dau tranh tran 4p nhirng 4m muu va hoat dong cia cac thé lyc
thu dich trong nudc va ngoai nudc, phong nglra va diu tranh
v6i cac loai toi pham khac bao vé viing chic an ninh quéc gia,
trat tuy an toan xa hoi. Bao vé Pang cong san, bao vé chinh
quyén XHCN, bao vé cudc sdng binh yén, hanh phuc cia nhan
dan.

1.2.2.2. Bin chit giai cAp ciia Cong an nhan dan Viét Nam.

CAND Viét Nam do Pang cong san Viét Nam va Cha tich Hb
Chi Minh t6 chtic, lanh dao va xdy dung. Do viy, CAND Viét
Nam 1a cong cu bao lyc tin cdy cua Pang, vii khi sic bén ctia Nha
nudc xa hoi chi nghia Viét Nam.

Trai qua qua trinh thyc tién, tir ngay thanh 1ap dén nay CAND
Viét Nam luoén phuc vu déc luc cac nhiém vu chinh tri cua bang
qua céac giai doan cach mang, CAND Viét Nam luén phuc vu va
bao vé quyén loi clia giai cdp cong nhan va toan thé nhan dan Viét

Nam, do vy c6 thé khang dinh CAND Viét Nam mang ban chat
giai cap cong nhan Viét Nam.

1.2.3. Vi tri, chirc ning cia luc lwgng Cong an nhan dan
Viét Nam

1.2.3.1. Vi tri cia Céng an nhan dan

Can cu vao cac van ban cua Pang va Nha nudc néu trén va
thuc tién cong tac chién d4u cua luc lugng CAND tur khi thanh lap
dén nay, chung ta cé thé x4c dinh vi tri cia CAND Viét Nam trén
hai mat sau:

- Xét vé vi tri cua Bo Cong an trong bd may nha nudc thi B
Cong an dugc xac dinh 1a co quan cia Chinh phu, dat dudi sy lanh
dao tuyét ddi, truc tiép cua Pang Cong san Viét Nam, su théng
linh cua chu tich nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va sy
diéu hanh cua tha twéng Chinh phu.

- Xét vé vi tri cua luc lugng CAND trong su nghiép bao vé
an ninh qudc gia va gitr gin trat ty an toan xa hoi: “Cong an
nhan dan 13 lyc lugng nong cét cua luc luong vii trang nhan
dan trong sy nghiép bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat ty
an toan xa hgi ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vit
Nam”.

1.2.3.2. Chirc nang cia Cong an nhan dian

Tu cac quy dinh cua luat CAND va nghi dinh cua Chinh phu
ching ta thaiy CAND c6 ba chirc ning chii yéu:

Mot 13, tham muu cho Pang, Nha nudc vé bao vé an ninh qudc
gia, trat tu, an toan xa hoi.

Hai 1a, quan 1y Nha nudc vé an ninh quéc gia, trdt tu, an toan
xa hoi trén pham vi ca nudec.

Ba 13, truc tiép dau tranh phong, chéng 4m muu, hoat dong cua
cac thé luc thu dich, cac loai toi pham va cac vi pham phép luat vé
An ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hgi.



1.3. Pic diém y thirc phap luit ciia cin bd, chién si luc
lwgng Cong an nhan dan

Thir nhét; can bo, chién si luc lugng CAND 14 bé phan c6 ¥
thirc phap luat ¢ trinh dd cao, nang dong trong y thurc phap luat xa
hoi.

CAND la lyc lugng c6 trinh do hoc van vé chinh tri, van hoa,
chuyén mén, nghiép vu, ning lyc lanh dao, quan 1y cao hon nhiéu bo
phan khac trong xa hdi. Ho c6 nhiém vu t6 chirc thuc hién phép luat,
tuyén truyén gido duc phap luat cho dbi tugng quan 1y, y thirc phap luat
cta ho phai vuot trudc, phai cao hon. Hoat dong nghiép vu trong cong
tac cong an lién quan siu rong, truc tiép dén tit ca cac qua trinh phép
luat nhu tham muu xay dung chinh sach, van ban phap luit, t6 chue
thuc hién va ap dung luat.

Thir hai, y thire phap luat cta can bd, chién si luc lugng CAND ¢6
anh huong sau rong dén y thirc phap luat cta nhiéu c4 nhan, bd phan
khac trong xa hoi.

CAND 14 d6i ngii 16n manh, phan bd rong & tat ca cac cap chinh
quyén. Tu tudng, tim 1y phap luat ciia bd phan nay cé tac dong dén
nhiéu ca nhén, bd phan khéc. Trong qua trinh cong tac, lam nhiém vuy;
can bo, chién si lyc lugng CAND c6 quyén ra quyét dinh, ap dung phéap
luat, budc ngudi khac phai thi hanh, chi phéi tu tuong hanh vi phap luat
cta nhiéu nguoi khac. Can b, chién si lyc lugng CAND la nhiing
ngudi co diéu kién tiép can thong tin phap luat mai, thuc hién phap luat
mdt cach thudng xuyén, co kinh nghiép giai quyét cac mdi quan hé
phép luat c6 hiéu qua vi vay cach nghi, cach lam cua ho thuong dugc
moi nguoi ton trong, bét chude, noi theo.

Thit ba, chap hanh phap luat 13 tu tuong, tam 1y thudng truc ciia
cén bo, chién s luc luong CAND.

Trong qua trinh thyc hi¢n nhi¢ém vu, ho phai ludén tuan thi nghiém
chinh nhiing quy dinh cta phép ludt thi moi c6 thé hoan thanh tot
nhiém vu. Moi su chép hanh ky luat, phap luat khong nghiém ciing s€
dé gay tac hai rat 16n va nhanh chong cho xa hoi va cho ban than can
b, chién si vi pham. Hon nira, ché'lp hanh phép luat va ménh 1€nh ctia
cap trén 1a nhimg yéu cau co ban, 13 s quan tim cht ¥ thudng xuyén

trong mdi can bd va trong toan bg ddi ngil can bg, chién si luc lugng
CAND.

1.4. Xay dung y thirc phap luit cia can b, chién si lwc
lwrgng Cong an nhan dan

Xay dung y thirc phap luét cia luc lugng CAND la qua trinh
x@y dung quan diém, nhan thirc, niém tin, tinh cam, thai do Gmg x,
y thic chap hanh, bao vé phap luat ctia can bo, chién si luc luong
CAND. Viéc xay dung y thirc phap luat cho can b, chién si Cong
an bao gdm cac ndi dung sau:

- Nang cao doi séng vat chat va doi sdng tinh than cta can bo,
chién si CAND phai duoc coi 1a hét strc can thiét dé tao nén tinh
cam tich cyuc, niém tin, su ung ho va thai do tu nguyén thuc hi¢n
phap luat cuia nhan dan dbi v6i hé théng chinh sach, phap luat cua
Nha nudc.

- Pbi méi va ting cudng cong tac gido duc phap ludt cho céc
can bo, chién si luc luong CAND nham nang cao trinh do hiéu biét
phap luat, qua dé, bdi dap, nudi dudng ¥ thirc phap luat cia cac ca
nhan, nhom x4 hoi.

- Tiép tuc d6i mai, xay dung va hoan thién khung phép 1y, hé thong
phép luat phtt hop voi yéu cau phat trién cta doi sbng xa hoi.

- M6 rong cong khai dan chu, thu hut dong dao quan ching
nhan dan tham gia xay dung céc du an luat.

- Tang cudng dau tranh hon nita v6i nhing hanh vi vi pham phap
ludt, chong tham nhiing trong bd may nha nudc noéi chung va luc
lugng CAND noi riéng, bao v¢ trat tu phap luat, cac quyén tu do dan
chii, quyén va loi ich hop phép ctia cong dan.



CHUONG 2

THUC TRANG QUA TRINH XAY DUNG Y THUC PHAP
LUAT CUA LUC LUQNG CONG AN

NHAN DAN VIET NAM

2.1. Cac yéu t6 anh huong dén qua trinh xiy dung y thirc
phap luat

Trong qua trinh thye hién phap luat, y thirc phap luat ctia moi
can b, chién si CAND duoc thé hién thong qua hanh vi, tam ly
ctia ho. Cac yéu té anh hudng dén qua trinh xay dung ¥ thirc phap
luat duogc xac dinh:

2.1.1. Cac yéu t6 bén trong

- Trinh d6 vén hoa cua chu thé

- Yéu té tam ly

- Phong tyc tap quan va 16i séng

2.1.2. Céc yéu to bén ngoai

- Sy phit trién kinh t€ xa hoi

- H¢ thong phap luat

- Yéu t6 chinh tri

- B may nha nudc

2.2. Khai quat vé lich sir hinh thanh va co ciu té chirc clia
B¢ Cong an Viét Nam

2.2.1. Khai quat vé lich sir hinh thanh cia lyc lwgng Cong
an nhan dan Viét Nam.

Nguodn goc cua luc lugng Céng an Nhan dan Viét Nam dugc
xem 1a bét dau tir cac doi Ty vé Do trong phong trao X6 viét Nghé
Tinh (1930-1931), cac B6i Danh du trir gian, HO luong diét ac...
do Pang Cong san Pong Duong thanh 1ap véi muc dich bao vé t6
chue.

Ngay 21 thang 2 nam 1946, Chu tich Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa H6 Chi Minh da ky sic 1énh s6 23/SL hop nhat
cac lyc lugng nay thanh mdt lyc lugng cong an nhan dan & ca ba
mién dugc thong nhat mot tén goi théng nhit 13 Coéng an c6 nhiém
vu bao vé an ninh qudc gia va giir gin trat ty an toan xa hoi.

Trong thoi ky dau, co quan quan 1y nganh Céng an 1a Nha
Cong an vy, truc thudc Bo Noi vu. bén ngay 16 thang 2 nam 1953,
thanh 1ap thanh Thir by Cong an, tryc thuoc Bo Noi vy, diing dau
12 mot Thir trudong. Dén nam 1955, thi tach hin thanh Bo Cong an.

2.2.2. Khai quat co cAu td chirc ciia Bo Cong an Viét Nam

Luc luong CAND c6 hé thdng t6 chirc chit ché tir Trung wong
dén co s& va duge bd tri theo hai hé théng, mot mat duge b tri
theo cac cip hanh chinh, tirc 14 tat ca cac don vi hanh chinh tuong
ung, déu c6 mot don vi cong an dam nhiém cong tac an ninh trat ty
& cAp hanh chinh d6. Theo cach bé tri nay, hé thong to chirc cua
luc lwong CAND duoc t6 chuc thanh 4 cip, bao gom:

- Bo Cong an;

- Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

- Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh;

- Cong an xa, phuong, thi tran.

2.3. Thuc trang qua trinh xay dung y thirc phap luit cia
Luwe lwgng Cong an nhan dan Viét Nam

2.3.1. Cong tac giao duc phap luit cho lwe lwgng Cong an
nhin dan

Cong tac gido duc phép luat luén dugc lanh dao B§ Cong an
chu trong, chi dao thyc hién, Noi dung, chuong trinh gido duc phap
luat duoc doi méi theo hudng co ban, hé théng, thdng nhat; bam
sat ddc diém, yéu cau nhiém vy cua don vi; phu hop véi trinh do,
kha nang nhan thac cua timg doi tuong. Hinh thirc, phuong phap
giao duc phap luat phong phu, thiét thyuc; coi trong gan giao duc
phap lut véi gido duc truyén thdng, ddy manh phong trao thi dua,
cac cudc van dong, phd bién, gido duc phéap luat, huan luyén chién
dau, xay dung chinh quy, rén luyén ky luat. Can bo giang day
thuong xuyén dugc Kién toan, bdi dudng theo phan cap. Co s vat
chét, kinh phi phuc vu cho cong tac giao duc dugc sir dung dung
muc dich, hiéu qua.

Tuy nhién, cong tic gido duc phap luat van con nhitng han
ché. Noi dung gido duc c6 mit chua theo kip Su phat trién cua tinh
hinh. Hinh thtrc gido duc & mét sé don vi chwa sinh dong, hap dan.
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Hi¢u qua tng dung cong nghé thong tin, cac md hinh, hoc cu chua
cao. Chat luong can bo giang day chwa déu. Viéc bao dam kinh
phi, co s& vat chat ¢ noi chwa dap tng yéu cau nhiém vu... Diéu
d6 da lam han ché dén chat lugng cong tac gido duc phap luat.

2.3.2. Cong an nhin dan gwong miu chip hanh Hién phap,
Phap luit

Dé ximg dang voi vai tro, vi tri ma Pang vao Nha nudc giao
pho, luc lwong CAND can vitng Vé chinh tri, tinh thong nghiép vu
va phai gioi vé phap luat. Gioi vé phap luat khong chi don thuan 1a
nam bat kién thirc va van dung phap luit ma con bao ham ca cach
ung Xt theo phép luat trong cac quan hé xa hdi néi chung va trong
quéa trinh thyc thi nhiém vu noi riéng. Mdi can bo, chién si luc
lugng CAND x4y dung cho minh c¢6 dugc 16i song theo phap luat
v6i phuong cham “sdng, 1am viéc theo Hién phéap va phap luat”.

Trong cac by nganh thi nganh Cong an dugc coi la nganh c6
moi truong lam viéc phuc tap nhét V6i day rdy cam do, luon phai
tiép xuc véi mit trai cua x4 hoi, néu ban linh khong viing thi rat dé
sa ngd. Pa c6 khong it can can bo chién si khong vuot qua ndi cam
dd, vi loi ich ca nhan ma vi pham phap luat lam x4u di hinh anh
ngudi chién st CAND.

Cén b, chién si cong an, nhat 1a can bo lanh dao, chi huy can
chu dong nghién cuu, hoc tép cac quy dinh cua Hién phap va phap
luat, tich cuc tham gia tuyén tmyen huéng dan nhan dan thi hanh,
guong mau chap hanh dé Hién phap va phap luat thuc sy di vao
cudc song va thuc tién cong tac, chién dau, xay dung luc luong
CAND.

2.3.3. Cong an nhin dan chip hanh nghiém diéu 1énh

MJdi can b, chién si can phai rén luyén cho minh dao dirc tac
phong, tir hanh vi, ctr chi, 161 n6i, viéc lam phai c6 van hod, khong
dung tir ngit thiéu lich su khi néi chuyén véi ngudi khac, biét kinh
trén nhudng dudi, luén quan tam, giap d& dong chi dong doi, xay
dung cho minh mot moéi truong hoc tdp va rén luyén trong sach,
lanh manh... Mdi can b, chién si con can phai tuan thu nghiém céc
quy dinh, ki luat vé diéu 1énh, trat tu ndi vu CAND, thé hién qua

cac hoat dong: chép hanh tdt gi0 cong viéc cong, dam bao trat ty
ndi vy, khong lam dung ruou bia, khong hut thude 14, trang phuc
dung diéu 1énh, khong gian 1an trong thi cir, chap hanh tdt cac quy
dinh vé trat ty an toan giao thong, tich cuc tham gia cac hoat dong
van hoa vian ngh¢, thé duc thé thao...tién téi cung nhau xay dung
don vi van hoa lanh manh, tién bo; day la nhiing hoat dong mang
tinh thiét thuc qua do thé hién dugc tinh trung thuc, ky luat trong
mdi can by, chién st CAND.

2.3.4. Vai tro 1anh dao ciia Dang trong cong tac Cong an

bang Cong san Viét Nam, doi tién phong chinh tri va la doi
ngil ¢6 to chirc chit ché, giac ngd nhat cua giai cip cong nhan Viét
Nam. Pang 13 lyc luong lanh dao hé thong chinh tri cua ché do xa
hoi va 1a mot bo phan cua hé théng d6. Trong sudt ching duong
lich str cia cach mang Viét Nam, ciing nhu giai doan d6i méi hién
nay va vé sau, sy lanh dao diing dan cua Pang Cong san Viét Nam
ludn 1a nhan t6 dau tién quyét dinh moi thang lgi cua cach mang
Viét Nam. Sy lanh dao caa Pang 13 toan dién ddi véi moi linh vuc
ctia doi séng xa hoi va ddi vai moi té chic trong hé thdng chinh tri.
Cong tac bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat ty an toan xa hoi
la mot bo phan trong su nghiép cach mang cta toan Pang, toan dan
ta. Do d0, cong tac Cong an ludn ludn dat dudi sy lanh dao truc
tiép, tuyét dbi, toan dién cua Pang Cong san Viét Nam. Su lanh
dao0 ctia Pang 1a nhan t6 dau tién quyét dinh thang loi ciia cong tac
Cong an, quyét dinh dén ban chat giai cap caa CAND.

2.3.5. Cong tac xir Iy vi pham nhim xiy dung y thirc phap
luat cia Luc lwgng Cong an nhan dan

CAND la nguoi chién si ¢ trach nhiém truc tiép bao vé trat
tu, an ninh cho xa hoi, 14 cau ndi truc tiép gitra phap luat va thi
hanh phap luat. Ngudi can bo, chién si CAND phai ting cudng bao
vé€ phap luat, chu dong tién cong cac loai to1 pham va d4u tranh véi
cac hanh vi vi pham phép luat. Lyc lugng CAND phai thong qua
hoat dong thyc té ctia minh dé minh ching cho moi nguoi thay rd
va tin tuong rang moi hanh vi vi pham phap luat, nhat 14 cdc hanh
vi t6i pham, gay rdi, bao loan, biéu tinh bat hgp phap, cac hanh vi



chéng pha chinh quyén cach mang thi bat cir ai, 1am gi, & dau, viéc
16n hay nho déu bi phat hién va duogc xir Iy nghiém minh theo phap
luat.

Quan 1y céan bo, chlen si CAND, xur 1y nghiém nhitng hanh vi
vi pham 1a khau trong yéu d6i voi cong tac can bd trong qué trinh
xay dung luc lugng CAND trong sach, vilmg manh. Muc dich cua
cong tac nay 1a dé ngin chin moi anh huéng tiéu cuc cua x3 hoi,
ngan chin moi sy tn cong, mua chudc, cam do cua cac loai toi
pham t6i can b, chién si CAND dé bao vé an toan cho doi ngtll can
bd, chién si luc luong CAND; tao diéu kién thuén lgi cho doi ngi
can bo chién si phat huy hét kha nang, tri tué cia minh cong hién
duoc nhiéu nhit cho su nghiép bao v¢ an ninh trat tu.

2.4. Nhan xét, danh gia qua trinh xay dung y thirc phap
luit ctiia Lwe lwgng Cong an nhin dan Viét Nam

Mat tich cue

Tht nhét, do yéu cAu phat trién kinh té - xa hoi, nhu cau hiéu
biét phap luat ctia ngudi dan néi chung va luc lugng CAND noi
riéng tang 1€n, hinh thanh ¥ thuc phap luét, thai dg ton trong Hién
phap va phap luat, c6 niém tin vao phap luat XHCN

Thir hai, viéc thyc hién phép luat mot cach nghiém tic, viée xu ly
vu viéc vi pham phap luat nghiém minh cua lyc lugng CAND da
ctng c¢b niém tin ctia ngudi dan ddi véi phap luat.

Thir ba, d6i méi hoat dong, ting cuong su lanh dao ciia Dang
1a nhén t6 quan trong nang cao ¥ thirc phap luat cho can bo, chién
si trong luc luong CAND.

Mt han ché

Do hleu blet phap luat han ché, thai d¢ thiéu ton trong phap
luat ludn tiém an trong mot s6 ngudi dan, cong voi tu tuong tu
loi clia ngudi san xuat, tinh tu hitu nhoé cb hiru nén khi bi kich
dong hay 16i cudn cua nhitng tac nhan xiu, ngudi dan dé bi
manh dong, tiéu cuc.

Mot bo phan can bo, chién si thiéu y thie tu dudng rén luyén
pham chit dao dirc, 16i sdng, ¥ thuc t6 chic ky luat kém, dan dén
vi pham quy dinh, quy trinh cong téc, loi dung chic vy, quyén han

trong khi thi hanh coéng vu. Mot s6 can bo lanh dao, chi huy thiéu
guong mau trong cong tac, sinh hoat, tu phé binh va phé binh yéu.

Cong tac quan ly can bd, bao vé chinh tri ndi bg, thanh tra,
Kiém tra, giam sat viéc chip hanh diéu lénh noi vu, 18 tiét tac
phong, quy trinh, quy ché cong tac, quy tic ung xua, quan h¢, sinh
hoat... ctia can bo, chién si & mot sé don vi, dia phuong chua
thuong xuyén va budng long, thiéu chat cha.

Viéc xem xét, xtr Iy ky luat dbi véi can bo, chién si sai pham &
mot sé don vi, dia phuong chua thuc sy nghiém tic; con né nang,
né tranh, khong xir 1y hodc xir Iy khéng dang muc d6i voi tinh
chat, mac do sai pham vi so anh huong t6i uy tin, thanh tich cua
don vi, dia phuong minh, lam han ché dén hiéu qua gido duc,
phong ngua.

Chinh sach phap luédt chua déy du, cu thé nhidu van d& con
dang trong qua trinh nghién ctru dé bd sung hoan thién. Hé thong
phap luat van con thiéu, nhiéu vin ban chung chung, khong sat
thuc. Van ban quan 1y chong chéo, thiéu hé thong, nhiéu so hd...
lam cho nhén thic vé y thirc phép luat cua cén bo, chién si khong
dﬁy du, thiéu théng nhat d& tao ra tu tudng thu dong hodc tu do tuy
tién, tao co hoi cho nhitng can bo kém pham chat loi dung dé thoai
thac thyc hién, thdm chi loi dung dé vu loi, nhiing nhidu.

Nha nudc va xi hoi thiéu nhimg tac dong ¢ muc can thiét,
chang han, cac hoat dong pho bién, tuyén truyén, gido duc phap
luat, cong tac kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat, xir Iy can
bd vi pham phap luat. Modi linh vuc hoat dong trén con nhiéu
nhuoc diém, chua du kha nang tac dong tich cuc, cé hi¢u qua, tao
mdi truong va diéu kién kich thich tu tudng, tam 1y phap luat cta
nhan dan n6i chung va can b, chién si luc luong CAND noi riéng.

CHUONG 3

QUAN PIEM VA GIAI PHAP XAY DUNG Y THUC PHAP
LUAT CUA LUC LUQNG CONG AN

NHAN DAN VIET NAM HIEN NAY



3.1. Quan diém xiy dung y thirc phip luit ciia luc lwong
Cong an nhan din Viét Nam

Luc lwong Cong an nhan dan di dau trong nhiém vu giir viing
an ninh chinh tri, TTATXH; dé dam bao qua trinh xay dung ¥ thic
phap luat cua lyc lugng dat hi¢u qua cao can thyc hién theo nhiing
quan diém sau:

3.1.1. Quén triét quan diém cua Pang, phap luit cua Nha
nude, chi thi cia Bd Cong an vé xdy dung y thirc phap luat cta can
bo, chién si trong thoi ky moi.

3.1.2. Xay dung y thirc phap luat nham dap Gng yéu cau hoi
nhap qudc té, xay dung nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa
héi chu nghia.

3.1.3. Xay dung y thtre phap luét cua lyc lugng Cong an nhén
dan dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc Phap quyén XHCN.

3.1.4. Xay dyng y thuc phap luat cua lyc lugng Cong an nhan
dan trong sy két hop chét ché vai gido duc chinh tri tu tudng, dao
duc 16 song.

3.2. Giai phap xay dung y thirc phap luat cia luc lwgng
Cong an nhan dan Viét Nam hién nay

3.2.1. Lam tdt cong tac tuyén chon can bd, chién si dé xay
dung chit lwong ddi ngii lue hrong Cong an nhén dén

Tuyén chon can b, chién si 14 khau dau tién c6 ¥ nghia dic biét
quan trong trong cong tac xay dung luc luong CAND. Chi v6i nhiing
can bo, chién si c6 di pham chat chinh tri, c6 y thirc phap luat, co
dong luc cong tac, co nang luc, nang khiéu Cong an va stc khoe tot
dé phuc vu lau dai thi lyc luong CAND méi co thé hoan thanh tét
nhiém vu ma Dang, Nha nudc va nhan dan giao pho. Céc tiéu chuan
tuyén chon cén b, chién si CAND:

Thir nhét, khi tuyén chon ngudi vao CAND phai dam bao 1y lich
trong sach. Ly lich trong sach bao gém ca thanh phan xuét than va su
thuan khiét vé chinh tri.

Th hai, can b, chién si luc lugng Cong an phai ¢6 pham chat
chinh tri trong sang.

Thir ba, tuyén chon nhitng ngudi co ning luyc cong tic Cong
an.

Tha tu, can bd, chién si trong luc lugng CAND phai c6 stuc
khoe tét.

3.2.2. Tang cwdng cong tac giao duc phap luat cho can bo,
chién si lwc lwgng CAND |

Gido duc phéap luat 1a hoat dong co ban dé nang cao ¥ thirc
phap luat. Gido duc phap luat l1a qua trinh tdc dong mot cach co hé
thong, muc dich va thudng xuyén t6i nhan thirc cua con ngudi
nham trang bi cho m(~)i ngudi trinh do phap 1y nhat dinh dé tir d6 co
y thirc dung dan vé phap luat, ton trong va tu gidc xur sy theo yéu
cau cua phap luat. Cac giai phap nham ting cuong cong tic giao
duc phap luat cho can b, chién si CAND:

Mot 1a, hoan thién chuong trinh gido duc phap luat cho cén bo,
chién si lyc lugng CAND.

Hai 13, P6i méi hinh thirc va phuong phap gido duc phap luat
cho sinh vién cac truong CAND

Ba 13, Tang cuong cong tac bdi dudng, cong tac dio tao giang
vién giang day phap luat.

3.2.3. Xdy dung va hoan thién hé thong phap luit

Thuyc trang hé thong phép lut hién nay con quéa nhiéu bat cap
) luong cac van ban phép luat dd so, ton tai mot cach tan man,
tham chi con mau thuin. Hé thong phap luat nhu vay lam cho ngay
ca nguoi thi hanh phap luat cing gap nhiéu khé khin trong viéc
tim kiém céc thong tin phap luat chir chua néi gi téi nhitng doi t-
wong phai thi hanh luat. Cac gidi phdp nhim xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat:

Mot 1, ting cudng chirc ning 1ap phap ctua Qubc hoi.

Hai 13, nang cao chét lugng cac vin ban phap luét.

Ba 1a, nhan dan tham gia dong ddo vao hoat dong 1ap phép,
dong gop ¥ kién vao cac du thao luat va hoat dong nay ludén dugc
Dang tang cuong lanh dao.



Bon 14, Qudc hoi ban hanh ludt va giam sat viéc thuc hién
phap luit sao cho phu hop véi diéu kién hop tac, hoi nhap qubc té
va khu vuec.

3.2.4. Ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
viéc chap hanh phap luit

Muon dam bdo trat tu ky cuong ctia x3 hoi, can nang cao chét
lugng va hi¢u qua kiém tra, glam sat cia Nha nudce va glam sat cia
nhan dan dbi v6i hoat dong cua Nha nudc nodi chung va hoat dong
cta luc lugng CAND noi rleng mot huéng quan trong dé nang
cao y thirc phap luat cho cac chu thé trong xa hoi. Céc g1a1 phap
nham ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chp
hanh phap luat:

Mot 14, giam sat phai duge tién hanh theo quy dinh cua Hlen
phap va phép luat. Hién nay can d01 m&i va hoan thién thé ché, to
chirc va phuong thirc giam sat. Két hop kiém tra cia Pang, g1am
sat kiém tra cia Nha nudc va giam sat ctia nhan dan, phat huy vai
trd gidm sat cia cac co quan thong tin dai chung, cua du luan xa
hoi.

Hai 13, ting cudng va nang cao hiéu qua su giam sat tbi cao
ctia Qudc hoi d6i voi cac hoat dong hanh phap va tu phap.

Ba 13, tang cuong kiém tra, giam sat can bo, cong chirc Nha n-
wéc va cac can bo chién si luc lugng vii trang nhan dan, trudc hét
la can bo lanh dao quan 1y, nhitng ngudi giit cac chirc vu cao cip
cua Nha nudc.

Bon 13, bao dam cac quyén khiéu nai, t6 céo clia cac cong dén,
cac khiéu kién vuot cap can phai duoc xem xét giai quyét kip thoi
dung ngudi ding toi, bao vé quyén loi chinh dang.

Nim 13, 1am tdt cong tac thi dua, khen thudong va ky luat; khen
thuong kip thoi nhitng viéc 1am tdt, nhitng guong dién hinh tién
tién... xtr Iy nghiém minh cic hanh vi sai pham trong doi ngii can
b9, chién si CAND.

3.2.5. Néu cao vai trd ciia cic cip uy Pang, diy manh
phong trao Cong an nhin din hoc tap va thuc hién Siu diéu
Bac Ho day Cong an nhén dan.

Céc to chirc dang trong luc lugng CAND ma co quan duoc ty
quyén 1a cac cdp uy dang, tir chi bo dén Pang uy Cong an trung
uwong, thuc hién chic nang lanh dao chinh tri, gido duc tu tuong,
xay dyng luc luong thudc pham vi co s cia minh. Mot s giai
phap co ban nham gép phan ning cao chat luong cua cap uy dang
co so sau day:

Mot 13, cap uy vién dugc bau phai that sy 1a ngudi tiéu biéu,
thuc duc, thuec tai.

Hai 13, nang cao nang luc va phat huy vai tro cia bi thu.

Ba 1a, ra nghi quyét dang din, t6 chic thyc hién, kiém tra,
giam sat tot.

Bén 13, xdy dung, rén luyén phong cach lam viéc khoa hoc.

Nam 13, chu trong nang cao chét lugng sinh hoat cap ty co so.

Sau 14, ddo tao can ban, bdi dudng dinh ky cho Cép uy vién.

M01 don vi, can bo, chién si cong an va dang dau 1a cac cap uy
Dang can cin ctr yéu cau, nhiém vy, cu thé hoéa Sau diéu Bac Ho
day thanh nhiing chudn muc vé pham chat dao dtrc, 16i song,
phong cach lam viéc, thanh nhiing tiéu chuan thi dua dé phan déu
thuc hién.

KET LUAN

Xay dung y thirc phap luat c6 y nghia to 16n, quan trong trong
viéc tang cuong phap ché XHCN, xdy dung mot xa hoi van minh,
hién dai. Xay dung ¥ thic phap luat nhim hinh thanh y thiic ton
trong, tuan thu phap luat cho moi céng dan, dong thoi nham phat
huy vai tro va hi¢u luc ctuia phap luat trong cong cudc xay dung va
bao vé T qudc Viét Nam XHCN.

Trong thoi gian qua, Pang, Nha nudc, B Cong an da co nhiéu
van ban chi dao cong tac xay dung, nang cao y thirc phép luat cua
mdi can b, chién si trong luc lugng. Bén canh nhitng két qua dat
dugc, thi van con nhiing ton tai, han ché nhét dinh: y thirc phép
luat cua mét bg phan can bo, chién si trong luc lugng chua cao, hé



thong van ban phap luat chua dong bo, thong nhit din dén khoé
khin, phtic tap trong cong tic, van ton tai nhitng trudng hop khong
thuc hién tot nhiém vu duoc giao, ti€u cuc, vi pham phap luat trong
cong tac...

Cung voi viéc khéc phuc céc kho khan, han ché d3 néu; cong
tac xay dung y thirc phap luat ctia can bo chién st CAND trong thoi
gian t6i s& dat hidu quéa cao hon, gop phan xay dung dat nudc Viét
Nam xa hoi chu nghia véi do1 ngii CAND “trung thanh véi Pang,
tan tuy voi dan, vi nude quén than, vi dan phuc vu”, 14 niém tin,
chd dua vimg chic cho moi ting 16p nhan dén.



