DAL HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

BUI MANH KHOA

HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC
HOI VA POAN PAI BIEU QUOC HOQI O VIET NAM
HIEN NAY - QUA THUC TIEN TINH THANH HOA

Chuyén nganh: Ly luan va Lich sir nha nwéc va phap luat
Ma so: 60 38 01 01

TOM TAT LUAN VAN THAC S LUAT HQC

HA NOI - 2014



Cong trinh dwgc hoan thanh tai
Khoa Luat - Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Can b) huéng din khoa hoc: PGS. TS. LE MINH THONG

PRGN DIZH T oo ees e s

PRGI DIZH 2 ooooovooeeveeeeeeeeeeee e aes e

Luén viin dwoc bao vé tai Hoi dong cham luin vin, hop tai
Khoa Luit - Pai hoc Quoc gia Ha Néi.
Vao hoi ..... gio ..., ngay ... thang ..... nam 2014

Co thé tim hiéu luan van tai

Trung tim tu liéu Khoa Luit — Pai hoc Quoc gia Ha Noi
Trung tam Thong tin — Thw vién, Dai hoc Quoc gia Ha Noi







MUC LUC CUA LUAN VAN

Trang
Trang phu bia
Lo1 cam doan
Muc luc
Danh muc céc tir viét tit
Danh muyc bang
MO DAU ..o 1
Chuong 1: MOT SO VAN PE Li LUAN VE HOAT PONG
GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC HOI VA POAN PAI
1330 0000001 DL0 X0 & (0) RN 9
1.1. Hoat dong giam sat ciia Pai biéu Qudc hdi va Poan dai bicu
QUOC NOT NN .....o..oveee e 9
1.1.1. Khai niém hoat dONg g1Am St .........cccceevirvveeiiiiee e 9
1.1.2. Phan biét giam sat voi hoat dong thanh tra, kiém tra trong quan
1y NhA NUGC oo 13
1.2.  Pia vi phap Iy ciia Pai biéu qudc hdi va Poan dai biéu quoc
hoi trong hoat dOng iam Sat...............cooeeviiiiiiii 19
1.2.1. Vi tri ctia dai biéu QUAC NOT c..ceveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 19
1.2.2. Vi tri, vai trd ctia Doan dai biéu QUOC N0 cvvvveeevieeeeeeeeeeeeeeeeen, 25
1.3. Cac yéu to anh huwéng dén hoat dong giam sit........................... 26
Chuwong 2: HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC
HQI VA POAN PAI BIEU QUOC HOI QUA THUC TIEN
TINH THANH HOA .......coooiiiininneee e 30
2.1. Khai quat vé hoat dong giam sat ciia Pai biéu Quoc hoi va
Poan dai biéu Quoc hoi tinh Thanh Hoéa ..............cocoevevvrvenenee, 30
2.1.1. Tong quan vé Pai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qubc hoi
tinh Thanh Hoa khéda XII va XIIL........ocoovvveeiiiiiiie e, 30
2.1.2. Bic diém dja kinh té, chinh tri tinh Thanh Hoa tic dong dén
hoat dong giam sat cua Pai biéu Qudc hoi tinh Thanh Héa............ 33
2.1.3. Tong quan vé thuc trang hoat dong giam sat ctia Poan dai biéu
Qudc hdi tinh Thanh Hoa khoa XIT va XTI ....o.ovevveeeeeeeeeeeeeeeen, 34
2.2. Thuec trang trién khai cic hoat dong giam sat ciia dai biéu
Quoc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tai Thanh Hoéa ................. 36
2.3.  Thuec trang cong tac phoi hop giira Poan dai biéu Quoc hoi
VO CAC cO quan hitu qUAN ...........ccooeiiiiii e 54



2.4,

2.4.1.

2.4.2.
2.4.3.

244,

2.4.5.
2.4.6.

Nhirng van dé dit ra tir thue tién hoat dong giam sat ciia dai
biéu Qudc hdi va Poan dai biéu Qudc hdi trén dia ban tinh
Thanh Hoa ...
Tao diéu kién cho dai biéu Qué)c hoi chu dong thuc hién quyén
va trach nhi€m 1AM SAL.......ccovvviiiiiiiie e
Xac dinh doi tuong va pham vi ndi dung g1am sat .........cccceeereneee,
Lap doan giam sat va trién khai hoat dong gidm Sat.......................
Viéc phdi hop gitta Poan dai biéu Qudc hoi véi cac co quan hiru quan ..
Viéc xdy dung Két luan giam sat va trién khai két luan giam sét...
Giam sat hau giam sat va giao trach nhiém cho Hoi dong nhan
dAN HHEP TUC IAM SAL .v.vveeveeeeeeeeeeeee et

Chuwong 3: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU

QUA CUA HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU

QUOC HOI VA POAN PAI BIEU QUOC HOI TINH...................
3.1, Phurong hrON@.........cocooiiiiiiiii s
3.1.1. Tang cudng su lanh dao cua Pang d6i voi hoat dong giam sat ......
3.1.2. P4i mdi nhan thic vé vi tri, vai trd cua Pai biéu Qudc hoi,
Poan Pai biéu Qudc hoi trong hoat dong gidam st .........................
3.1.3. Hoan thién co s¢ phap ly v€ hoat dong giam sat cua Dai bicu
Quéc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tinh........cc.cvveeeeereeereeeeenn,
3.1.4. Nang cao nang lyc, chat luong, hiéu qua trong hoat dong giam
sat ciia Dai biéu Quédc hoi, Poan dai biéu Qudc hdi.......ccoveveeeee....
3.2, GIAIPRAP oo
3.2.1. Tao diéu kién dé Pai biéu Quéc hoi doc lap, tu chu trong hoat
AONE ZIAM SAL......eeiii it
3.2.2. B6i méi ndi dung, hinh thirc va phuong phép trién khai hoat
AONZ GIAM SAL.....veiiiiiieiee e
3.2.3. Tang cuong su phdi hop gitta Poan dai biéu Qubc hoi voi Hoi
d6ng nhan dan, cac co quan chuyén mén va doan thé ¢ dia phuong ..
3.2.4. Nang cao chat luong x4y dung két luan giam sat va gidm sat
viéc thuc hién cac két luan GIAM SAL..evviiiiiiiiii e
3.2.5. Cong khai hoa cac hoat dong giam sat va phat huy vai tro cua
EEUYEN tHONE .ovoveveeeeeeetee ettt ettt neas
3.2.6. B6i méi sy phdi hop gitta Poan dai biéu Qudc hoi véi cac Poan
giam sat t6i cao ctia Qudc hdi tai dia ban tinh ........oovevveeeeeeennn,
3.2.7. Nang cao nang luc hoat dong cua by may giap viéc cho Poan
dai biéu QUOC NOT NN ...,
KET LUAN ..ottt ettt en st
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO.........cccoooooviiiieeiseeeeeeen,



MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Cung voi tién trinh x4y dung va hoan thién cta bd may nha nudc,
Quéc hoi Viét Nam ngay cang dugce hoan thién ca vé to chirc va phuong
thire hoat dong. Thong qua cac hoat dong cua minh, Qudc hoi khang dinh
duoc vi tri, vai tro la co quan dai biéu cao nhét cta nhan dan, co quan duy
nhat ¢ quyén lap hién, 1ap phap va quyét dinh nhiing van dé quan trong
cua dat nuée.

Chtrc nang giam sat 1a mdt trong nhiing chirc nang co ban cua
Quéc hoi1, giam sat 1a viéc Quéc ho1 st dung cac phuong tién va cong cu
cua minh dé tim hiéu chinh sach, phap luat do Quéc ho1 ban hanh duoc
thuc thi ra sao, cac co quan Nha nudc thuc hién nhu thé nao, trén co s&
do dé bao vé lgi ich cua dit nude, cua nhan dan va thue hién quyén giam
sat toi cao ddi vai toan bd hoat dong cua nha nudc, thé hién vai tro cua
co quan quyén luc nha nudc cao nhat, bao dam tén trong va phat huy
quyén dan chil ctia nhan dan. Nhu vay, c6 thé khang dinh vai tro hoat
dong giam sat cua Qubc hoi 1a vo cung to Ién, lam cho Qubc hoi hoat
dong co hi¢u lyc, hi¢u qua. Theo quy dinh cua phap luat, chu thé hoat
dong giam sat cua Quéc hdi1 bao gém: Pai biéu Quéc hoi; Poan dai biéu
Quéc ho1; Ho1 déng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi; ﬁy ban
Thuong vu Qudc hoi; Qudc hoi.

Viéc nghién ciru vé quyén giam sat va hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi Viét Nam da dugc quan tam tu nhiéu nim nay. Song chu yéu moi1 chi
tap trung nghién ctu vé hoat dong giam sat tdi cao cla Quéc hoi, cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dé)ng dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc hoi
ma chua di sdu nghién ctiru vé hoat dong giam sat cua Pai biéu Qudc hoi
va Poan dai biéu Quéc hoi.

Thuc tién tir khi trién khai thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé
hoat dOong gidm sat cua Qudc hoi cho théy, ké tir khi Luat hoat dong giam
sat cua Quéc hoi c6 hiéu luc thi hoat dong giam sat cua Quéc ho1 no1
chung, cua Dai biéu Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi ndi riéng da co
nhiéu chuyén bién tich cyc, d3 tip trung vao nhitng van dé ma ct tri quan
tam, do d6 gop phén 6n dinh chinh tri, kinh té x hoi ngay cang phat trién.

Tuy nhién, hoat dong gidm sat cua Quéc hoi no6i chung, cua Pai biéu
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Quéc hoi, Poan dai biéu Québc hoi néi riéng van con nhiéu han ché, tdn tai.
Chinh vi vay, viéc nghién ctau “Hoat dong gidm sdt ciia dai biéu Quoc hi
va Poan dai biéu Quéc hoi o Viét Nam hién nay - qua thuc tien tinh Thanh
Héa” nham nang cao hon nita hiéu qua hoat dong gidam sat ciia Pai bicu
Quéc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi, dong thdi 1 co sé cho viéce sira doi,
bo sung Luit hoat dong giam sat ciia Qudc hoi; luat T6 chic Québc hoi.

Mt khac, dé tai luan vin & mac d6 nhat dinh c6 y nghia thiét thuc ca
vé 1y luan va thuc tién, gdp phan vao viéc doi méi va nang cao hiéu qua
hoat dong giam sat cua Quéc hoi no1 chung, Pai biéu Quéc ho1 va Poan dai
biéu Qudc hi tinh ndi riéng.

2. Muc dich nghién ctru

2.1. Nghién ctru co s¢ ly luan va thuc tién vé hoat dong giam sat cua
Pai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Québc hoi, dé xuat nhiing gidi phap
nham nang cao hi¢u qua giam sat cua Dai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu
Quéc hoi tinh, thanh phd trong diéu kién xay dyng Nha nudc Phap quyén
xa hoi cha nghia & Viét Nam hién nay. Pong thoi kién nghi hoan thién
phép luat vé To chtc va hoat dong cua Pai biéu Qudc hoi va Poan dai
biéu Quéc hoi1, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi.

2.2. Lam 1o khai niém giam sat, phan biét gitra gidm sat va thanh tra...
phan tich ndi dung va hinh thirc giam sat ctia Pai biéu Qubc hoi va Poan
dai biéu Qudc hoi tinh.

2.3. Lam 10 hoat dong giam sat cua Dai biéu Quéc héi va Poan dai biéu
Quéc hoi tinh, cac yéu tac dong dén hiéu qua hoat dong gidm sat, cac tiéu chi
danh gia hiéu qua hoat dong giam sat cia Pai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu
Qudc hdi tinh.

2.4. Panh gia thuc trang hoat dong giam sat cua Dai biéu Qudc hoi va
Poan dai biéu Qudc hoi tinh Thanh Héa vé vu diém, nhugce diém, nguyén
nhan ton tai. Ttr 46 dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat cua Dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qubc hoi tinh Thanh Hoa
noi riéng, Pai biéu Qudc hdi va Poan dai biéu Qudc hdi & Viét Nam hién nay.

3. Tong quan vé van dé nghién ciru

Trong nhitng ndm gan day, vé hoat dong cua Qudc hoi ndi chung va
hoat dong giam sat cua Qudc hoi néi riéng dd thu hat duoc sy quan tim
nghién ctu cua nhiéu co quan nghién ctru khoa hoc, cac nha luat hoc,
chinh tr1 hoc, xa hoi hoc. Qua céc tai li¢u nghién ctru hién hanh va cac
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cong trinh khoa hoc d3 duoc cong bd cho thdy hoat dong giam sat cua
Qudc hoi ndi chung, hoat dong giam sat ctia Pai biéu Qudc hoi va Poan
dai biéu Qudc hoi noi riéng di duoc nghién ciru dudi nhidu goc do khac
nhau. Trong pham vi tu liéu bao quat dugc cac cong trinh nghién ctru vé
chirc nang giam sat cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, ching toi tap
hop dugc nhitng cong trinh nghién ctru sau: Cong trinh nghién ciru Quéc
hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam - nhitng khia canh phap ly
theo hién phdp va ludt té chirc Quoc héi cia tac gia Nguyén Pang Dung;
Pé tai nghién ctru Tang cuwong hoat déng gidm sdt ciia Quéc héi nuée ta
hién nay do Vién Nha nudc va phap luat, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh cha tri;Tac gia Pham Vian Ky trong cong trinh nghién ctiru Vé
quyén gidm sdt t6i cao ciia Quoc héi; Hoan thién co ché phdp Iy bdo dam
quyén con ngudi ¢ nuwde ta va trong coéng trinh nghién ctru Mot s6 vin deé
hodn thién t6 chirc va hoat dong cua Bo may nha nudc cong hoa xda hoi
chii nghia Viét Nam tac gia Lé Minh Thong; Pao Tri Uc trong Vé chirc
nang kinh té, xd hoi cuia nude ta va nhitng co so hién dinh cia co ché thuc
hién quyén lwc nha nuée; Vo Khanh Vinh trong bai viét Gidm sdt thuc
hién quyén luc nha nuwéc, Quyén gidm sdt cia Quoc hdi - Noi dung, thuc
tién tir géc nhin tham chiéu cia Nguyén Si Diing; Péi mdi va hodn thién
quy trinh ldp phdp ciia Quoc hdi; Quéc héi Viét Nam - nhitng van dé Iy
ludn va thuwc tién; Nang cao hiéu quad gidm sdat ciia HPDT va cdc ity ban
ciia Quéc héi do Vin phong Qudc hoi chi tri; Quy trinh va thi tuc trong
hoat déng ciia Quéc héi, do Ban Cong tac 1ap phap thuong vu chi tri. Cac
cong trinh nghién ciru khoa hoc nhu K néng gidm sat ciia Pai biéu Qudc
héi do Trung tAm bdi dudng dai biéu dan ctr, Ban cong tac dai biéu uy ban
thuong vu Quéc hoi chu tri; T ié}? tuc doi méi hoat dong giam sdt cua Quéc hoi
tr thiee tién Quoc héi khéa XII cua tac gia Pinh Xuan Thao; Hoat déng gidm
sat ciia QH, nhitng van dé Iy ludn va thiee tién cia tac gia Pinh Xuan Théo va Lé
Nhu Tién; Quyén gidm sdt ciia Quoc héi ddi véi thién co ché phdp Iy dam
bdo chitc ndng gidm sat cia Quoc hdi nwée cong hoa xa hdi chii nghia
Viét Nam cua tac gia Truong Thi Hong Ha; Co sé Iy ludn va thuc tién
trong viéc nang cao hiéu lwc va hiéu qua hoat dong giam sdt cua Quo”'c hoi
Viét Nam cta tac gia Tran Tuyét Mai; Ndng cao chdt lwong va hiéu lyc
hoat déng ciia 1ty ban phdp ludt Quéc héi ¢ nude ta hién nay cia tac gia
Nguyén Thi Dung; Bai viét cua tac gia Nguyén Thi Nguyét vé Mot vdi suy
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nghi vé hoat déng gidm sat ciia Héi dong dan téc va cac Uy ban ciia Quéc
héi; Ky yéu ciia Poan dai biéu Quoc hdi tinh Thanh Héa khéa XI va Ky yéu ciia
Poadn dai biéu Quéc hoi tinh Thanh Hoa khoa XII ...

Bén canh cic cong trinh néu trén con rat nhiéu cic cong trinh nghién
ctru dugc dang trén cac tap chi chuyén nganh va bao cao tai cac hoi nghi, hoi
thao dé cap dén van dé hoat dong giam sat cia Qudc hdi va cac co quan cia
Qudc hoi noéi chung. Tuy nhién, chua c6 mdt cong trinh nghién ctru khoa hoc
chuyén sau nao nghién ctru hoat dong gidm sat ctia dai biéu Qubc hoi va
Poan dai biéu Qudc hdi tinh, thanh phd noéi chung va hoat dong giam sat ciia
dai biéu Quéc hdi va Poan dai biéu Quéc héi tinh Thanh Hoéa noi riéng. Cac
¥ kién va két qua nghién ctru cua cac nha khoa hoc vé hoat dong giam sat cia
Quéc hoi no61 chung va hoat dong gidm sat cua dai biéu Quéc ho1 va Poan
dai biéu Qudc hoi noi riéng 1a nhitng goi md can thiét dé tac gia luan van di
sau trinh bay rdo hon vé van dé hoat dong giam sat cua dai biéu Qudc hoi va
Poan dai biéu Qubc hdi qua thuc tién tinh Thanh Hoa.

4. Pham vi nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru trén co s6 quan diém cua Chu nghia
Mac - Lé Nin, Tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang, Nha nudc
vé tO chtrc quyén luc nha nudc, nguyén tic tt ca quyén luc nha nudc thudce
vé nhan dan, viéc phan cong, phdi hop gitta cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién quyén luc nha nude. Vé Qubc hoi va chire nang giam sat cua
Quéc hoi dugc tac gia str dung la co s& Iy luan khi nghién ctru dé tai.

Luan van tap trung nghién ctru vé hoat dong giam sat cua Dai biéu
Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi ¢ Viét Nam hién nay, thong qua thuc
tién hoat dong giam sat cua Pai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi
tinh Thanh Hoa tir khoa XII dén nay (tir nim 2007 dén nay), dong thoi dé
xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua giam sat ctia Pai biéu Quédc hoi
va Poan dai biéu Qudc hoi tinh, thanh phd ndi chung va cua Dai biéu
Quéc hoi va Poan dai biéu Quoc hoi Thanh Hoéa néi riéng.

5. Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh trién khai nghién ctru dé tai, chung toi st dung céc
phuong phap nghién ctru:

- Phuong phap nghién ctru lién nganh, da nganh.

- Phuong phép phan tich, thong ké, so sanh, tong hop dé 1am ndi bat
chirc nang giam sat cua Pai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc ho1 tur
thuc tién tinh Thanh Hoa.



6. Nhitng dong gép ciia dé tai

6.1. Luan van néu dugc khai niém giam sat cting nhu khai quat dugc
nhirng nét co ban vé dbi tuong, nd1 dung, pham vi, hinh thirc giam sat cua
Pai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudbc hoi tinh; cac yéu td bao dam cho
hiéu qua giam sat, cic tiéu chi danh gia hidu qua giam sat cua Dai biéu
Quéc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tinh, thanh phd.

6.2. Panh gia toan dién thuc trang hoat dong giam sat va hiéu qua
hoat dong giam sat ctua Dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tinh
Thanh Hoéa tir khéa XII dén nay (tir nim 2007 - dén nay) trén co so do dé
xuat nhitng giai phap nham ning cao hiéu qua giam sat ctia Pai biéu Quéc
hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tinh, thanh phd trong giai doan hién nay va
nhiing nam tiép theo.

6.3. Xem xét gitra 1y luan va thyc tién dé dé xuat viéc stra doi, bo sung
hoan thién cac quy dinh ctua phép luat nhu: Luat t6 chirc Quéc ho1, Quy ché
hoat dong cua dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi, dic biét 1a kién
nghi stra ddi Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi.

7. CAu triic ciia ludn viin

Ngoai M& dau va Két luan, luan van gdm 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé hoat dong giam sat cua Dai

biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hdi.

Chuong 2: Hoat dong giam sat ctia Pai biéu Qubc hoi va Poan dai

biéu Quéc hdi qua thyc tién tinh Thanh Héa

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap nang cao hi¢u qua cua hoat

dong giam sat cua Dai biéu Quéc hdi va Poan dai biéu
Quédc hdi tinh.

Chuwong 1
MOT SO VAN DPE Li LUAN VE HOAT PONG GIAM SAT
CUA PAI BIEU QUOC HOQI VA POAN PAI BIEU QUOC HOI

1.1. Hoat dong giam sat ciia Pai biéu Quoc hoi va Poan dai bicu
quoc hoi tinh

1.1.1. Khdi niém hoat dong giam sdt

Theo Luat hoat dong giam sat cta Qubc hoi (sau day viét tat 1a QH),
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khai niém “giam sat” duoc dinh nghia nhu sau: Giam sat 1a viéc QH, ny
ban thuong vu Qudc hoi (sau day viét tat 1a UBTVQH), Hoi dong dan toc
(HPDT), Cac iy ban ctia Qubc hoi, Poan dai biéu qudc hoi (PPBQH), dai
biéu Quédc hoi (PBQH) theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong cua co quan,
t6 chirc, c4 nhan chiu sy giam sat trong viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi
quyét cuia QH, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH

Hoat dong gidm sat cua DPBQH 1a hoat dong thuc hi¢n mdt trong ba
chirc nang co ban cua Quéc hoi1, do 1a chirc nang giam sat toan bg hoat
dong cua nha nudc. PBQH ty minh giam sat hoac tham gia hoat dong
giam sat cung Poan DPBQH, tham gia hoat dong giam sat cua UBTVQH,
Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi tai dja phuong khi c6 yéu
cau. Thuc hién hoat dong giam sat PBQH phai ¢am bao nguyén tic cong
khai, khach quan, ding tham quyén, trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua
phép luat; khong 1am can tré hoat dong binh thudng cia ca nhan, to chic
b1 giam sat. PBQH chiu trach nhiém vé quyét dinh, yéu cau, kién nghi,
gidm sat cia minh va bao cao cu tri dia phuong vé viéc thyc hién nhiém
vu giam sat.

Can cu vao cac yéu td cdu truc cua khai niém giam sat, can clt vao
quy dinh ctia Hién phap, Luat T6 chitc Qubc hoi va Luat hoat dong giam
sat ctia Qudc hdi thi khai niém giam sat cia PBQH va Boan DPBQH dugc
hiéu nhu sau: Giam sat cia PBQH va Poan DBQH 1a viéc PBQH chat
van va ty minh giam sat hoic cung v6i Poan PBQH giam sat viéc thi hanh
phap luat cua dia phuong, giam sat van ban quy pham phap luat cua
HPND, UBND tinh, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to céo cta cong
dan nhim dam bao cho Hién phap, luat, nghi quyét cua QH, phap I¢énh,
nghi quyét cia UBTVQH duoc thuc hién nghiém chinh, thong nhat bao
dam quyén va loi ich chinh dang cta to chtc, ca nhan.

1.1.2. Phédn bi¢t gidm sdt vdi hoat dong thanh tra, kiém tra trong
quan Iy nha nuoc

Vé co ban, giam sat, thanh tra va kiém sat trong quan 1y nha nudc
déu 1a nhimg hoat dong kiém soat viéc tuan thu Hién phap, phap luit cua
cac co quan nha nudc co6 chirc nang, nhiém vu quyén han nhét dinh va né
duoc thé hién qua bang ké va phan tich nhu sau:



Bang 1.1: Phan biét sy khac nhau giira giam sat va thanh tra, kiém sat

Giam sat Thanh tra Kiém tra
- Quoc hoi, cac co quan .
9 N 1 - Co quan hanh
cua Quoc hoi; - Thanh tra ] o
Y 1R , , , ) chinh nha nudc,
Chu thé thuc |- Cac co quan dugc uy chinh phu; , ;
o \ , |céac co quan khac
hién quyén; - Thanh tra cac

trong Bo may hanh

- Poan PBQH va canhan |cap chinh nha nuéc

dai bidu Quédc hoi.

Chu tich nuéc, Chinh phu Hoat dong 1ap quy,
TW, chinh quyén dia hoat dong ap dung,
phuong, hoat dong cua hoat dong xtr 1y vi
béi tuong |chinh phu TW, chinh pham, hoat dong
quyén dja phuong, toa an thanh tra, hoat
nhan dan, vién kiém sat dong giai quyét
nhan dan khiéu nai, t6 cdo

Hoat dong quan
1y cia co quan
nha nudc tir cip
b6 tro xudng

Xem x€t bao cdo, gidm sat
hoat dong, giam sat vi¢c | Theo quy dinh

X Th inh cu
Phuong thire |tuan thu hién phap va phap |cua phap luat ?0 qliy d}n cud
o N X1k . X oA, phap luat hanh
thuc hien  [luat, giai quyét khi€u nai, |vé€ cong tac chinh

td cdo, td chitc cac Poan |thanh tra
giam sat, chat van...

- Pinh chi, huy bo nhiing
van ban ban hanh trai hién
phép, luat va nghi quyét | Xir 1y cac vi
ctia Qudc hoi. pham chua dén
- Quyét dinh chu truong, |muc la pham |Huy bo, stra ddi,
stra d6i, bd sung, ban hanh [td1 trong hoat  |thay thé, dinh chi
mai cac van ban quy pham |dong quan ly  |thi hanh

phap luat cua co quan
- Bdi nhiém, mién nhiém |nha nudc
cac chuc vu do Quéc ho1
bau hodc phé chuan

Hau qua
phap Iy

Nhu vay, co thé théy cac hoat dong giam sat, kiém sat, kiém tra,
thanh tra déu 1a nhitng hoat dong kiém sat viéc tuan theo Hién phap, phap
luat cua cac co quan nha nudc. Su khac nhau ctia hoat dong giam sat, kiém
tra gilta cadc co quan chinh la ¢ tham quyén, dbi tuong, pham vi, ndi dung,
phuong thire thuc hién va hau qua phap 1y ctia nd. Dé hiéu ding chtrc ning
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giam sat cua Qudc hoi can phai thong nhat vé mit quan diém 1a hoat dong
giam sat khac véi cac hoat kiém tra, kiém tra...

1.2. Pja vi phap ly ciia Pai biéu quoc hdi va Poan dai biéu quoc
hoi trong hoat dong giam sat

1.2.1. Vi tri ciia dai biéu Quéc hji

1.2.1.1. Co so cua hoat dong giam sat cua Pai biéu quo”'c hoi

DBQH Ia nhitng cong dan vu tu & cac linh vuc hoat dong cua nha
nude va xa hdi duge nhan dan ca nude tin nhiém bau ra. D6 1a nhiing dai
biéu chinh thic cua nhan dan. PBQH c6 dia vi phéap 1y dic biét duge quy
dinh trong Hién phap nam 2013, Luat Tb chire Qué)c hoi, Quy ché hoat
dong cua DBQH, bao g6m cac chirc nang, nhiém vy, quyén han va hinh
thirc hoat dong cia PBQH. Ngudi d6 13 nguoi dai dién ctia nhan dan dong
thoi 1a dai biéu cau thanh co quan quyén luc nha nudc cao nhat. PBQH la
cau ndi quan trong gitra chinh quyén nha nudc voi nhan dan. PBQH vira
chiu trach nhiém trude ctr tri vira chiu trach nhiém trude co quan quyén luc
nha nude cao nhat. PBQH 13 ngudi dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua
quén ching nhan dan, khong chi dai dién cho dan & don vi bau cir ra minh
ma con dai dién cho nhan dan ca nudc; la ngudi thay mat nhan dan thuc
hién quyén lyc nha nudc trong xa hoi. Vi vdy, trong khi lam nhiém vu,
PBQH phai xuit phat tir loi ich chung cia ca nudc dong thoi ciing quan
tam thich dang dén loi ich cta dia phuong da bau ra minh, phai cin cr vao
phap luat ctia nha nude va nhimg quy dinh cua Chinh quyén dja phuong.

1.2.1.2. Cac hinh thirc giam sat cua PBOH

- Hoat dong chit van cta dai biéu quéc hoi.

- Hoat dong giam sat van ban quy pham phap luat va thi hanh phap
luat ¢ dia phuong.

- Hoat dong giam sat dbi véi viée giai quyét khiéu nai, td cdo cia
Cong dan.

1.2.2. Vi tri, vai tro ciia Doan dai biéu Quéc hoi

Cac DPai biéu Qudc hoi duge bau trong mot tinh hodc thanh phé truc
thudc trung wong hop thanh Poan dai biéu Qudc hoi. Poan dai biéu Qudc
hoi c6 dai biéu hoat dong chuyén trach [13].C6 thé ndi vi tri, vai trd caa
boan DBQH tinh c6 ¥ nghia v6 cung quan trong, trén co s¢ cac quy dinh
ctia phap luat tac gia xin dua ra mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

- Thir nhat d6 13, t6 chirc hoat ddng cho dai biéu qubc hoi.

- Thir hai d6 13, qua xem xét thuc tién tai dia phuong, Poan PBQH
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tinh nhan thdy nhitng van dé btic xuc can phai dugc thdo g kip thoi hay
chan chinh, khac phuc ngay nhitng han ché, yéu kém thi Poan thanh lap
doan giam sat dé t6 chirc cho cac PBQH tién hanh giam sat nham giai
quyét nhirng kho khan, bat cap trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao
clia cac co quan nha nudc co tham quyén.

- Thir ba d6 13, phéi hop véi cac co quan ctiia Qubc hodi nhu Hoi dong
dan tOc va cac Uy ban ctia Qudc hoi dé trién khai hoat dong giam sat tai dia
phuong trén co s& Chuong trinh giam sat giam sat ctia Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi nham cung voi Qudc hoi thuce hién tdt cac yéu cau dat ra.

1.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén hoat dong giam sat

- Co cAu va chat luong cua dai biéu

- Cac diéu kién hd trg cho hoat dong giam sat

- Su phéi hop ctia cac co quan, don vi bi gidm sat

- Su phdi hop lién nganh cia cac cac co quan hitu quan

Qua trinh thyc hién chirc nang gidm sat, do1 khi c6 nhiing linh vuc
giao thoa nhiéu linh vuc khac nhau. Do viy, viéc tham gia, phdi hop gitta
cac co quan, ban nganh gitup cho viéc giam sat duoc tién hanh mot cach dé
dang, thuan loi, boi DPBQH va Poan PBQH khong thé hiéu hét cac linh
vuc duge giam sat, vi vay viéc phdi hop giita cac co quan chuyén mén sé
cung cap thong tin hay phat hién nhiing van dé bat cap trong qua trinh thuc
hién chirc nang giam sat, qua do gitip cho PBQH va Boan DBQH nang
cao hiéu qua hoat dong giam sat cia PBQH va Doan PBQH.

Chwong 2
HOAT PONG GIAM SAT CUA DPAI BIEU QUOC HOI VA POAN
PAI BIEU QUOC HOI QUA THUC TIEN TINH THANH HOA

2.1. Khai quat vé hoat dong giam sat ciia Pai biéu Quoc hoi va
Poan dai biéu Qudc hdi tinh Thanh Héa

2.1.1 Tong quan vé Pai biéu Quéc hi va Poan dgi biéu Quoc hoi
tinh Thanh Hoa khoa XII va XIII

Tir ndm 2007 dén nay, Poan dai biéu Québc hoi tinh Thanh Hoéa trai
qua hai nhi¢ém ky dé la: Nhiém ky 2007 — 2011 (Khoéa XII) va nhiém ky
2012 — 2016 (Khoa XIII).

Thanh Hoa 1a mét tinh c6 dién tich dat rong va dan s6 dong, vi vay,
Poan dai biéu Qudc hoi tinh Thanh Hoa cling co sb luong Dai biéu
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Qudc hoi twong ddi 16n so véi cac Poan dai biéu Qudc hoi tinh, thanh
pho cu thé nhu sau:

- Nhiém ky Quéc hdi khoa XII Poan PBQH tinh c6 17 dai biéu
Qudc hoi (dén cudi nhiém ky con 16 dai biéu vi 1 dai biéu gitta nhiém ky
do bi bénh hiém nghéo dd mat). Trong s cac vi dai biéu Qudc hdi noi trén
c6 11 nguoi 1a dai biéu dia phuong va 6 ngudi 13 dai biéu trung wong. Vé
co ciu, ¢ 3 nguoi la dai biéu nir; 04 dai biéu 1a nguoi dan toc thiéu sb; 1
dai biéu 1a Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu trung wong Pang, Truong Ban to
chtrc trung wong; 1 dai biéu 1a Uy vién Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu
nhiém Uy ban Quéc phong, an ninh cua Quéc hoi; 1 dai bidu la Uy vién
Ban chap hanh trung wong dang, Bo truong Bo Ké hoach va dau tu; 2 dai
biéu 1a Pho Cha nhiém Uy ban (Uy ban vé cac van dé xa hoi caa Qudc hoi
va Uy ban Tu phéap ctia Qudc hoi); 7 dai biéu khéc 1a thanh vién Hoi dong
dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi. Trudng doan 14 Pho Bi thu Thuong truc
Tinh uy, Chu tich HDND tinh. C6 8/16 dai biéu tai ctr va co 4/16 dai biéu
hoat dong chuyén trach. Phdé Truéng Poan la dai biéu tai ctr, hoat dong
chuyén trach nén cling c6 nhiéu thuén loi vé cac diéu kién hoat dong noi
chung va hoat dong giam sat noi riéng.

- Poan DPBQH Thanh Ho4 khoa XIII c¢6 16 dai biéu duoc bau tai 6
don vi bau cir trong tinh. Trong d6 dai biéu dia phuong 1a 7 ngudi; dai
biéu trung wong 13 9 ngudi, trong d6 co 3 dai biéu 1a nit, co 3 dai biéu 1a
nguoi dan toc thiéu sd, c6 5 dai biéu tai ctr, c6 9 dai biéu lam cong tac
quan ly nha nudc; ¢ 3 dai biéu thudc khoi Dang, doan thé, c¢6 1 dai biéu
thudc khéi san xuat; dai biéu thudc luc lwgng vil trang 2. V@& trinh d6: co
10 dai biéu c6 trinh dd dai hoc; co 6 dai biéu c6 trinh d6 sau dai hoc. Vé
chire vy, ¢6 1 dai biéu gilt chirc vu BO trudng, thanh vién Chinh phu; 1 dai
biéu 1a Uy vién Uy ban thuong vu Qudc hdi, Pho Cha tich Québc hoi; 1 dai
biéu 1a Thu trudng Thuong truc Bo Cong an; 3 dai biéu 1a Phé Chu nhiém
cac Uy ban cua Québc hoi (01 Uy ban vé cac van dé xa hoi cua Qudc hoi va
02 Uy ban Phap luat ctia Qudc hoi); 1 dai biéu 1a Uy vién Thuong truc Hoi
dong Dan toc ciia Quoc hoi; 1 dai biéu 1a Uy vién Uy ban tai chinh Ngan
sach ctia Qudc hoi.

Nhu vy, toan Poan co téi 14/16 dai biéu 1a thanh vién cac co quan
ctia Qudc hoi. Trudng Poan 1a Pho Bi thu tinh uy, hoat dong ki€ém nhiém,;
Pho Trudéng Poan hoat dong chuyén trach. Véi dac diém trén, hoat dong
ctia Doan PBQH Thanh Hoa c¢6 mdt s thuan loi va khé khin sau:
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- Thuén lgi: Viéc lya chon dai biéu Qudc hoi theo quy dinh Luat bau
ctr Qudc hoi d3 duoc tién hanh k¥ ludng, chat luong dai biéu Qudc hoi
ngady cang nang cao, s6 dai biéu Qudc hoi don vi tinh Thanh Héa c6 trinh
dd dai hoc, sau dai hoc cac khéa déu cao. Cu thé khoa XII 1a hon 94% va
khoa XIII 1a 100%. Cac PBQH trong Poan déu 1a cac can bo chil chdt cua
cac co quan, ban, nganh, doan thé ¢ trung wong, dia phuong va co so. Boi
vdy, ca ba chirc nang co ban ctiia Qudc hoi 1a 1ap phap, giam sat va quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nudce, Poan dai biéu Quéc ho1 tinh
Thanh Hoa déu tham gia kha day du véi chat luong cao, nhiéu ¥ kién xac
dang duoc Québc hoi ghi nhan.

Dic biét trong Poan c6 dai biéu hoat dong chuyén trach nén c6 nhiéu
diéu kién dé duy tri va khong ngimg nang cao chat lugng hoat dong cua
Doan noi chung, hoat dong gidm sat cua Poan noi riéng.

- Khé khin:

+ Pa sb dai biéu trong Poan hoat dong kiém nhiém, thudng ban cong
tdc chuyén mon nén thoi gian danh cho hoat dong gidm sat cia Poan chua
nhiéu. Mit khac, Thanh Hod 1a mdt tinh 16n véi 27 don vi hanh chinh cap
huyén va 636 don vi cdp xa trong d6 ¢6 11 huyén mién nui, giao thong di lai
kho khin nén anh huong khong nhé dén cac hoat dong giam sat ctia Poan.

+ Nhiéu PBQH trong Poan 14 nhiing dai biéu méi tham gia nhiém
ky dau nén thoi gian, diéu kién tiép can véi thyc tién va kinh nghiém hoat
dong dan cur con han ché nén anh hudng khong nho dén chat luong, hi¢u
qua hoat dong giam sat.

2.1.2. Piic diém dia kinh té, chinh tri tinh Thanh Héa tic déng dén
hoat déng gidm sdt ciia Pai biéu Quoc hi tinh Thanh Héa

Thanh Hoéa 1a mot tinh ndm & cta ngd khu vuc Bic Trung Bo, véi
dién tich tu nhién 1a 11.106,09km?, v&i 27 don vi hanh chinh, hé théng
giao thong twong doi loi, (tuy nhién, c6 kho khan doi v6i 11 huyén mién
nai): Puong sit xuyén Viét, duong H6 Chi Minh, Quéc 16 1A, cang bién
nudc sdu Nghi Son, sin bay Sao Vang va hé théng song ngoi thuan tién
cho luu théng Bic Nam, véi cac ving trong tinh va qudc té. Véi dan so 3,4
tri¢u nguoi, trén dia ban tinh hién c6 7 dan toc anh em cung sinh séng, do
la: Kinh, Muong, Thai, H'mong, Dao, Tho, Hoa.

Trong nhitng nim qua, cung véi su phat trién cta ca nudc, Thanh
Hoéa di c6 nhitng budc phat trién dang tu hao. Toc do ting trudong kinh té
nam sau ludn cao hon nim trude, (ndm 2013, ting trudong kinh té dat
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11,2%) dua Thanh Héa vao nhom céc tinh ¢6 mirc ting truong cao. Co ciu
kinh té chuyén dich diing huéng; méi trudng dau tu kinh doanh tiép tuc
duogc cai thién; thu hat von dau tu dat kha (1 tinh dung tha 2 vé thu hat
von dau tu tryc tiép nudc ngoai; ding thir 6 va chi sd ning lyc hoi nhép
kinh té qudc té trong nim 2013). Vin hoa - xa hoi ¢ nhiéu chuyén bién
tién bo. An ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi dugc bao dam. Nhiéu cong
trinh quan trong cua tinh dugc dua vao van hanh va khéi cong nhu Cang
hang khong Tho Xuan; Du an Loc hoa dau Nghi Son... da tao tién dé dé
Thanh Hoa cuing voi ca nudc phat trién va hoi nhap kinh té quoc té.

Bén canh nhitng mit di dat dugc thi Thanh Héa van con mot s6 han
ché, ton tai can duoc khic phuc, do la: Toc do tang truong kinh té tuy co
cao nhung van chua mang tinh d6t pha; stc canh tranh cta nén kinh té
chua c6 nhiéu chuyén bién rd rét. San xuat van gip nhiéu khé khin, hiéu
qua kinh té thép; ty 1€ ho ngheo van con cao, doi séng cua mot by phan
nhan dan chim dugc cai thién, nhat 1a & cac vung mién nui. Hiéu qua quan
Iy nha nudc trén mot s6 linh vuc con nhiéu han ché; mét sb van dé xa hoi
btrc xtc cham duoc giai quyét, khic phuc...

2.1.3. Tong quan vé thwc trang hoat dpng gidim sdt ciia Doan dai
biéu Quoc héi tinh Thanh Héa khéa XII va XIIT

Trén co s& quy dinh cua phap luat, hoat dong giam sat dugc coi la
mdt trong nhitng khau quan trong nhat cia Poan PBQH tinh Thanh Hoa,
chinh vi vy, ngay tir dau cac nhiém ky, Poan di xay dung chuong trinh
giam sat cho ca nhiém ky, hang ndm, hang quy va tung thang, da 1ong
ghép gitra glam sat va tiép xac ctr tri, giam sat theo chuyén dé, timg linh

vue...; ¢6 thé ndi, hoat dong giam sat cua Poan DPBQH tinh Thanh Hoa da
dién ra trén tit ca cac linh vuc cua doi séng kinh té - xa hoi tai dia phuong.
Qua hoat dong giam sat cia Poan da gop phan thic day kinh té, x3 hoi 6n
dinh va phat trién, doi song ctia nhan dan ngay cang duoc cai thién va
nang cao. Hoat dong gidm sat tap trung vao cac van dé chu yéu sau day:
Giam sat tinh hinh, két qua giai ngan nguon kinh phi thuc hién dé tai khoa
hoc trén dia ban tinh; Giam sat viéc trién khai thuc hién dy an dau tu xay
dung cac cong trinh thuy lgi trén dia ban tinh; Giam sat cong trinh giao
thong sir dung ngudn von trai phiéu Chinh phil trén dia ban tinh; Gidm sat
viéc thuc hién chinh sich x3 hoi hoa vé cong tac y té va hoat dong cia
mang ludi y té xa; Giam sat viéc thi hanh phap luat vé dam bao trat tu, an
toan giao thong trén dia ban tinh;... Tuy theo nang luc, s& truong cua tung
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dai biéu cu thé, lanh dao Poan phan cong tham gia giam sat vao timg linh
vuc nhat dinh nham phat huy thé manh cuia PBQH dong thoi ting cuong
hi€u qua hoat dong giam sat cua Poan

2.2. Thuc trang trién khai cac hoat dong giam sat ciia PBQH va
DPoan DBQH tai Thanh Hoa

* Két quad hoat dong gidm sdt trén tirng ndi dung gidm sdt

C6 thé nodi, hoat dong giam sat cia PBQH va Poan PBQH tinh
Thanh Ho4 dién ra tuong d6i nhiéu so voi binh quan chung cta ca nudce, co
duoc nhitng két qua néu trén ngoai su nd luc ctia cac Pai biéu Qudc hdi con
phai ké dén su quan cua cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong déi véi
hoat dong giam sat cuia PBQH va Poan PBQH tinh, hoat dong gidm sat da
thuc sy phat huy hiéu qua, y thic vé hoat dong giam sat cia cac d6i tuong
chiu su giam sat duoc nang cao, tham chi co nhiéu truong hop coi do 1a mot
trong nhitng khau khong thé thiéu nham han ché dén murc thap nhat nhing
tdn tai, han ché cua don vi, cling chinh vi thé ma vai trd hoat dong giam sat
cua BPBQH va Boan PBQH tinh Thanh Hoé ngay cang hiéu qua.

- Giam sat hoat dong cua Hoi dé‘ng nhan dan

Hoat dong gidm sat cia DPBQH va Poan DBQH tinh Thanh Hoa
trong nhitng nim qua duogc thé hién qua viéc giam sat viéc ban hanh vin
ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan va viéc chap hanh phap
luat cuaa Uy ban nhan dan, dac bi€t cudc giam sat vi¢c thuc hién cac kién
nghi sau giam sat ciia Hoi ddng nhan dan cac cap trén dia ban tinh thi chua
c6 DPBQH va boan BBQH nao trong ca nudc thuc hién.

+ Giam sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong
nhan dan, uy ban nhan dan

+ Giam sat viéc thuc hién cac kién nghi sau giam sat cua Hoi dé)ng
nhan dan

- Gidm sat tai cdac ky hop Quoc hji

Tai cac ky hop ctia Qudc hoi ¢ hai hinh thic giam sat cha yéu, do 1a
giam sat bang hinh thirc xem xét bao cdo va giam sat bang hinh thirc chat, hai
ndi dung nay c6 y nghia vo cling quan trong trong hoat dong cta Qudc hoi

- Gidm sat viéc giai quyét don, thuw khiéu nai, té cdo ciia céng dan vé
linh vuc dat dai

Trong rat nhiéu nim cong tac giai quyét khiéu nai, to cao vé dat dai
d3 tré thanh mot chii dé nong trén rat nhiéu cac dién dan, trong d6 c6 dién
dan cua Quéc hoi. Nhidu vu viéc dang tiéc da xdy ra trén mot s6 tinh,
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thanh phd xuét phat tir viéc thu hoi, giai phong mat bang, tinh hinh an ninh
chinh tri, trit ty an toan xa hoi c6 chiéu hudng khong thuan loi, Xuat phat
tir nhitng van dé chung ctia ca nuéc, tinh Thanh Hoéa ciing khong nam
ngoai cac ndi dung do, khiéu nai, td cdo vé dat dai dién ra hét strc phuc tap
chién dén hon 80% khiéu nai, t6 cdo trong toan tinh. Xuat phat tir yéu cau
cta thuc tién, Poan PBQH Thanh Hoa di tién hanh gidm sat viéc giai
quyét khiéu nai, to cdo ctia cong dan vé linh vuc dat dai nham han ché, khac
phuc mot sO ton tai néu trén.

- Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé xdy dung cac dw dn thuy
dién va bao vé moi truwong trén dia ban tinh Thanh Hod

Bén canh nhimg cudc giam sat vé khiéu nai, t6 cdo lién quan vé linh
vuc dat dai, van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND..., Poan
PBQH tinh Thanh Héa con quan tdm dén giam sat vé nhiéu linh vuc nhu:
Giam sat cong trinh giao thong st dung ngudn von trai phiéu Chinh phu
trén dia ban tinh, giam sat viéc thuc hién chinh sach xa hdi hoa vé cong tac
y té& va hoat dong clia mang ludi y té x4, giam sat viéc thi hanh phap luat
vé dam bao trat tu, an toan giao thong trén dia ban tinh, gidm sat Viéc thuc
hién cac chinh sach, phap luat vé xay dung cac du an thuy dién, bao vé
moi1 truong, chinh sach ngudil c¢6 cong; vi pham phap luat bao vé moi
truong cua Cong ty CO phan Nicotex Thanh Thai, cong ty TNHH mot
thanh vién cap thoat nuéc Thanh Hoa....

2.3. Thue trang cong tiac phoi hop giira Poan PBQH véi cic co
quan hiru quan

Trong rat nhiéu nam viéc phdi hop gitta Poan PBQH tinh véi cac co
quan dién ra trong dbi thuan loi, mdi khi Poan DPBQH tinh moi tham gia
sat cac co quan di cir can bo tham gia twong d6i ddy du, trach nhiém va da
dong gop vao thanh cong ctia cudc giam sat, c6 dugc nhirng thuan loi néu
trén la nho sy quan tam, 1anh dao, chi dao cua lanh dao BPoan BPBQH tinh
va lanh dao cac co quan cua dia phuong, cu thé 1a Poan PBQH tinh di
phdi hop xay dung Quy ché phdi hop giira: Poan PBQH tinh véi Thuong
truc HDND tinh; Poan DPBQH tinh Ban thuong truc UBMTTQ tinh; Poan
DBQH tinh UBND tinh...do d6 hoat dong giam sat cua Poan PBQH tinh
da dién ra kha thuan loi va hiéu qua.

C6 thé ndi thong qua hoat dong giam sat cia PBQH va Poan DPBQH
tinh Thanh Héa cac ddi tuong chiu su gidm sat da co ban khic phuc duoc
nhirng han ché, bat cap trong qua trinh thuc hién nhiém vu duogc giao,
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nhiéu kho khin, vudng mic ctia d6i tuong chiu su giam sat (cac co quan,
don vi), cac bat cap trong thuc tién di co ban dugc thao g& kip thoi, lam
cho hoat dong gidm sat cia Poan PBQH cling nhu PBQH dugc cac co
quan ban nganh & dia phuong va d6i tuong chiu sy giam sat dong tinh tng
ho, nhan thic vé hoat dong giam sat cia PBQH va Poan PBQH co ban
duoc nang cao, tinh hinh an ninh, chinh tr1 dugc 6n dinh, kinh té xa hoi
ciia dia phwong ngay mot phat trién. Thong qua hoat dong thuc tién, ma
cu thé 13 hoat dong giam sat cac vi PBQH da nam bét dugc tinh hinh cu
thé, thdy rd cac bat cap dé lam co so cho viéce thao ludn, dong gdp vao bao
céo, kién nghi cac ndi dung dén Qudc hoi va chat van ngudi cd tham
quyén nham han ché khoé khin, vuéng mic gop phan day nhanh qua trinh
cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc.

2.4. Nhirng van dé dit ra tir thuc tién hoat dong giam sat ciia
PBQH va Poan dai biéu Qudc hdi trén dia ban tinh Thanh Héa.

2.4.1. Tao diéu kign cho PBOH chii dpng thwc hién quyén va trach
nhiém giam sdt

Mic du d3 c6 nhiéu cd gang nhung hoat dong giam sat cia DPBQH
van chua tuong stmg véi yéu cau va thyuc tién dit ra, nhiéu cudc giam sat
van khong dat két qua nhu mong doi, boi ddi véi cac vi PBQH ¢ Trung
wong va PBQH kiém nhiém, do khdi luong cong viéc tai co quan phai
dam nhan qua nhiéu (cac co quan cua Qué)c hoi, cac Bg, Ban, nganh...) nén
PBQH khong thé sip xép duoc thoi gian dé tham gia cac hoat dong giam
sat ciia Poan, nhiéu cudc giam sat mac du da duogc to chire nhung PBQH
khong thé tham du duoc.

2.4.2. Xdc dinh déi twong va pham vi ndi dung gidm st

Khi PBQH va Poan PBQH tinh tién hanh bat ky mot hoat dong
giam sat ndo, du truc tiép hay gian tiép hoat dong d6 ciling c6 nhitng anh
huong tich cuc gop phan nang cao chat lugng hoat dong ciia céc to chirc,
ca nhan; giai quyét duoc nhimg van dé buc xuc dit ra trong doi song xa
hoi cling nhu nhu ciu chinh dang cta nhan dan. Viéc xac dinh dung dbi
tuwong va pham vi hoat dong giam sat c6 ¥ nghia vo cing quan trong, néu
xac dinh sai d6i tugng lam mat thoi gian, cong sire, tién bac ciia Nha nudce
va clia dai bicu

2.4.3. Ldp doan gidm sdt va trién khai hoat dong giam st

Viéc 1ap doan giam sat con nhiéu bat cip, béi vi ngay trong Poan
PBQH tinh co cau DPBQH d3 khong bao quat hét moi linh vuc cta doi séng
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x4 hdi, nhiéu linh vuc Poan khong c6 dai biéu am hiéu vé chuyén mon, linh
giam sat, cu thé nhu linh vuc bao vé moi trudng, quan 1y tai nguyén...hay cac
co quan chuyén mén cir ngudi khong dung thanh phan, doi tuong... lam cho
hiéu qua giam sat thap, tham chi khong dat yéu cau dé ra.

Viéc trién khai cac hoat dong giam sat cling con nhiéu han ché, nhat
1a viéc ludn ludn thay doi thanh phan cac vi PBQH, thanh phan moi tham
gia doan giam sat hay thoi gian, dja diém... 1am méat thoi gian, cong stc,
tham chi lang phi tién bac cta Nha nude va lam cho dbi tuong chiu su
giam sat lang tang, khong chi dao, diéu hanh duoc cac cong viée khac cua
don vi dan dén hiéu qua giam sat thap.

2.4.4. Vigc phéi hop giita Poan DPBOH véi cdc co quan hivu quan

Nhan thirc & cong tac phdi hop véi cac co quan hitu quan co ¥ nghia
vO cung quan trong hoat dong giam sat, vi viy ngay tir dau nhiém ky Poan
PBQH tinh di chi dong phdi hop vai cac co quan hitu quan ban hanh quy
ché phéi hop, sau thang va hang nim déu danh gia hiéu qua cong tac phdi
hop gitta Poan PBQH tinh véi cac co quan hitu quan vé timg ndi dung,
trong d6 c6 ndi dung giam sat dong thoi, ngay trong gidy moi cua doan
giam sat d3 yéu cdu co quan ctr dung thanh phan, ddi twong tham gia doan
giam sat... Tuy nhién, cong tac phdi hop Poan PBQH vdi cac co quan hitu
quan van chua thuc su hiéu qua, van con khong it cudc giam sat co quan
c6 thim quyén (Thuong truc HDND, UBMTTQ tinh...) khéng tham gia
doan giam sat, hoac ctir nguoi khong co6 chuyén mon (cac sé nganh chuyén
mon) tham gia doan giam sat.. Khong trién khai cac hoat dong ma phap
luat quy dinh cho chu thé phai tién hanh nhu hoat dong thanh tra, kiém tra
trén co s& kién nghi ctia doan giam sat.

2.4.5. Viéc xdy dung Két lugn gidm sdt va trién khai két ludn gidm sdt

Cong tac xdy dung két luan giam sat cia DPBQH va Poan PBQH
trong nhiéu nim qua van chua twong xtng véi yéu cau va thuc té dit ra, c6
khong it bao cao giam sat xay dung chua khoa hoc, thong thuong, phan
danh gia tinh hinh néu quéd dai, phan kién nghi dén cac co quan co trach
nhiém giai quyét khong cu thé, 1d rang 1am cho d6i tugng chiu su giam sat
khoé thuc hién, khong thuc hién duoc; nhiéu truong hop cac ddi tuong chiu
su giam sat ¢b tinh trén tranh nhung chua c6 ché tai ¢ manh.

Viéc trién khai thuc hién cac két luan giam sat chua tét, chua huy
dong duoc cac nganh, cac cap, cac to chirc chinh tri xd hoi, cac co quan
truyén thong Trung wong va dia phuong cing vao cudc, hodc c6 thi ciing
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moi chi ding lai & viéc xem xét tinh hinh, chwa kién quyét trong viéc trén
khai thuc hién cac kién nghi giam sat nén hiéu qua maéi chi dung lai & mic
do nhat dinh.

2.4.6. Gidm sdt hdu gidm sdt va giao trach nhiém cho HPND tiép
tuc giam sat

Viéc giam sat hau gidm sat tuy da dugc thuc hién thuong xuyén va
coi nhu la mot cong viéc binh thudong cua Poan (vi du cung mot vu viéc da
trién khai nhiéu lan nhu: 3 1an phtc tra chuong trinh di dan tai dinh cu
vung long hé Ctra Pat; 2 1an & cac huyén trong tinh, 1 1an ¢ tinh Pak Lak
va tinh Kon Tum, 3 1an phuc tra chwong trinh cao su, ca phé, 4 lan phic tra
viéc giai quyét don thu khiéu t6 tai x3 Minh Chau, 3 lan phuc tra chuong
trinh nudc nudc sinh hoat tap trung tai huyén Ngoc Lac...) nhung chua
thuc su quyét li¢t, mac du c6 chi rd nhiing thiéu sot, khuyét diém nhung
chi dung lai ¢ viéc dong vién hoac nhic nho.

Viéc doan giam sat giao trach nhiém cho Hoi dong nhan dan dia
phuong t6 chirc giam sat lai viéc thuc hién cac kién nghi gidm sat thuc su
khong hiéu qua, gan nhu chua cé cudc giam sat nao Hoi dong nhan dan dia
phuong tién hanh giam sat lai theo yéu cau ctia doan giam sat.

Chwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CUA
HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC HOI VA POAN
PAI BIEU QUOC HOI TINH

3.1. Phwong huwong

3.1.1. Téing cwong sw lanh dgo ciia Ding doi vdi hoat dpng gidm sdt

Mot trong nhitng nguyén tac co ban vé to6 chic va hoat dong cua
bo may nha nudc ta la bao dam su lanh dao cta Pang. Trong hoat dong
giam sat cuia Qubc hoi, Poan PBQH va PBQH, thi viéc ting cuong su
lanh dao ciia Pang chinh 1a viéc Pang phai co sy doi méi theo hudng
tao diéu kién thuan loi dé Qudc hoi, Poan PBQH, cac vi PBQH thuc
hién day du chtc nang, nhiém vy, quyén han cia minh do Hién phap,
phap luat quy dinh.

O Trung wong, Qudc hoi thyc hién quyén giam sat toi cao cua
minh, c6 quyén bo phiéu tin nhiém, bat tin nhiém, bii nhiém dbi véi
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nhitng chirc danh do minh bau ra, day chinh 1a nhitng dang vién, can bo
cao cap ciia nha nudc ta.

O dia phuong, Poan DPBQH va cac PBQH thuc hién giam sat viéc
ban hanh van ban quy pham phap luat, thuc thi phap luat, giai quyét
khiéu nai t6 cdo ctia cong dan, nguoi dimg dau cac co quan cd tham
quyén nay 1a nhitng dang vién, nhitng can bd chi chét cia dia phuong.
Cac cap uy Pang can tao diéu kién thuan loi dé Québc hoi, Poan PBQH
va cac DPBQH thuc hién dung chirc ning, tham quyén giam sat, tranh su
xung dot gitra vai tro lanh dao cta Pang véi hoat dong giam sat viéc
tuan tha Hién phap va phap luat caa quéc hoi.

3.1.2. Péi mdi nhin thirc vé vi tri, vai tro ciia Pai biéu Quoc
héi, Poan Pai biéu Quoc hoi trong hoat dong giam sat

Nang cao hiéu qua hoat dong giam sat ti cao cua Qudc hoi da duoc
Pang ta dé cdp trong nhiéu vin kién va xac dinh 1a mot ndi dung quan
trong trong qué trinh doi méi vé to chirc va hoat dong ctia Qudc hoi nudc
ta. Tuy nhién, trén thuc té, nhan thtrc vé vi tri, vai tro ctia Dai biéu Quéc
hoi, Poan dai biéu Qudc hoi- nhitng cha thé thuc thi hién viéc giam sat
hién nay van con nhiéu van dé can duoc tiép tuc thay ddi. Tir d6, dan dén
thue tién 13, t6i nay hoat dong giam sat ciia Qubc hoi chua ngang tam véi
doi hoi ciia cong cudc doi méi va mong doi cia nhan dan. Hi¢u lyc va hiéu
qua giam sat con thip. Nguyén nhan co ban cia tinh trang trén trudc hét 1a
do nhan thtc chua day du vé vai tro ctia hoat dong gidm sat ndi chung,
giam sat cia Qudc ndi ndi riéng.

Nhin tir goc d6 thuc thi quyén Giam sat, nay sinh mot trong hai khuynh
huéng sau diy trong mot bd phan khong nho cac dai biéu: Khuynh hudng dé
dai va thoa hiép trong Giam sat; Khuynh hudng cimg nhéc trong Giam sét

3.1.3. Hoan thién co sé phdp Iy vé hoat dpng gidm sdt ciia Pai biéu
Quéc héi va Poan dai biéu Quoc hoi tinh

- Hoan thi¢n cac quy dinh phap luat vé hoat dong chat van cia PBQH

- Hoan thién cac quy dinh phap luat vé hoat dong giam sat cia
PBQH d6i véi van ban quy pham phéap luat va viéc thi hanh phép luat &
dia phuong

- Hoan thién cac quy dinh phap luat vé hoat dong giam sat cia PBQH,
Poan DBQH dbi véi viée giai quyét khiéu nai, to cdo clia cong dan

3.1.4. Ning cao néng lwc, chit lwong, hiéu qud trong hoat dong
gidm sdt ciia Dai biéu Quoc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi
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Vé viéc thuc hién chuc nang giam sat, DPBQH phai thuc su 1a nguoi
c6 ning lyc gidm sat. Ning luc giam sat cia DPBQH thé hién ¢ viéc PBQH
phai nim chac nhimng quy dinh cua phéap luat, chinh sich nha nuéc, nhiing
ndi dung chil yéu va thong tin can thiét vé van dé giam sat. DPBQH phai
hiéu biét thyuc tién téi murc can thiét va phai co kién thic vé quan 1y nha
nudc & mic do nhat dinh. Trong giam sat, ngoai cong nhan cai ding, con
phai c6 cach nhin sang sudt dé phat hién nhitng van dé sai trai ciia nguoi
khac, trén co s& do6 dua ra nhirng kién nghi dé han ché hién tuong ti€u cuc,
trai phéap luat. Do d6, PBQH khong nhitng chi c6 trinh do, ky nang giam
sat ma con phai c6 quan diém, ban linh viing vang, dam noi thang, néi that
khong né nang, n¢ tranh, nghia la trong khi lam nhiém vy dai biéu, ho phai
vi loi ich cta dan, ciia Nha nuéce dé "vuot qua chinh minh". Tém lai, mubn
1am tot cong tac giam sat, nguoi PBQH phai c6 di tAm, du tim va du tai.

bé dat duoc nhirng ti€u chuan do, bién phap trudc mét mdi dai biéu
phai tu nang cao nhan thuc, nang luc, trinh d§ cia minh; tu trang bi cho
minh cac kién thic vé moi linh vuc cua doi séng xa ho1. Pac biét phai
nghién ctru, cdp nhat cac kién thirc phap luat, chi truong chinh sach cia
Pang va Nha nudc; phai chu trong gitt mbi lién hé véi cir tri dé phan anh
duoc tam tu, nguyén vong cua cu tri vé1 QH. Noi mot cach khai quat
PBQH phai ty xay dung cho duoc "uy tin c4 nhan" cta minh, s& ¢ nhiéu
thuan loi khi thuc hién chirc nang gidm sat.

3.2. Giai phap

3.2.1. Tao diéu kign dé Pai biéu Quéc hoi déc lgp, tw chii trong
hoat dong giam sdt

Trong diéu kién xa hoi dang thay d6i hang ngay, hang gid nhu hién
nay, nhu cau dugc cung cip thong tin 13 rat can thiét. Hon nira cic PBQH,
Poan PBQH tinh muébn thuc hién tot chirc nang cua minh thi nhu cau
duoc dam bao vé thong tin 1a mot yéu cau 16n, can phai duge hd trg mot
cach day du nhat. Thong tin can phai duoc cip nhat, sdu rong trong moi
linh vuc giam sat. Bé 1am tt ndi dung trén can phai ting cudng cong tac
thong tin luu trir va cong tac tu liéu, dam bao dﬁy dua vé noi dung thudc
moi linh vuc giam sat cia Poan PBQH tinh. Vé diéu kién vat chat: Dbi
v6i moi tinh phai c6 mot co ché tai chinh cu thé, boi mdi dia phuong co
dic thu riéng, phai xem xét trén moi phuong dién, nhat 1 d6i véi cac ving
c6 diéu kién kho khian dé Dai biéu Qudc hdi va Poan dai biéu Quédc hoi

hoat dong hiéu qud, can bo tri tru sé lam viéc ngay va tang cuong chat
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lugng doi1 ngli cho cén bd lam cong tdc Van phong, trong d6 phai chu y
dén viéc cho Vin phong duoc thué cac chuyén gia tu van trong hoat dong
giam sat. Cung cap day du cac trang thiét bi can thiét, tao diéu kién thuin
loi cho doi ngii gitp viéc mai phat huy hét nang luc trach nhiém, gitp Pai
biéu Qudc hoi va Poan DPBQH tinh hoan thanh nhiém vu.

3.2.2. Doi mdi nji dung, hinh thivc va phwong phdp trién khai hoat
dong giam sat

Pé hinh thurc t6 chire doan giam sat tai dia phuong dat dugc muc dich,
yéu cau dé ra phai thuc hién dong b nhimg bién phap co ban: Vé chuong
trinh gidm sat; Vé thanh vién ctia doan giam sat; Vé phuong phap giam sat.

3.2.3. Ting cwong sw phoi hop giva Poan dgi biéu Quéc hi véi
Hoi d(‘ing nhdn dan, cdc co quan chuyén mon va doan thé ¢ dia phwong

Hoat dong giam sat ctia Dai biéu Qudc hoi va Poan PBQH tinh
Thanh Héa tir thuc tién phuc vu hoat dong giam sat cua tac gia co thé rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thir nhdt, ting cuong phdi hop véi cac doan giam sat cia UBTVQH,
HPDT, cic uy ban ciia QH. Khi c6 doan giam sat QH vé dja phuong giam
sat, Poan PBQH c6 diéu kién két hop thuc hién nhiém vu cta minh. Thi
hai, ting cudng phdi hop véi Mat tran T6 qudc tinh va cac to chire thanh
vién, mo1 Thuong truc HDND, cac ban HDND tinh va Ban thuong truc
Uy ban Mt tran T6 qudc tinh tham gia hoat dong giam sat cua Dai biéu
Quéc hoi va Poan PBQH tinh. Viéc cac co quan din cir & dia phuong va
Uy ban Mit trdn T quéc cung tham gia doan giam sat ctia Pai biéu Qudc
hoi va Poan PBQH tinh giup cho hoat dong giam sat ctiia Pai biéu Qudc
hoi va Poan chat ch& hon, siu sat hon.Thir ba, ting cudng phdi hop véi
cac don vi chiu sy giam sat dé tao diéu kién thuan loi vé co s& vat chét
cling nhu cac ndi dung, hién trudng phuc vu giam sat. Khi bao céo yéu cau
cac don vi phai quan triét quan diém khach quan, trinh bay dung thuc trang
hoat dong cua co quan don vi minh. Thit fir, ting cuong phdi hop véi cac
chuyén gia vé linh vuc dugc giam sat s& gitip cho Pai biéu Qudc hoi va
boan BDBQH tinh nhin nhan, danh gid mot cach khach quan chinh xac cac
van dé giam sat. Thir ndm, ting cudng phdi hop voi cac co quan ban nganh
lién quan nham cung cip thém thong tin cho gidm sat.

3.2.4. Ning cao chit lwong xdy dung két lugn gidm sdt va gidm sdt
vigc thwe hién cdc két lugn gidm sdt

Hoat dong giam sat cua Dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc
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hoi chi thuc su ¢6 y nghia khi cac két luan nay duogc ddi tuong chiu giam
sat thuc thi nghiém tic. Qua trinh thuc thi cia co quan nha nudc co tham
quyén ddi voi cac két luan giam sat ciing rat can duoc giam sat bai quyén
luc toi cao. Boi vay, khong chi dua ra két luan giam sat, Poan dai biéu
Quéc hoi can ¢6 co ché cu thé, 5 rang va manh m¢ hon trong viéc giam
sat viéc thuc hién két luan giam sat cua ddi tuong bi giam sat, cong tac hau
kiém, tranh tinh trang “danh trong bo dui” nhu nhiéu truong hop hién nay.

3.2.5. Cong khai hoa cdc hoat dong giam sdt va phdat huy vai tro
cia truyén thong

Cong tac truyén thong, tuyén truyén cd vai trd quan trong trong viéc
nang cao nhan thic vé giam sat doi vi moi tang 16p nhan dan noéi chung,
d6i tuong chiu su giam sat nodi riéng. Vi vay can tang cudng cong tac tuyén
truyén pho bién cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong giam sat cua
DPBQH, Poan BDBQH va cua Quéc hoi nhim tao su chuyén bién manh mé
trong nhan thire d6i voi cac chi thé giam sat va déi twong chiu su giam sat
dic biét, dbi véi nguoil dung dau dé chu dong, tu giac thuc hién nghiém
tuc luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi.

3.2.6. Péi mdi sw phéi hop giva Poan dai biéu Quéc hji véi cdc
Doan giam sat 16i cao ciia Quoc hoi tai dia ban tinh

Theo quy dinh hién nay, hang nam, Poan gidm sat cua cac co quan
ctia Qudc hdi sé thuc hién viéc giam sat chuyén dé. Khi trién khai giam sat
tai dia ban tinh, Poan giam sat thuong moi Poan dai biéu Quéc ho1 tinh
cung tham gia trong qua trinh giam sat. Poan dai biéu Quéc héi tinh ciing
¢ thé can ct vao ké hoach giam sat cua cac Poan giam sat dé thuc hién
mot phan hoat dong giam sat tai dia ban tinh va bao céo két qua vé Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Poan dai biéu Qudc hoi tinh co thé tham gia phan
bién ddi véi cac Bao cdo ciia Poan giam sat clia cc co quan ctia Qudc hoi.

3.2.7. Ndng cao ndng luc hoat dong cua by mdy giup viéc cho
Doadn dai biéu Quéc hai tinh

Véi chirc nang, nhiém vu cua Dai biéu Qudc hodi va Poan DBQH da
duoc ludt quy dinh va sé luong chuyén vién giup viéc nhu hién nay khong
thé dap tng yéu cau doi hoi ctia cong viée. Do d6, chat lwong, hiéu qua
hoat dong cua Pai biéu Qudc hdi va Poan DBQH tinh chic chin s& kho
duoc nang cao. Co quan gitp viée, tuy khong phai 13 mot chi thé thyc hién
chtrc ning giam sat nhung trén thuc té ning lyc, hiéu qua hoat dong cia
Dai biéu Quéc hoi va BPoan PBQH no6i chung va chat luong, hiéu qua hoat
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dong giam sat ctia Pai biéu Qudc hoi va Poan PBQH noi riéng khong chi
phu thudc vao ban than cac cha thé tham gia gidm sat ma con phu thudc rat
nhi€u vao by may giup viéc d6 1a Van phong Doan DPBQH va HDND tinh.

KET LUAN

Hoat dong giam sat cua Dai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc
hoi 1a viéc giam sat toan b hoat dong ctia bo mady nha nudc, 1a mgt trong
ba chitc niang co ban ctia Qudc hoi. Luan van nay ngoai noi dung nghién
ctru tong quan vé hoat dong giam sat ctua Pai biéu qudc hoi va Poan dai
biéu Qubc hoi nhu 13 nhitng nén tang 1y luan, nghién ctru nay con danh
tho1 gian dang ké dé nghién ctru thuc tién hoat dong giam sat cua Dai biéu
Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc héi tinh Thanh Héa. Tt thuc tién tai tinh
Thanh Hoa, chung t6i thay rang: Nhin mot cach tong quan, hoat dong gidm
sat ciia Pai biéu va Poan dai biéu Qudc hdi tinh di c6 nhiéu thay doi trong
nhiing nam gan ddy, hinh thic va ndi dung giam sat ngay mot cai thién
theo chiéu hudng tich cuc va di thu duoc nhitng két qua budc dau.

Song theo bao céo téng két hang nam va bao cio tong két nhiém ky
ctia cac Poan PBQH déu cho thay rang: Hoat dong gidam sat van 1a mot
khau yéu trong hoat dong cta Pai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Quéc
hoi tinh, hiéu qua giam sat chua thuc su cao, chua dap ting dugc yéu cau
dat ra. Két qua chua twong xtng 4y 1a do Pai biéu Qudc hoi va Poan dai
biéu Qudc hdi tinh chua thuc hién tét cac hinh thic va phuong phap giam
sat, chua ¢ co ché rd rang dé dam bao cho Pai biéu Quéc ho1 va Poan dai
biéu Qudc hoi thuc hién tot chic nang cua minh. Do do, vi¢c nghién ctru
thau dao cha dé thu vi va quan trong nay 1a mot doi hoi cap bach trong
diéu kién ctia Viét Nam hién thoi.

Chting t6i thdy rang, dé thuc hién hinh thirc giam sat thi Pai biéu
Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tinh bén canh viée trang bi cho minh
nhitng k¥ ning gidm sat can thiét, can phai c6 kha ning nam bat chinh
sach va dinh hudng thé hién trong cac vian ban quy pham phap luat va trinh
tu giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cta cong dan. Luat hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi sép t&i can ¢ nhiing quy dinh cu thé hon vé trinh tu, tha
tuc va cach thirc tién hanh hoat dong giam sat thudng xuyén cua Dai biéu
Quéc hoi va Poan dai biéu Qudc hdi.
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