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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE AP DUNG PHAP LUAT CANH TRANH
TRONG GIAI QUYET KHIEU NAI VU VIEC CANH TRANH

1.1. TONG QUAN CHUNG VE PHAP LUAT CANH TRANH

1.1.1. Vai trd ciia phap luéit canh tranh trong nén kinh té

Phép luat canh tranh trong nén kinh té thi truong cé nhiing vai trd va chic
nang co ban nhu sau:

Thir nhét, tao nén ting co ban cho qud trinh canh tranh, duy tri va thic ddy
qua trinh canh tranh tu do hay bao vé hodc thuc dcfy canh tranh hiéu qua.

Thir hai, diéu tiét qud trinh canh tranh, hwéng qud trinh nay phuc vu cho
nhitng muc tieu da dwoc dinh san, vi du nhw dat hiéu qua kinh té cao, bdo vé cdc
doanh nghiép vira va nhd, duy tri hé thong doanh nghiép tir do, duy tri sw cong bdng,
trung thuec trong kinh doanh, bdo vé quyén loi nguwoi tiéu ding.

Thir ba, han ché cdc tdc dong tiéu cuc nay sinh do sy diéu hanh qua mirc cua
nha nuée vao thi truong nhie kéo dai thoi gian ra quyét dinh ciia doanh nghiép va chi
phi giao dich cao.

1.1.2. Co ché diéu chinh ciia phap luét canh tranh

1.1.2.1. Phdp ludt vé chéng canh tranh khéng lanh manh

Pay 1a ché dinh bao gdm cac quy pham phép luat xac dinh nhitng hanh vi bi
coi 13 canh tranh khong lanh manh; trach nhiém phéap 1y cua cac chil thé thuc hién
nhitng hanh vi nay; trinh ty, thu tuc khiéu kién va giai quyét; cac bién phap ché tai
dugc ap dung...

1.1.2.2. Phdp ludt chéng han ché canh tranh va kiém sodt déc quyén

Ché dinh phép luit ndy gdm tong thé cic quy pham phap luat thé hién su can
thiép truc tiép ctia Nha nudc nham kiém soat, gi61 han hoac cam doan tit ca cac thoa
thuan, lién két dan dén sy han ché hodc triét tiéu sy canh tranh; giam sat cac chu thé
dang nam giit vi tri c6 quyén luc thi truong dé kim ché, ngan can khéng cho cac chi
thé nay lam dung vi thé quyén luc thi trudng han ché sy canh tranh; gidi han va diéu
hoa loi ich ctia cac chu thé co vi thé doc quyén thi trudng (bat ké 1a doc quyén tu
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nhién hay doc quyén hanh chinh, doc quyén nhom hay doc quyén hoan toan) trong
mot tuong quan hop 1y voi loi ich chung cta toan xa hai.

1.2. AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAI QUYET KHIEU NAI VU
VIEC CANH TRANH

1.2.1. Khai quat chung vé ap dung phap luit

1.2.1.1. Khai niém ap dung phadp ludt

Ap dung phap luat 1a mot hinh thirc thuc hién phép luat, trong d6 Nha nudc
thong qua cic co quan c6 tham quyén hodc nha chuc trach to chitc cho cac chu thé
phap luat thuc hién nhitng quy dinh cua phap luat, hodc ty minh can ctr vao cac quy
dinh ctia phap luat ra cac quyét dinh 4p dung phap luat vao trong nhimg trudng hop
cu thé cua doi séng x4 hoi.

1.2.1.2. Céc dic diém ciia dp dung phdp ludt

Thir nhat, dp dung phdp ludt mang tinh t6 chire, quyén e nha niedc;

Thit hai, ap dung phap ludt la hoat dong dwoc thuc hién theo thu tuc do phap
ludt quy dinh chat ché,

Thit ba, ap dung phdp ludt la hoat dong diéu chinh cd biét, cu thé déi vdi cdc
quan hé xa hoi;

Thir tw, ap dung phap ludt la hoat dong co tinh sang tao.

1.2.1.3. Quy trinh ap dung phap ludt

(i) Phan tich, danh gid ding, chinh xdc nhitng tinh tiét, hoan cdanh, diéu kién
ctia vy viéc thuce té da xay ra

(ii) Lwa chon quy pham phap ludt phu hop va phdn tich lam sang to noi dung,
¥ nghia ciia quy pham phdp ludt doi véi truong hop can dp dung

(iii) Ra van ban dp dung phdp ludt

(iv) T6 chirc thuc hién quyét dinh dp dung phdp ludt

1.2.2. Ap dung phap luét canh tranh trong giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh

1.2.2.1. Ap dung phdp lugt canh tranh

Ap dung phap luit canh tranh 13 hoat dong mang tinh t6 chtrc, thé hién quyén

lyc nha nudce, dugce thuc hién thong quan nhitng co quan nha nude cé tham quyén ve



quan 1y canh tranh, nham c4 biét ho4 nhiing quy pham phap luat canh tranh vao céc
truong hop giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh cuy thé.

1.2.2.2. Ap dung phdp ludt dé giai quyét cdc vu khiéu nai hanh vi canh tranh
khong lanh manh

(i) Viéc khiéu nai va cac hanh vi bi khiéu nai

Céc hanh vi canh tranh khong lanh manh bi khiéu nai bao gdm: Chi dan gay
nham 1an; X4m pham bi mat kinh doanh; Ep budc trong kinh doanh; Giém pha doanh
nghiép khac; Gay rdi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép khac; Quang cdo nham
canh tranh khong lanh manh; Khuyén mai nham canh tranh khong lanh manh; Phan
biét d6i xtr ctia hiép hoi; Ban hang da cdp bat chinh; Cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh khéac do Chinh phu quy dinh...

T6 chirc, ca nhan cho rang quyén va lgi ich hop phap ctia minh bi xAm hai do
cac hanh vi néi trén c6 quyén khiéu nai dén co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh
yéu cau bao vé quyén loi hop phap ctia minh.

(ii) Ho so khiéu nai vu viéc canh tranh khong lanh manh

T chirc, ca nhan khiéu nai vu viéc canh tranh khong lanh manh phai c6 don
khiéu nai 1am theo mau thong nhét do co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh huéng
dan. Cung voi don 13 chitng cit vé hanh vi vi pham. Trong trudng hop khiéu nai nhiéu
hanh vi vi pham, thi tung hanh vi phai c¢6 chung ctr riéng. Chung ctr kém theo phai
thé hién ké tir ngay hanh vi co dau hiéu vi han ché canh tranh duoc thuc hién dén
ngay khiéu nai phai dang trong thoi han 02 nam.

(iii) Thu Iy hé so khiéu nai

Trong thoi han 07 ngay lam viéce, ké tir ngay nhan duoc hd so khiéu nai vu viéc
canh tranh, co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh tién hanh kiém tra tinh day da va
hop phap cta hd so.

(iv) Piéu tra vu viéc canh tranh khong lanh manh
+ Diéu tra so bd: Viéc diéu tra so bd vu viéc canh tranh duge tién hanh theo

quyét dinh ciia Thi trudng co quan quan Iy nha nude vé canh tranh.



+ Pinh chi diéu tra: Can clr vao két qua diéu tra so bo va kién nghi ctia diéu tra
vién, Thu truéng co quan quan 1y nha nuéc vé canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu
tra néu két qua diéu tra so bo cho thiy khong c6 hanh vi vi pham.

+ Piéu tra chinh thirc: Can ctr vao két qua diéu tra so bd va kién nghi cua diéu
tra vién, Thu truéng co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh ra quyét dinh diéu tra
chinh thire néu két qua diéu tra so bd cho théy c6 dau hiéu vi pham. Thoi han diéu tra
chinh thtrc 13 90 ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh; trudng hop can thiét, thoi han nay co
thé dugc Thu trudng co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh gia han, nhung khong
qua 60 ngay...

(V) Xt Iy, xur phat hanh Vi canh tranh khéong lanh manh

Thu trudng co quan quan 1y nha nudc vé canh tranh c6 tham quyén xir 1y, xir
phat hanh vi canh tranh khong lanh manh. Quyét dinh xur 1y vu viéc canh tranh c6
hiéu Iyc phap luat sau 30 ngay, ké tir ngay ky néu trong thoi han d6 khong bi khiéu
nai.

(vi) Thii tuc yéu cdu dp dung bién phdp ngdan chin hanh chinh

Bén khiéu nai c¢6 quyén kién nghi dén Thu truéng co quan quan 1y nha nudc
vé canh tranh yéu cau ap dung bién phap ngin chin hanh chinh.

1.2.2.3. Ap dung phdp lugt dé giai quyét cic vu khiéu nai hanh vi han ché
canh tranh

(i) Viéc khiéu nai va cdc hanh vi bi khiéu nai

Theo Luat Canh tranh, hanh vi han ché canh tranh 1a hanh vi cia doanh nghi¢p
lam giam, sai I¢ch, can tr¢ canh tranh trén thi truong, bao gém hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén va tap
trung kinh té.

Trong truong hop céd d4u hiéu vi pham phap luat vé canh tranh, thi trinh ty ap
dung phap luat canh tranh dé diéu tra, xur Iy vu vi¢c han ché canh tranh dugc tién
hanh nhu sau:

(ii) Diéu tra vu viéc han ché canh tranh



Mt vu viéc han ché canh tranh bi khiéu nai duoc bat dau bﬁng thu tuc diéu tra
so bo. Diéu tra so bo 1a ndt thu tuc duogc tién hanh béi quyét dinh cua Thu trudéng co
quan quan 1y canh tranh va diéu tra vién s& dugc phan cong dam nhiém.

(iii) Xur [y vu viéc han ché canh tranh

Sau khi két thic thu tuc diéu tra, néu cé cac cin ctr vi pham phép luat canh
tranh, vu viéc han ché canh tranh s& duoc chuyén sang giai doan xem xét giai quyét.
Trong thoi han 30 ngay, ké tur ngay nhan hd so vu viéc canh tranh, Hoi déng xu 1y vu
viéc canh tranh ra mot trong cac quyét dinh sau day:

a. M¢ phién diéu tran

b. Tra ho so dé diéu tra bo sung

C. Dinh chi gidi quyét vu viéc canh tranh

1.2.2.4. Ap dung phdp ludt dé gidi quyét cdc vu khiéu nai, khéi kién quyét
dinh xir ly vu viéc canh tranh

Tuong ty nhu ban 4n va quyét dinh trong t6 tung tu phép, cac quyét dinh cua
Hoi dong xtr Iy vu viéc canh tranh va cta Thu trudng co quan quan 1y canh tranh déu
c6 thé bi xem xét lai thong qua tha tuc khiéu nai hanh chinh véi thoi hiéu 13 30 ngay
ké tir khi ban hanh. Trudng hop khong nhét tri v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh, cac bén lién quan c6 quyén kho1 kién vu an hanh
chinh d6i vdi mot phan hodc toan bd nodi dung cia quyét dinh giai quyét khiéu nai ra
Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 tham quyén.

Tiéu két Chuwong 1

Phap luét canh tranh giit mot vai trd quan trong dbi v6i nén kinh té thi trudng.
Dudi su diéu chinh cua phap luét canh tranh, cac doanh nghi¢p s€ c6 mot san choi
binh dang, 1anh manh dé c6 thé cung cép cac san pham dap ung nhu cau thi truong.

Ap dung phap luat canh tranh trong giai quyét khiéu nai vu viéc canh tranh bao
gom: Ap dung phap luat dé giai quyét cac vu khiéu nai hanh vi canh tranh khong lanh
manh; &p dung phap luat dé gidi quyét cac vu khiéu nai hanh vi han ché canh tranh va
ap dung phap luat dé giai quyét cac vu khiéu nai, khoi kién quyét dinh xtr 1y vu viée

canh tranh.






Chuong 2
THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT CANH TRANH TRONG
GIAI QUYET KHIEU NAI VU VIEC CANH TRANH O VIET NAM

2.1. THUC TRANG PHAP LUAT CANH TRANH O VIET NAM VA
MOT SO NHAN XET

2.1.1. Pham vi va doi twong diéu chinh ciia phap luét canh tranh

Pham vi diéu chinh duoc quy dinh 1a cac hanh vi han ché canh tranh, hanh vi
canh tranh khong lanh manh, trinh tu, thu tuc giai quyét vu viéc canh tranh, bién phap
xtr 1y vi pham phap luat vé canh tranh. Luét nay duoc ap dung vai cac doi tuong la
“t chirc, c4 nhan kinh doanh (sau day goi chung 1a doanh nghiép) bao gém ca doanh
nghi¢p san XUAt, cung rng san phém, dich vu cong ich, doanh nghiép hoat dong trong
cac nganh, linh vyc thudc doc quyén nha nudc va doanh nghiép nudc ngoai hoat
dong & Viét Nam; hiép hoi nganh nghé hoat dong & Viét Nam”.

2.1.2. Piéu chinh phap luét di v6i cac hanh vi han ché canh tranh

Theo cac quy dinh ctia Luat Canh tranh, hanh vi han ché canh tranh 13 hanh vi
ctia doanh nghiép 1am giam, sai 1éch, can tré canh tranh trén thi truong, bao gdom: (i)
Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh; (ii) Hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong, lam dung vi tri doc quyén va (iii) Tap trung kinh té.

2.1.2.1. Thod thudn han ché canh tranh

Thoé thuan han ché canh tranh 1a thoa thuan giltra cdc doanh nghiép, doanh
nghiép véi hiép hoi nganh nghé, cac hiép hoi nganh nghé, trong hiép hoi nganh nghé,
bang 10i n6i, van ban va cac hinh thirc khac, c6 kha ning lam giam, ngin can, kim
ham, sai 1éch canh tranh trén thi truong.

2.1.2.2. Hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truwong, lam dung vi tri djc
quyén

a. Lam dung vi tri théng linh thi truong

Theo Diéu 11 Luat Canh tranh nim 2004, doanh nghi¢p duoc coi la cé vi tri

thong linh néu c6 thi phan 16n hon hodc bang 30% trén thi trudng ¢ lién quan hoic



c¢6 kha nang gy han ché canh tranh mot cach dang ké. Cac hanh vi bi coi 1a lam dung
Vi tri théng linh bj cAm duogc quy dinh tai Piéu 13 Luat Canh tranh.

b. Lam dung vi tri doc quyén

Doanh nghiép duoc coi 1a ¢6 vi tri doc quyén néu khéng c6 doanh nghiép nao
canh tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh nghiép doc quyén kinh doanh trén thi
truong lién quan. Cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cdm bao gém: Céc hanh vi
quy dinh tai Diéu 13 ndi trén; Ap dat cac diéu kién bat loi cho khach hang; Loi dung
vi tri doc quyén dé don phuong thay d6i hoic huy bo hop dong giao két ma khong co
1y do thoa dang. Tuy nhién, cach dinh nghia vé cac hanh vi han ché canh tranh noi
chung, nhom hanh vi lam dung vi tri théng linh néi riéng, mdi chi dimng lai & viéc liét
ké mot cach chung nhat cac dang hanh vi ma chua xac dinh dugc ban chat cua cac
hanh vi d6. DPiéu nay khién cho Luat Canh tranh khong thé bao quat hét duoc cac
hanh vi phan canh tranh von rat da dang trén thyc té, gy khé khin cho co quan canh
tranh trong qua trinh thyuc thi phap luat. Bén canh d6, viéc phan biét nhom hanh vi
lam dung vi tri théng linh va vi tri doc quyén chua phu hop voi thue té.

2.1.2.3. Tap trung kinh té

Diéu 18 Luat Canh tranh quy dinh cac truong hop tap trung kinh té bi cam.
Cac quy dinh trén day vé co ban dugc xay dung theo dung truyén thong ctia phap luat
canh tranh hié€n dai. Tuy nhién, vi ra doi trong bdi canh mot nén kinh té chuyén doi,
nén mdi trudng phéap 1y vé tap trung kinh té van con mot sé diém khiém khuyét can
duoc bo sung, hoan thién.

2.1.3. Piéu chinh phap luat ddi v6i cac hanh vi canh tranh khéng Iinh manh

2.1.3.1. Khai niém hanh vi canh tranh khong lanh manh

Hanh vi canh tranh khong lanh manh Ia hanh vi canh tranh cua doanh nghiép
trong qué trinh kinh doanh trai v&i cac chuan muc thong thuong vé dao dirc kinh
doanh, gay thiét hai hodc c6 thé gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phap cua doanh nghi¢p khac hodc nguoi ti€u dung.

2.1.3.2. Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh

Nhirng hanh vi canh tranh khong lanh manh dugc quy dinh tai Luat Canh tranh

nam 2004 cua Viét Nam va cac vian ban huéng dan thi hanh bao gdm:
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a. Chi ddn gdy nham lan

Diéu 40 Luat Canh tranh nim 2004.

b. Xam pham bi mat kinh doanh

Theo Luét Canh tranh (khoan 3 Diéu 10).

c. Ep budc trong kinh doanh

Luat Canh tranh (Diéu 42).

d. Giem pha doanh nghiép khac

Theo Luat Canh tranh (Diéu 43).

d. Gdy réi hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép khdc

Theo Luat Canh tranh (Diéu 44).

e. Qudng cdo nham canh tranh khéng lanh manh

Theo Luét Canh tranh (Diéu 45).

0. Khuyén mai nham canh tranh khéng lanh manh

Theo Luat Canh tranh (Diéu 46).

h. Phdn biét doi xir ciia hiép héi

Theo Luat Canh tranh (Diéu 47).

i. Ban hang da cdp bat chinh

Theo Luat Canh tranh (Diéu 48).

k. Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh khdc

Ngoai 09 hanh vi canh tranh khong Ianh manh cu thé, khoan 10 Diéu 39 Luat
Canh tranh ndm 2004 con trao quyén cho Chinh pht quy dinh bd sung cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh khac theo ti€u chi tai khoan 4 Diéu 3 Luat Canh tranh.
Diéu nay 1a hoan toan phu hop véi thuc tién da dang va phong phu cta hoat dong
canh tranh trén thi truong.

2.1.4. Trinh tw, thii tuc giai quyét vu viéc canh tranh bi khiéu nai

Viéc diéu tra vu viéc canh tranh dugc quy dinh cu thé theo 2 budc:

+ Diéu tra so bo

+ Diéu tra chinh thirc

2.1.4.3. Gidi quyét khiéu nai quyét dinh xiv Iy vu vigc canh tranh chwa cé

hiéu lyc phap ludt



Trinh ty khiéu nai, giai quyét khiéu nai quyét dinh xur 1y vu viéc canh tranh
chua c6 hiéu luc phap luat duoc quy dinh tai Muyc 7 Luat Canh tranh nam 2004 va
Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP.

2.1.5. Xir ly vi pham

Tai Viét Nam, céac to chirc, ca nhan kinh doanh (doanh nghiép) vi pham cac
quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh bi cAm s& bi xtt 1y theo cac hinh thirc duoc
quy dinh tai Piéu 117, Piéu 118 Luat Canh tranh va duoc quy dinh chi tiét tai Diéu
10 dén Piéu 17 Nghi dinh 120/2005/ND-CP vé xtr Iy vi pham phap luat trong linh
vuc canh tranh, bao gém: Phat tién; Phat bd sung; Bién phap khic phuc hau qua.

2.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAI QUYET KHIEU NAI
VU VIEC CANH TRANH O VIET NAM

2.2.1. Ap dung phép lut trong gidi quyét khiéu nai cic vu viéc vé han ché canh tranh

2.2.1.1. Cac vu vié¢c da xw ly

T nam 2006 dén nay, Cuc Quan 1y canh tranh thugc B6 Cong thuong da diéu
tra 06 vu vi€c lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, cu thé nhu sau:

- Lién quan dén hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong:

* Vu viéc lién quan dén khiéu nai ciia Cong ty Thuong mai Dich vu Tan Hiép
Phat (THP) khiéu nai Cong ty Lién doanh Nha may Bia Viét Nam (VBL) lam dung vi
tri thong linh trén thi truong bia cao cap dé ngin can viéc tham gia thi trudng cua doi
thu canh tranh moi,

* Vu viéc lién quan dén khiéu nai ctia mot s6 doanh nghi¢p kinh doanh trong
linh vuc dién anh khiéu nai Cong ty Co phan Truyén thong Megastar di lam dung vi
tri thong linh trén thi trudng phan phdi phim nhua nhap khau. Thang 5 nim 2010,
Cuc Quan ly canh tranh da thuy 1y hd so vu viéc. Hién nay, vu viéc van dang trong qua
trinh diéu tra dé xéac minh, lam ro.

- Lién quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén thi truong:

* Vu viéc Cong ty Xang dau Hang khoéng Vinapco c¢6 hanh vi 4p dat cac diéu
kién bt loi cho khach hang va lam dung vi tri doc quyén dé don phuong thay ddi
hoic hity bé hop dong da giao két ma khong c6 1y do chinh dang.

- Lién quan dén hanh vi théa thuén han ché canh tranh:
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* Vu viéc lién quan dén hanh vi théa thuan han ché canh tranh ctua 19 doanh
nghiép bao hiém phi nhan tho trén thi trudng bao hiém vat chat xe 6 to;

* Vu viéc lién quan dén hanh vi thoa thuan han ché canh tranh trén thi truong
tam lop tai mién Bac va mién Trung;

* Vu viéc lién quan dén hanh vi thoa thuan han ché canh tranh trén thi truong
bao hiém hoc sinh tai dia ban tinh Khanh Hoa.

Tuy s6 lugng cac vu viéc han ché canh tranh con it, nhung cac Hoi déng xu ly
vu viéc cling nhu cac nha tu van, cac hoc gid da chira rat nhiéu su tién bd, vu diém
va nhuoc diém cia cac quy dinh lién quan dén quy trinh trong cac vu viéc han ché
canh tranh.

2.2.1.2. Nhitng khé khdn, bét cdp trong dp dung phdp ludt canh tranh

a. Ve mirc phat: DPdi véi vu viée cua Vinapco, Ho1 déng xu 1y vu viéc canh
tranh di ra quyét dinh xtr phat 0,05%. Déi v6i 02 hanh vi vi pham va d6i véi 19
doanh nghi¢p kinh doanh bao hiém, Hoi déng xu ly vu viéc canh tranh da ra quyét
dinh xir phat voi mutc 0,025% ddi véi 01 hanh vi vi pham ctia mdi doanh nghiép.
Nhiéu y kién cho rang, muc phat nhu vy 1a quéa thap, nhung nhimng ¥ kién nay ciing
khong c6 co so vi phap luat vé canh tranh ctia Viét Nam quy dinh khung phat rong va
cac nguyén tic xtr phat ma khong quy dinh cu thé mirc phat.

b. Vé mirc phi xie Iy vu viéc han ché canh tranh:

Can sém nghién ctru, stra doi, bd sung Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP dé quy
dinh chi tiét cach phan chia phi xu ly vu viéc han ché canh tranh trong truong hop cod
tr 02 doanh nghi€p trd 1€n phai chiu phi xtr 1y.

c. Vé noi nép tién phat:

Hi¢n nay, trong cac quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh chi ghi 1a ndp tién phat
tai Kho bac Nha nudc, khong ghi ro s6 tai khoan, dia chi tai khoan... nén cic doanh
nghi¢p thic méc khong biét nop tién phat vao dau va Hoi déng canh tranh phai lam
cong van giri dén doanh nghiép. Vi vay, dé nghi Hoi dong canh tranh ghi 16 sb tai
khoan, dia chi tai khoan... tai Kho Bac Nha nudc trong cac quyét dinh xtr Iy vu viéc
canh tranh.

d. Vé thoi han thi hanh quyét dinh xu phat, hé so 6 ddu hiéu vi pham hinh su
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Luat Canh tranh nim 2004 d& danh mot diéu (Piéu 121) dé quy dinh viéc thi
hanh quyét dinh xt 1y vu viéc canh tranh. Khac voi mot sé nude Chau Au va My,
phap luat canh tranh khong xur 1y hinh sy cdc hanh vi han ché canh tranh, ma chi
chuyén hd so vi pham cho co quan tién hanh t6 tung hinh su.

2.2.2. Ap dung phap lut trong gidi quyét khiéu nai cac vu viée vé chdng canh tranh
khong lanh manh

2.2.2.1. Thuec trang dp dung phdp ludt va cdc vu viéc da xiv Iy dién hinh

Khiéu nai d6i véi quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh 14 quyén cta cac bén lién
quan theo quy dinh ctia Luat Canh tranh nim 2004. Diéu nay ciing hoan toan phu hop
v6i cac quy dinh phéap luat khac vé xtr Iy vi pham hanh chinh ciing nhu giai quyét
khiéu nai, to cdo. Trong giai doan tir nam 2006 dén hét nam 2011, Cuc Quan ly canh
tranh da diéu tra theo thu tuc td tung canh tranh téng sb6 94 vu viéc, trong do, quang
c4o nham canh tranh chiém s luong 16n véi 58 vu viée, 20 vu viée lién quan dén
hanh vi ban hang da cap bat chinh, 8 vu viéc lién quan dén hanh vi giém pha néi xau
doanh nghiép khac, 4 vu viéc lién quan dén hanh vi khuyén mai nham canh tranh
khong lanh manh, 3 vu viéc li€én quan dén hanh vi chi dan gay nham 1an, 01 vu viéc
lién quan dén hanh vi gay rdi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép khac. Trong 94
vu viéc trén, Cuc Quan 1y canh tranh d3 ra quyét dinh xtr Iy 83 vu viéc voi tong sb
tién phat 4 ty 256 tri¢u déng. Sau day la mot s6 vu viéc cu thé:

a. Khiéu nai ciia Cong ty Cé phdan Thu Hién (goi tdt la Cong ty Thu Hién)

b. Khiéu nai ciia Céng ty Muyc in Viét (Vmax)

c. Khiéu nai ciia Cong ty Minh Ly

d. Khiéu nai ciia Céng ty C6 phan Céng nghiép Masan

2.2.2.2. Mjt 56 nhin xét

Qua qua trinh xtr Iy don khiéu nai trong bon (04) vu viéc néu trén, c¢6 thé nhan
thay mot s6 van dé nhu sau:

The nhdt, ca 04 vy viéc canh tranh néu trén déu di duoc Cuc Quan Iy canh
tranh tién hanh diéu tra va xir 1y tuan thu theo quy dinh cua phap luat canh tranh.

Thir hai, ban than cac doanh nghiép bi diéu tra da c6 y thirc tim hiéu quy dinh

cua Luat Canh tranh.
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Thit ba, can cit quy dinh cta phéap luat canh tranh, khong phai don khiéu nai
nao cting duoc thy 1y.

Thir tu, don khiéu nai trong ca 04 vu viéc néu trén déu di duoc Cuc Quan ly
canh tranh x1r 1y theo dung trinh tyu, tha tuc quy dinh cua Luat Canh tranh.

2.2.3. Ap dung phap luit trong giai quyét khiéu nai vé t6 tung canh tranh

a. Vu dn khiéu ki¢n quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xiv ly vu
viéc canh tranh tai Toa an nhdn dan TP. Ha Npi

b. Vu dn khiéu kién quyét dinh gidi quyét khiéu nai déi véi quyét dinh dinh
chi gidi quyét vu viéc canh tranh tai Toa dn nhin din TP. Ho Chi Minh

c. Mt s6 nhin xét

Co thé nhan théy, ¢ day, viéc khiéu kién cac quyét dinh xt 1y vu viéc canh
tranh ciing con dang chita dung nhiéu van dé can nghién ctru va trao doi thém.

Luat Canh tranh Viét Nam quy dinh viéc xem lai quyét dinh cua Ho1 déng canh
tranh 1 thudc thim quyén ctia Toa an nhan dan cép tinh. Van dé nay rat can Toa an
nhan dan t6i cao c6 hudng dan cu thé dé c6 thé han ché pham vi cac Toa an cip tinh
c6 thé co tham quyén nay.

Tiéu két Chuwong 2

Trong gﬁn 10 nam qua, ké tr khi Luat Canh tranh nim 2004 di vao cudc séng,
qua trinh thuc thi phap luat canh tranh ¢ Viét Nam da cé nhiéu két qua tich cuc. Tuy
nhién, bén canh d6 van con nhiéu kho khan, bat cip. Tinh trang vi pham phap luat
canh tranh van thuong xuyén xay ra, nhung cac vu bi to cdo, khiéu nai van con qua

nhd so vai thuc trang vi pham.
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Chwong 3
MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP
LUAT CANH TRANH TRONG GIAI QUYET KHIEU NAI VU VIEC
CANH TRANH O VIET NAM

3.1. YEU CAU NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT CANH
TRANH TRONG GIAI QUYET KHIEU NAI VU VIEC CANH TRANH O
VIET NAM HIEN NAY

Kinh nghiém qua trinh xay dung va thuc thi phap luat canh tranh ¢ Viét Nam
cho thdy, sy hiéu biét ciia cong dong doanh nghiép néi chung vé canh tranh con han
ché. Bén canh d6, van con nhitng bat cap trong viéc hién tai co su giao thoa, chong
chéo trong viéc phan dinh tham quyén cia co quan thu 1y xét xir va tha tuc xét xir.
Trong d6, xu huéng dua cac van dé vé canh tranh vao cac Luat chuyén nganh nhu
Luat vé cac linh vuc vién thong, dién luc, ngan hang, ching khoan... dang thé hién rd
nét. Van dé nay can dugc nghién ctu, xir Iy dé tranh gay kho khin cho cac co quan
quan 1y, dong thoi tranh gay lang phi nguon luc xa hoi.

Déi voi cac co quan quan 1y, giai quyét va xtr Iy vu viéc canh tranh, thi hién
nay, Cuc Quan 1y canh tranh dugc quy dinh “6m d6m” qua nhiéu chtrc nang, tir diéu
tra xur 1y cac hanh vi canh tranh khong lanh manh, diéu tra cac hanh vi han ché canh
tranh, bao vé nguoi tiéu dung dén quan 1y nha nudc vé chéng ban pha gia, chong tro
cap va ap dung cac bién phap tu vé trong thuong mai qudc té.

Mot van dé khac co lién quan dén hiéu qua giai quyét khiéu nai vu viéc canh
tranh, d6 1a su phan dinh tham quyén gitra Cuc Quan 1y canh tranh va Hoi déng canh
tranh. Véan dé nay c6 nhiéu diém chua thuc sy hop 1y.

32.MOT SO KIEN NGHI VE HOAN THIEN PHAP LUAT CANH TRANH

3.2.1. Sira d6i cac quy dinh dé 1am rd hon cac hanh vi han ché canh tranh

3.2.1.1. Sita déi cdc quy dinh vé théa thudn han ché canh tranh

a. Hanh vi théa thudn han ché canh tranh

+ Can bd sung mot quy dinh chung vé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh

nham bao quat hét cac dang hanh vi thoa thuan han ché canh tranh.
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+ Can nhédc bd sung quy dinh diéu chinh hanh vi ctia Hiép hoi cac doanh
nghiép trong cac vu viéc théa thuan han ché canh tranh.

b. Lién quan dén cic quy dinh cam

+ Xem xét diéu chinh cac hanh vi thudc nhém bi cAm tuyét ddi va cam tuy theo
ting truong hop cu thé.

+ Xem xét stra d6i cach tiép can danh gia théa thuan han ché canh tranh dua
theo tiéu chi duy nhét 1a thi phan nhu hién nay.

C. Lién quan dén cic quy dinh mién trir

Nhu da trinh bay & trén, ddi vé6i cac thoa thuan thudc nhoém nghiém trong bao
gd6m 4 hanh vi: (i) Thoa thuan an dinh gia; (ii) Thoa thuan phan chia thi truong ; (iii)
Thoa thuan han ché san lugng; va (iv) thong dong dau thau. Phap luat canh tranh Viét
Nam can can nhic stra d6i quy dinh hién tai theo huéng cim trong moi trudng hop va
khong ap dung mién trir d6i v6i nhom hanh vi nay.

Pbi véi cac thoa thuan khac, chung ta can nghién ctru 4p dung nguyén tic hop
ly, theo d6 co quan canh tranh s& xem xét trén co s& danh gia yéu “chi phi” va “loi
ich” cua théa thuan.

d. Lién quan dén cdc quy dinh vé hinh thirc va mirc 6 xir Iy vi pham

Ngoai nhitng dé xuat lién quan dén viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh vé hinh
thirc va mirc d xtr 1y vi pham ddi v6i hanh vi phan canh tranh noéi chung, trong d6 c6
hanh vi thod thuan han ché canh tranh nhu da dé cap trong muc “Cac quy dinh
chung”, trén co s bat cap dic thu lién quan dén thoa thuan han ché canh tranh, can
bd sung thém quy dinh vé hinh thic xir Iy vi pham ddi v6i cac hiép hoi nganh nghé.

3.2.1.2. Stra doi cdc quy dinh kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh,
lam dung vi tri dpc quyén thi truong

a. Lién quan dén quy dinh vé xdc dinh vi tri thong linh/vi tri déc quyén

Can nghién ctru dé thay ddi cach thirc danh gia vi tri thong linh/sirc manh thi
truong dua chil yéu vao tiéu chi thi phan thong qua cac ngudng thi phan cb dinh nhu
hién nay. Ngoai ra, khi ddnh gia vi tri/stcc manh thi truong cua doanh nghiép, co quan
canh tranh can danh gia trong xu hudng van dong, phat trién cta thi truong, bdi canh

kinh té... thay vi chi xem xét trong trang thai tinh nhu hién nay.
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b. Xdy dung hé thong cdc tiéu chi danh gid hanh vi lam dung

Can phai xay dyng hé thdng cac tiéu chi danh gia hanh vi lam dung vi tri théng
linh/ vi tri doc quyén, ddéng thoi phai ¢6 quy dinh bao quat cac hanh vi lam dung c6
tac dong han ché canh tranh c6 thé xay ra. Bén canh viéc liét ké 1iét ké mot sé hanh vi
lam dung vi tri théng linh biét duoc theo cac tiéu chi hop 1y, Luat Canh tranh can ¢6
diéu khoan quét dé bao quat hanh vi ¢ ban chat chét truc loi hay déng cira thi truong
ctia doanh nghiép c6 vi tri thong linh.

c. Lién quan dén quy dinh cam va bién phdp xir Iy vi pham

Lién quan dén quy dinh cAm, viée tiép can cua Luat Canh tranh hién tai can
nghién ctru dé diéu chinh 1a bd tiéu chi xac dinh hanh vi lam dung sttc manh thi
truong.

3.2.1.3. Stra déi cdc quy dinh vé tip trung kinh té

a. Vé pham vi va cdc hinh thirc tdp trung kinh té phdi kiém soat

Can mo rong vé hinh thire va hanh vi giao dich tap trung kinh té can phai diéu
chinh. Bén canh d6, can xem xét mé rong vi¢c diéu chinh ca vé hinh thtrc va hanh vi
ctia giao dich tap trung kinh té. Can xem xét kiém soat ca cac giao dich tap trung kinh
té duoc thuc hién ngoai lanh thd Viét Nam nhung c6 tac dong gay han ché canh tranh
mot cach dang ké trén thi truong Viét Nam.

b. Khuyén nghi bé sung ngudng théng bdo tdp trung kinh té

Luat Canh tranh nim 2004 kiém soat vu viéc tap trung kinh té thong qua tiéu
chi thi phﬁn. Bén canh ti€u chi thi phﬁn, can bo sung thém céc yéu t6 d& nhan biét
khac nhu doanh thu trong nam tai chinh, gia tri giao dich tap trung kinh té... dé xac
dinh ngudng thong bao tap trung kinh té.

c. Vé danh gia tdac dong canh tranh cua vu viéc tdp trung kinh té

Can thay ddi cach thirc danh gia vu viéc tap trung kinh té dé hudng muc tiéu
clia viéc danh gia vu viéc tap trung kinh té 1a nham xac dinh va ngin ngira tic dong
han ché canh tranh cua vu viéc tap trung kinh té hodc dua ra cac bién phap khéc phuc
dé vira dam bao hiéu qua kinh té hodc quyén loi ngudi tiéu dung, vira han ché cac tac

dong phan canh tranh cua vu viéc.
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3.2.2. Sira d6i quy dinh vé cac hanh vi canh tranh khong linh manh

Thi nhét, can xem lai cac quy dinh vé hanh vi ban hang da cép bt chinh

Tht hai, can stra ddi va lam rd thém mét sd quy dinh vé hanh vi canh tranh
khong lanh manh

Thtr ba, phai xac dinh ro réng mbi quan hé gitra Luat Canh tranh va cac van
ban phép ludt quan 1y nha nude cac linh vuc kinh té cu thé 1 quan hé phap luat chung
va phap luat chuyén nganh.

Thir tu, can thong nhat vé viéc xtr Iy vi pham dbi véi cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh dugc quy dinh trong Ludt Canh tranh va trong cac van ban phap
luat diéu chinh cac linh vuc phap luat cu thé.

3.2.3. Sira ddi quy dinh vé thoi han diéu tra, trinh tr, thii tuc xir Iy vu viéc canh tranh
cho phut hop véi tinh hinh thue té

3.2.3.1. Vé thoi han diéu tra, thoi han ra quyét dinh xir ly vu viéc han ché
canh tranh

Nhu da phan tich, mat trai cua vi¢c quy dinh thot han do 1a khong co nhiéu thoi
gian dé diéu tra vién va thanh vién Hoi déng canh tranh phan tich vu viéc mot cach
chinh xéac, toan dién. Vi vay, Viét Nam can hoc tap theo cac quéc gia co kinh nghiém
thue thi phap luat canh tranh nhu Nhat Ban, My hay Chau Au, theo d6 thoi han diéu
tra cua cac vu viéc canh tranh, dac bié¢t I1a lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
thuong khong quy dinh hay rang budc.

3.2.3.2. Vé khiéu nai quyét dinh ciia Hpi dong canh tranh

Viéc giai quyét khiéu nai cho cac doanh nghiép vé quyét dinh ctia co quan
quan 1y canh tranh can c6 quy dinh tap trung cac dau mdi giai quyét khiéu kién céc
vu an hanh chinh tai cac trung tdm dau ndo vé kinh té, chinh tri dat tai cac dia phuong
mot cach hop ly, vira phuc vu viéc thu 1y vu an phu hop vo1 nguyén vong cua cac bén
duong sy, tai Toa an c¢6 di nguodn luc giai quyét vu an, tao diéu kién cho co quan
quan ly nha nudc vé canh tranh thuan loi trong viéc theo kién cling nhu lam giam tinh
trang khiéu kién tran lan c6 thé xay ra trong tuwong lai.

3.2.3.3. Vé thii tuc khiéu nai vu viéc canh tranh

D061 vo1 c¢d nhan, to6 chuc thuc hién quyén khiéu nai doi véi hanh vi vi pham
17



phap ludt canh tranh can phai co su diéu chinh, tao diéu kién thuan loi cho bén khiéu
nai t6 cdo, thong bao hanh vi c6 dau hiéu vi pham phép luét t6i co quan canh tranh.

3.2.4. Sira doi cic quy dinh vé hinh thire xir Iy vi pham, bién phap xir phat bo sung va
khic phuc hau qua

3.2.4.1. Lién quan dén quy dinh vé phat tién déi véi cdc hanh vi han ché
canh tranh

Viét Nam can tham khao kinh nghiém ctia cac nuéc nhu Nhat Ban, Hoa Ky,
EU... theo d6 xdc dinh muc phat dua theo doanh thu cia doanh nghiép trén thi
truong lién quan hodc trén thi truong bi anh hudng bo1 hanh vi vi pham phap luét.

3.2.4.2. Vé co 56 dé xdc dinh mirc phat tién cu thé trong cdc vu viéc han ché
canh tranh

Viét Nam can xem xét quy dinh cu thé nguyén tdc xac dinh mirc xur phat, cach
thire ap dung cac tinh tiét ting ning, giam nhe... trong tinh todn mirc phat. Ngoai ra,
xuat phat tlr yéu cau thuc tién, Viét Nam can nghién ciru bo sung muc phat tién toi
thiéu d6i véi cac doanh nghiép vi pham phap luat vé han ché canh tranh, df’)ng thoi bo
sung cac ché tai dbi voi cac Hi¢p hoi nganh hang trong cac vu viéc, dac biét 1a cac vu
viéc lién quan dén hanh vi thoéa thuan han ché canh tranh.

3.2.4.3. Vé bién phdp xir phat bé sung va khdic phuc hiu qua

Viét Nam can nghién ctru diéu chinh, bo sung cac bién phap theo hudng ting
cudng phd bién, gido duc nhan thire cho hiép hoi va cong dong doanh nghiép vé phap
luat canh tranh, khoi phuc lai cac diéu kién canh tranh cong b@fmg, thuc hién cac cam
két khong vi pham phap luat canh tranh trong tuong lai...

33. KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA CAC THIET CHE AP DUNG PHAP
LUAT CANH TRANH TRONG GIAI QUYET KHIEU NAI VU VIEC CANH TRANH

3.3.1. Ting cudmg néiing I ciia co’ quan diéu tra, xir Iy vu viée canh tranh

3.3.1.1. Tiép tuc hoan thién bé mdy té chirc ciia Cuc Qudn Iy canh tranh,
Hgi dong canh tranh

Hién nay, hé thdng co quan quan 1y va gai quyét khiéu nai vé vu viéc canh

tranh ctia Viét Nam (bao gom Hoi dong canh tranh va Cuc Quan 1y canh tranh) s&
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can phai hoan thién hon nira dé dép ung dugc yéu cau va ky vong cua cong dong
doanh nghi¢p va toan xa hoi.

3.3.1.2. Xdy dung dji ngi diéu tra vién vu viéc canh tranh

Van dé canh tranh 1 van dé rat phuc tap, doi hoi cac diéu tra vién khi tién hanh
t6 tung phai c6 kién thirc chuyén sau khong chi vé phap 1y ma con bao gém ca nhiing
kién thirc vé kinh té. Vi vay, dé xay dung doi ngl diéu tra vién, Cuc Quan ly canh
tranh phai c6 mot chién luge hop 1y.

3.3.1.3. Ting cwong kj néing xét xir cho cdc thanh vién Hpi dong canh tranh

Trong thoi gian t6i, Hoi ddng canh tranh cAn mot mit, ting cuong hop tac qudc
té dé hoc tap kinh nghiém, k¥ ning xir Iy cac hanh vi vi pham canh tranh cta céc co
quan canh tranh nudc ngoai, mat khac, Hoi dong canh tranh ciing can phdi hop véi
cac co quan trong nudc nhu Toad an nhan dan t6i cao dé t6 chirc cac khoa dao tao
ngan han, dai han vé k¥ ning tham phan cho cac thanh vién ctia Hoi dong.

3.3.1.4. Dao tao kién thirc vé canh tranh cho cdc tham phdn

Pé dam bao cong bang va hiéu qua trong toan bo qua trinh xt 1y vu viéc canh
tranh, trong thoi gian téi, chung ta can to chirc bdi dudng kién thirc vé canh tranh,
phap luat canh tranh va cac kién thtrc khac c6 lién quan cho cac thim phéan lam viéc
tai cac Toa an noi trén.

3.3.1.5. Nghién civu xdy dwng co quan qudn Iy canh tranh thong nhdt

Cin ctr theo cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu ctia Cuc Quan 1y canh tranh
va Hoi dong canh tranh két hop tham khéo kinh nghiém quéc té, Chinh pht can thanh
lap mot co quan canh tranh théng nhét truc thuéc Chinh phu trén co s& nhap Cuc
Quan 1y canh tranh va Hoi déng canh tranh.

33.2. D¢ cao quan hé phdi hop ciia cac co’ quan chiic niing trong diéu tra, xir Iy vu viée
canh tranh

Viéc thyc thi phap luét canh tranh can c6 sy tham gia tich cyuc ciia cic co quan
quan 1y nha nude. Trén co so d6, can ting cudng sy phdi hop cua cic co quan chirc

nang trong di€u tra, x{r Iy vu viéc canh tranh mgt cach dong bd va hiéu qua.

19



3.3.3. Nang cao hiéu qua tuyén truyén, pho bién phap lut canh tranh trong cong dong
cac doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té

Viéc tuyén truyén, phd bién cac ndi dung va dinh hudng co ban ciia phéap luat
canh tranh s& gitp doanh nghiép nang cao chuan muc va chét luong hoat dong cua
minh. Can t6 chirc va m& rong nhiéu mo hinh dao tao, hoi thao, toa dam cung cac
phuong thirc tuyén truyén phd bién khac dé gitip doanh nghiép nhan thic duge day
da va tuan thi nghiém tic cac yéu ciu canh tranh lanh manh khong chi trong nudc
ma con tai cac thi truong thanh vién cua WTO, do nguy co cac vu kién thuong mai
qudc té ngdy cang gia ting. Bén canh d6, can xay dung cac co ché ting cudng lién
két, phdi hop giita cac doanh nghiép véi nhau, giita cac doanh nghiép véi hiép hoi
nganh hang va co quan quan ly nha nudc.

Tiéu két Chwong 3

Chinh sach va phap luat vé canh tranh 14 nén tang bao vé quyén va loi ich
hop phap cho cong dong doanh nghiép Viét Nam va dong dao nguoi tiéu dung, dap
mg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. Chinh vi vy, yéu cau ning cao hiéu qua ap
dung phap luat canh tranh trong giai quyét vu viéc canh tranh & Viét Nam hién nay
dang duogc dat ra mot cach cép thiét.
Nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong giai quyét khiéu nai vu viéc

canh tranh, ching ta can c6 giai phap dong bd trong viéc hoan thién phap luat va céc
thiét ché c6 lién quan nham dam bao tinh dong bo cia cac thiét ché phap luét trong

linh vuc nay.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru dé tai “Ap dung phap luat canh tranh trong giai quyét khiéu
nai vu viéc canh tranh — Thuc trang va giai phap”, cho phép rut ra mot s6 két luan sau
day:

1. Phap luat canh tranh gitt mot vai trd quan trong d6i véi nén kinh té thi
truong. Dudi su diéu chinh cta phap luat canh tranh, cac doanh nghi¢p s€ c6 mot san
choi binh dang, lanh manh dé c6 thé cung cip cac san phdm dap Gng nhu cau thi
truong.

2. Sau gan 10 nam thuc thi, Luat Canh tranh di budc dau phat huy vai tro tich
cuc trong vi¢c gilt cho moi truong canh tranh lanh manh, xtr Iy nhitng hanh vi lam sai
léch, can tr¢ canh tranh trén thi truong. Mac du $6 luong vu viéc canh tranh duoc
diéu tra, xr 1y 1a chua nhiéu nhung d6 chinh 1a sy khoi dau cho thay Luat canh tranh
da chinh thire di vao cudc séng va gan lién véi hoat dong kinh doanh cua cac doanh
nghiép. Tuy nhién, bén canh d6 van con nhiéu khé khin, bat cap.

3. Nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong giai quyét khiéu nai vu
viéc canh tranh, chung ta can c6 giai phap dong bo trong viéc hoan thién phap luat va
cac thiét ché co lién quan nham dam bao tinh dong bd cua cac thiét ché phap luat

trong linh vuc nay.
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