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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ctru dé tai

Cap, tong dat va thong béo vin ban t6 tung dan sy (VBTTDS) 1a mot phan rat
quan trong trong hoat dong tu phap. Tuy nhién, thyc tién 4p dung cac quy dinh phéap
luat vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS trong giai doan hién nay cho thiy van
con gip rat nhiéu khé khin, vuéng miac ma nguyén nhan xuat phat tir nhitng bat cp
trong cac quy dinh phap luit va tir nhitng yéu t6 khac. Tir d6 dan t&i nhitng anh
huong khong tot dén hiéu qua cua hoat dong cip, téng dat va thong bao VBTTDS
cling nhur qua trinh giai quyét cac vu viéc clia cac co quan tién hanh té tung dan su,
co quan THADS. Tir nhitng 1y do trén, toi da chon dé tai “Cdp, thong bdo, tong dat
Vén bdn t6 tung” 1am luan van tot nghiép cao hoc ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

O Viét Nam, van dé cép, téng dat va thong bao VBTTDS chua thyc su duoc
quan tdm nghién ctu nhidu. Tinh dén nay mdi chi c6 mot vai cong trinh nghién ctu
coi cap, téng dat va thong bao VBTTDS la ddi twong nghién ctru truc tiép ctia minh.
Cu thé nhu cac cong trinh cua cic tac gia sau: Nguyén Thi Lan, Tha tuc cap, thong
bao, téng dat VBTTDS, Khoa luan tot nghiép, Truong Pai hoc Luat Ha Noi ndm
2010; Tran Thi Nguyét, Thu tuc cép, thong bao, téng dat cac van ban tb tung, Khoa
luan t6t nghiép Trudng Pai hoc Luat Ha Noi nam 2012; Péo Thi Thity, Cap, thong
bao, téng dat VBTTDS - Thuc tién thuc hién tai tinh Son La, Luan vin cao hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi ndm 2013.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

Muc dich ciia viéc nghién ciru dé tai 1a 1am sang to mot s6 van dé 1y luan trong
hoat dong cap, téng dat va thong bao VBTTDS, tir d6 thdy dugc tam quan trong cla
hoat dong cap, téng dat va thong bao VBTTDS, danh gia dang duogc thuc trang thuc
hién cip, téng dat va thong bao VBTTDS, tim ra nhitng vuéng mic, bat cip trong
hoat dong cép, téng dat va thong bao VBTTDS, dua ra duoc cac kién nghi dé thao g&
nham nang cao hiéu qua cap, tong dat va thong bao VBTTDS.

Pé dat duoc muc dich néu trén, nhiém vu nghién ctru dé tai dugc xac dinh nhu
Sau.

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS;

- Nghién ctru, danh gia thyc trang cac quy dinh cua phép luat t6 tung Viét Nam
vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS;

- Khao sat thyc tién thuc hién cac quy dinh cua phap ludt vé cap, tong dat va
thong bao cac VBTTDS.



- Tim ra céc giai phap nhdm hoan thién va thuc hién cac quy dinh cta phéap luét
Viét Nam vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai

Déi twong nghién ctru dé tai 1a nhitng van dé 1y luan vé cip, tong dat va thong
bao VBTTDS, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé cap, tong dat va thong bao
VBTTDS qua cac thoi ky lich st va thyc tién 4p dung cac quy dinh cta phap luat
Viét Nam vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS.

Pham vi nghién ctru dé tai tp trung vao nhimg van dé 1y luan co ban vé cap,
téng dat va thong bao VBTTDS, nhimg quy dinh cua cac vin ban phap luat té tung
hién hanh vé cip, tong dat va thong bao VBTTDS va thuc tién Tda 4n nhan dan
(TAND), Vién kiém sat nhan dan (VKSND), co quan THADS, Thira phat lai thuc
hién chung trong nhitng nam gan day.

5. Phwong phap nghién ciru dé tai

Viéc nghién cuu dé tai Luan vin dya trén co sé 1y luan vé nhan thtc cta chu
nghia Mac - Lénin va tu twong HO Chi Minh vé Nha nudc va phép luat, st dung
phuong phap duy vat bién chung, duy vat lich stt. Bén canh d6 viéc nghién ctru con
st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé nhu phuong phap phuong phap
thong ké, phuong phap phan tich, phuong phap so sanh, phuong phap thyc nghiém va
phuong phap tong hop dé trién khai cac ndi dung nghién ctru.

6. Piém méi ciia ludn viin va y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai

- Xay dung hoan chinh dugc mot s6 khai niém nhu khai niém cép VBTTDS,
khai niém théng bao VBTTDS, khai niém téng dat VBTTDS va phén tich, so sanh
lam 1o dugc su khac bi¢t gitra cac khai niém nay.

- X4c dinh dugc y nghia cua viée cap, tong dat va thong bao VBTTDS va co s
ctia viéc phap luat quy dinh vé cap, tong dat va thong bao cac van ban t tung.

- Phén tich ndi dung cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé cip, tong dat va
thong bao VBTTDS, thay duoc nhiing diém ké thira va phat trién ciia cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh dong thoi cling thdy dugc nhitng diém han ché cia chung va
dua ra céc kién nghi hoan thién.

- Lam 1 duoc thyc tién thuc hién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé cép,
téng dat va thong bdo VBTTDS va nhiing bat cap trong viéc thuc hién cac quy dinh
tir 46 dé xuét cac kién nghi nham nang cao hiéu qua thyc hién ching.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai phr:in mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phén ndi dung
cta luin van gém cac chuong sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé cip, téng dat va thong bao VBTTDS.
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Chuong 2: Thuc trang cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh vé cép,
téng dat va thong bao VBTTDS.

Chuong 3: Thuc tién thuc hién cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh
vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS va kién nghi.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN
BAN TO TUNG DAN SU

1.1. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC CAP, TONG PAT VA
THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

1.1.1. Khai niém cip, tong dat va thong bao vin ban t6 tung dan sw

- Khdi niém vin ban to tung dan sy VBTTDS 1a van ban do co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tién hanh td tung, co quan thi hanh 4n, ngudi c¢6 thAm quyén cia co
qguan THADS ban hanh theo thu tuc, trinh tu phap luat tb tung dan sy quy dinh va ap
dung trong qua trinh giai quyét VVDS, trong d6 chira dung cac quy tic xir sy clia cac
chu thé c6 quyén va nghia vu lién quan.

- Khdi niém Cdp van ban t6 tung ddn sy Cap VBTTDS 1a hoat dong cia ca
nhan, co quan c6 thim quyén theo quy dinh ciia phap luat giao cho ¢4 nhén, co quan,
t6 chuc lién quan dén vu viéc dan sy VBTTDS dé ho c6 toan quyén sir dung nham
phuc vu cac quyén, loi ich cua ho.

- Khdi niém téng dat vin ban t6 tung dan sw: Tong dat VBTTDS 1a hoat dong
clia ca nhan, co quan c6 thim quyén theo quy dinh cta phap luat dua dén, gui dén
cho ca nhan, co quan, td chire lién quan dén vu viéc dan sy VBTTDS thong qua cac
hinh thirc ma phép luat quy dinh bat chap 1a c4 nhan, co quan, to chiic lién quan ¢
déng ¥ nhan hay khong nhung phai dam bao 13 da thuc hién duogc viée giao duge vin
ban do trén co s& phap ludt.

Piém khac biét co ban giira tong dat v6i cap VBTTDS chinh 1a viéc chu thé
nhan VBTTDS bat budc phai nhan duoc VBTTDS can tong dat. Con viéc cip
VBTTDS thi viéc giao VBTTDS cho chu thé nhin khong phai 1a yéu t6 bat budc phai
thuc hién déi véi ca hai bén.

- Khai niém thong bdo van ban 16 tung dan sy: Thong bdo VBTTDS 1a hoat
dong cua ca nhan, co quan, to chirc c6 thim quyén theo quy dinh cua phap luit bao
cho ca nhan, co quan, td chirc lién quan dén vu viéc dan su biét vé nhiing van dé lién
quan dén ho dé ho nam bét duogc ndi dung yéu cau cua co quan tién hanh t6 tung,
quyén va nghia vu ctia minh, tir d6 ho c6 co so dé thuc hién quyén va nghia vu cua
ban than ho.



Théng bao VBTTDS né c6 diém giéng voi cap va téng dat d6 1a hoat dong clia
co quan tién hanh t6 tung nhiam truyén dat théng tin ctia co quan tién hanh t6 tung
dén c4 nhan, co quan, td chtc lién quan dén vu viée, dé cac chu thé nay biét duoc nodi
dung cua vu viéc va quyén nghia vu cua ho, ttr dé ho c6 co so dé thuc hién quyén cua
minh. Tuy nhién, thong bao khac véi cdp VBTTDS & chd, cai can truyén tai dén
ngudi nhan d6 1a thong tin trong ndi dung cua vin ban té tung. Trong khi d6, d6i vai
cap VBTTDS thi ddi twong cap chinh 1a cac tai liéu, vin ban hién hiru dé nguoi nhan
VBTTDS sur dung phuc vu muc dich cta ho.

Giira thong bao va tong dat VBTTDS ciing ¢6 diém khac nhau. Déi voi tong
dat VBTTDS thi viéc chuyén vin ban va viéc nhan van ban 1a yéu to bat budc d6i voi
ca nguoi chuyén va ngudi nhan van ban. Trong khi d6, dbi voi thong bao VBTTDS
thi d6i twong can truyén dat dén ngudi duoc thong bao d6 chinh 1a ndi dung thong tin
ghi trong VBTTDS. Va viéc thuc hién thong bao doi khi khong phai 1 yéu t6 bat
budc ddi v6i bén nhan thong bao. Ho co thé thyc hién, hay khong thuc hién thong bao
tuy thudc vao y thirc chu quan cua ho.

1.1.2. Y nghia ciia cap, tong dat va thong bao viin ban to tung dan sy

- Pdi v6i céc duong su, ca nhan, co quan, td chirc lién quan dén vu viéc, thong
qua hoat dong cap, tong dat va théng bao VBTTDS gitip cho ho nhan dugc, hoic biét
duogc ndi dung cua VBTTDS dan su. Qua do, biét duoc cac quyén va nghia vu cua
minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.

- P6i v6i cac co quan tién hanh t6 tung, co quan THADS, thong qua viéc cap,
téng dat va thong bao VBTTDS s€ dam bao giup ho thuc hién dugc nhiém vu va
quyén han giai quyét vu viéc dan su ctia minh.

- Cép, tong dat va thong bao VBTTDS cé y nghia rat 16n d6i voi viée giai
quyét cac vu viéc dan su.

Bén canh cac ¥ nghia néu trén, viéc thuc hién tdt cac hoat dong cép, téng dat
va thong bao VBTTDS ciing gop phan khong nhé vao viée gitp cho cac vu viée dan
su dugc dién ra cong khai, minh bach va dan chu...

1.2. CO SO CUA VIEC PHAP LUAT QUY PINH CAP, TONG PAT VA
THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

1.2.1. Co s6' 1y luén ciia viéc phap luit quy dinh cép, tong dat va thong bao
vin bén t6 tung din su

Hoat dong cép, tong dat, thong bao VBTTDS 1a hoat dong trung gian dé gan
két gitta co quan tién hanh t6 tung, co quan thi hanh 4n véi nguoi tham gia té tung,
do vay, viéc tién hanh cac hoat dong cép, téng dat, thong bao VBTTDS la tat yéu
phai thuc hién. Tuy nhién, quan hé cip, tong dat, thong bao VBTTDS ciing dit ra rat
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nhiéu van dé vuéng méc anh hudng dén quyén va nghia vu cia cac bén. Do vay, dé
cac hoat dong cép, téng dat, thong bao VBTTDS dat dugc hi¢u qua, dam bao duoc
cac muc dich, y nghia dat ra thi viéc phap luat quy dinh diéu chinh d6i vé&i cac hoat
dong vé cap, tong dat, thong bao VBTTDS 1a can thiét va bat budc.

1.2.2. Co s& thue tién ciia viéc phap luit quy dinh cép, tong dat va thong
b4o viin ban tb tung dan su

Trong qué trinh thuc hién cac hoat dong t6 tung, viéc giao VBTTDS hay bao
cho duong su, cd nhan, co quan, t6 chuc lién quan dén vu viée, vi ly do nao do, doi
khi cac co quan tién hanh t6 tung khong thue hién, hodc qua trinh thue hién mot cach
tiy tién, dan t6i viéc cac VBTTDS khong dén dugc cac co quan, to chirc, ca nhan co
lién quan, hoac ndi dung cac VBTTDS khong bao duoc dén ho. Bén canh do, thi viéc
giao cac VBTTDS dén nhiing nguoi lién quan ciing gap rat nhiéu khé khan, co
truong hop ho khong nhén, cé truong hop khi thuc hién thi ho khong c6 mat tai noi
cu tri... Chinh nhitng van dé nay da 1am cho viéc giai quyét cac vu viéc gap rat nhiéu
khé khan, vudng méc. Thoi han giai quyét bi kéo dai, chat luong giai quyét vu viéc
khong dam bao. Chinh vi thuc tién nhu vay, ma phap luat phai quy dinh diéu chinh
cac hoat dong vé cép, téng dat va thong bao VBTTDS.

1.3. CAC YEU CAU CUA VIEC CAP, TONG PAT VA THONG BAO
VAN BAN TO TUNG DAN SU

1.3.1. Yéu cau tuin thai phap luit trong viéc cp, tong dat va thong bao
vin ban to tung din su

- Viéc tuan thi phap luat 12 mot trong nhiing yéu cau bat budc va can thiét doi
v6i cap, tong dat va thong bao VBTTDS.

- Yéu cau tuan thu phap luat trong viéc cip, téng dat va thong bao VBTTDS
dan doi hoi hoat dong cap, tong dat, thong bao VBTTDS phai dugce tién hanh theo
dung quy dinh cua phap luat. Nguoi thuc hién phai tuyét d6i ton trong va nghiém
chinh chdp hanh cac quy dinh phap luat lién quan. Céc budc tién hanh, cac phuong
thire str dung can phai thyc hién trén co sé cac quy dinh ma phéap luat da dat ra va
phai dam bao duogc cac nguyén tic cua phap ludt td tung dan su. Cac hoat dong cép,
téng dat va thong bao VBTTDS vi pham quy dinh phap luat déu khong dugc thira
nhan, nguoi thyc hién tuy mirc d¢ vi pham cé thé bi xur ly vé hanh vi vi pham phap
luat cia minh.

1.3.2. Yéu cau khich quan trong viéc cip, tong dat va thong bao vin ban
t6 tung dan sy



- Cac VBTTDS phai duoc ban hanh dung theo trinh ty, mau do quy dinh phap
luat quy dinh, trén co so yéu cu khach quan khi thuc hién cong vi¢c, khong dua vao
¥ chi chil quan cua bét ky chu thé nao.

- Can bo thuc hién cling phai khach quan vo tu khi thuc hién nhi¢ém vu. Khong
duogc vi loi ich cua ban than hay ciia mét ai d6 ma xam pham, anh huong dén tinh
khach quan cta hoat dong nay.

- Khi tién hanh hoat dong cap, téng dat va thong bao VBTTDS thi dién bién
ctia hoat dong nay phai dugc phan anh trung thyc, khach quan trén bién ban dé lam
can ct cho viée giai quyét ding vu viéc.

1.4. SO LUQC SU PHAT TRIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VIET NAM VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG
DAN SU TU NAM 1945 PEN NAY

1.4.1. Giai doan tir nim 1945 dén niim 1989

Sau khi Chu tich H6 Chi Minh doc Ban tuyén ngon doc lap khai sinh ra nudc
Viét Nam dan chu cong hoa, bo may Nha nudc ta bat dau di vao hoat dong; hé théng
phap luat ciing dugc xay dung va hoan thién dan dan dé phuc vu nhu cau cua thyc té.
Pén nim 1961, thi ching ta méi ban hanh Cong vin sé 363 ngay 17/4/1961 hudng
dan dé cap dén mot hinh thirc cua cép, téng dat cac VBTTDS, do6 1a “Viéc niem yét
cong khai gidy goi dwong sw ra phién toa, niém yét trich luc ban an” .

Ngay 23/6/1977, Toa an nhan dan téi cao (TANDTC) d4 ban hanh Théng tu s6
53/TATC hudng dan vé thu tuc tong dat. Pay 1a vin ban phéap luat dau tién cia nudc
ta quy dinh cu thé vé tong dat vin ban to tung.

Sau Thong tu s6 53/TATC, viéc téng dat van ban d6i v6i nhitng hoat dong ¢
yéu tb nudc ngoai cling duge dwa vao quy dinh trong mot s6 Hiép dinh tuong tro tu
phap nhu “Hiép dinh twong tro tw phdp va phdp Iy vé déan sw va hinh sw gifta nudéc
Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam va mede Cong hoa xd héi chi nghia Tiép Khdc
ngay 12/10/1982.”

Nhu vy, nhin chung trong giai doan tir nim 1945 dén nam 1989, & thoi ky dau
do chién tranh nén hoat dong cip, téng dat va thong bao VBTTDS nay van chua duogc
quan tim dung muc. Sau khi mién Nam dugc giai phong va dat nudc duge théng nhat
thi hoat dong nay di duoc quan tdm, chi trong hon. Tuy nhién, do méi bat dau dugc
xay dung nén cac quy dinh van chua day du, rd rang. Mic du vay, day ciing 1a co s¢
dé phap luat vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS & cac giai doan sau hoan thién
hon.

1.4.2. Giai tir nim 1989 dén niam 2004
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Trong giai doan nay thu tuc giai quyét cic vu an vu an dan sy duoc quy dinh
trong Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an dan su ngay 17/12/1989; thu tuc giai
quyét cac vu an vu an kinh t& duoc quy dinh trong Phéap 1énh Thu tuc giai quyét cac
vu an kinh té ngay 16/3/1994; thu tuc giai quyét cac vu an lao dong dugc quy dinh
trong Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac tranh chip lao dong ngay 11/4/1996. Trong
cac phap 1énh nay déu c6 cac quy dinh vé thu tuc cap, téng dat va théng bao
VBTTDS. Tuy nhién, viéc thuc hién cac hoat dong cép, téng dat va thong bdo
VBTTDS trong giai doan nay van chii yéu dua vao cac quy dinh trong Thong tu sé
53/TATC ngay 23/6/1977 caia TANDTC; Nghi quyét sé6 03/HPTP ngay 19/10/1990
ciia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan toi cao; Cong van sd 29/NCPL ngay
6/4/1992 cia TANDTC hudng dan giai quyét cac vu an ly hon voi mot bén duong su
dang & nudc ngoai dé cap dén viéc thong bao va lay 10i khai duong su qua co quan
ngoai giao cua nudc ta & nudc ngoai... .

Pbi v6i hoat dong cap, tong dat va thong bao VBTTDS trong hoat dong
THADS. Ngay 28/8/1989 Phap 1énh THADS duoc ban hanh ¢6 quy dinh vé cip, téng
dat va thong bao VBTTDS nhung chua cu thé. Pén ngay 17/4/1993, Phap lénh
THADS nam 1993 duogc ban hanh thay thé Phép 1énh THADS nam 1989. Hoat dong
cap, tong dat va thong bao VBTTDS duoc quy dinh tai Diéu 28 va Piéu 34 ciia Phap
1énh nay. Nhin chung 1a cac quy dinh vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS trong
hoat dong THADS trong thoi ky nay van con so sai va chua cu thé va day du.

1.4.3. Giai tir niim 2004 dén nay

BLTTDS dugc Quédc hoi thong qua ngay 15/6/2004, sau d6 dugc sira doi bd
sung ngay 29/3/2011. Trong Bo6 luat ndy, hoat dong cip, téng dat va thong bao
VBTTDS duoc xay dung chi tiét voi 11 diéu luat (tir Diéu 146 dén Diéu 156) va
duoc quy dinh tap trung tai Chuong X. Bo luat t tung dan sy d3 ké thira mot s6 quy
dinh vé cép, tong dat va thong bao VBTTDS ¢ cac van ban phap luit trudc day va
quy dinh cu thé hon, chi tiét hon vé cac trinh ty, tha tuc, phuong thuc cép, thong bao,
téng dat cac VBTTDS; néu rd dugc nghia vu cua ting co quan, td chirc, c4 nhan thuc
hién cép, téng dat va thong baoVBTTDS. Ngoai ra, con néu ra cac ti€u chuén dé xac
dinh viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS hop 1€.

Bén canh cac quy dinh vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS trong BLTTDS
thi cac quy dinh vé cap, tong dat va thong bao VBTTDS trong THADS ciing c6
nhitng chuyén bién nhat dinh. Pau tién 1a cac quy dinh vé cép, téng dat va thong bao
VBTTDS cua Phép 1énh THADS ban hanh ngay 14/01/2004 caa Uy ban thudong vu
Quéc hoi. Sau d6 1a dén LTHADS dugc ban hanh. Bén canh viéc ké thira céc quy
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dinh cta cac vin ban trudc, cic vin ban ndy ciing da bo sung thém mot sé quy dinh
m&i cu thé hon.

Ngay 14/11/2008 Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét sb 24/2008/QH12 vé thi
hanh LTHADS, trong d6 quy dinh viéc thuc hi¢n thi diém Thura phat lai. Thuc hi¢n
Nghi quyét ciia Qudc hoi, Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay
24/7/2009 vé td chirc va hoat dong cua Thira phat lai thuc hién thi diém tai thanh phé
HO Chi Minh. Viéc khai sinh cac Vin phong Thira phat lai v&i nhiém vu trong tam do
1a thyc hién chirc ning cip, tong dat va thong bao VBTTDS giup TA va co quan
THADS. Sau hon hai nam thyc hién thi diém trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh,
ngay 23 thang 11 nam 2012 tai ky hop thit 4 Qudc hoi nudéc CHXHCN Viét Nam
khoa XIII da thong qua Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ciia Qubc hoi vé viée tiép tuc
thuc hién thi diém ché dinh thira phat lai dong thoi mé rong pham vi thi diém ra cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Chuong 2:
THU'C TRANG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH
VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU

2.1. CHU THE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO
TUNG DAN SU

2.1.1. Chii thé c¢6 nghia vu cip, tong dat va thong bao viin ban té tung dan
sw

Theo quy dinh thi chii thé c6 nghia vu cip, tong dat va thong bao VBTTDS
gdm ¢6 3 co quan 1a Toa an, Vién kiém sat va co quan thi hanh an. Tuy nhién, khong
phai truong hop ndo cac co quan ndy ciing truc tiép thuc hién viéc cap, tong dat va
thong bao VBTTDS cho nguoi tham gia té tung hodc nhitng nguoi lién quan dén van
ban. Tuy tinh hinh thuc té ctia mdi vu viéc ma cac co quan nay co thé thuc hién viéc
cap, tong dat va thong bao VBTTDS thong qua nhiing ngudi sau:

- Ngueoi tién hanh té tung, nguoi ciia co quan ban hanh NBTTDS duwoc giao
nhiém vu thuc hién viéc ccfp, to”'ng dat hodac thong bdo van ban 16 tung.

- UBND cdp xd noi ngwoi tham gia t6 tung ddn si cw trii hodc co quan, to
chike noi ngwoi tham gia t6 tung dan sy lam viéc khi Toa én ¢é yéu cau.

- Puong su, nguoi dai dién cua duwong sy hodac nguoi bdao vé quyén va loi ich
hop phdp cia dwong sy trong nhitng truong hop do BLTTDS quy dinh.

- Nhan vién buu dién.
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- Nhitng nguoi khac ma phap ludt co quy dinh nhuw: ngudi than thich c6 du
nang lyc hanh vi dan su cing cu tra véi ngudi can thuc hién cp tong dat; t6 truong
td dan phé, trudng thon, lang, ép, ban, khém, budén, phum, soc; UBND, cong an xa,
phuong, thi trdn noi ngudi dugc cip, téng dat hodc thong béo cu tra. Cac co quan
béo, dai phat thanh, dai truyén hinh ciing 14 nhitng ngudi c¢6 thé thyc hién viéc cép,
téng dat va thong bao VBTTDS trong nhiing truong hop nhét dinh.

- Thura phat lai dugc thuc hién viéc téng dat theo yéu cau cua Toa an hodc Co
quan THADS; Thu ky nghiép vu thira phét lai ciing dugc thyc hién viée tong dat khi
Trudng van phong Thira phat lai giao nhi¢m vu.

2.1.2. Chii thé dwoc cap, tong dat va thong bio vin ban t6 tung dan sy

Chu thé dugc cap, téng dat va thong bao VBTTDS rat da dang. Tuy nhién, cian
¢t vao vi tri, vai tro cua chu thé dbi véi vu, viée ma co quan tién hanh to tung, co
quan THADS giai quyét ta c6 thé chia chu thé dugc cip, téng dat va thong bao
VBTTDS thanh cac nhom sau:

- Nhom cac chu thé ¢6 quyén, loi ich lién quan dén vy, viéc giai quyét: Nhoém
nay bao gom: nguyén don, bi don, ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan, nguoi
dugc thi hanh an, nguoi phai thi hanh an. .

- Nhom cac cha thé khong co quyén, loi ich lién quan dén vu, viéc nhung phai
thue hién cip, tong dat va thong bao VBTTDS dé lam rd ndi dung vu, viéc, dam bao
thuc hién duoc viéc giai quyét vu viéc. Nhém nay bao gém: Nguoi dai dién, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia duong su; Nhitng ngudi 1am chimg; ca nhén, co
quan t6 chtc dang nam gitr ching ctr; cac to chitc giam dinh, cac co quan dinh gia, ...

- Nhém céc chu thé thyc hién viée giam sat hoat dong giai quyét vu, viéc hoac
thi hanh cac van ban theo quy dinh phap luat: Pay 1a nhom cac chu thé ma theo quy
dinh thi cac co quan tién hanh t6 tung, co quan THADS phai thuc hién viéc cip, tong
dat va thong bao VBTTDS cho ho, mic du ho khong c6 quyén, loi ich lién quan
nhung theo quy dinh cua phdp luat phai giao cho ho dé ho thuc hién viéc giam sat
hoat dong cua cua co quan ban hanh van ban hoac dé ho thi hanh cac van ban duoc
ban hanh. Nhém chu thé nay bao gém: Toa an, Vién kiém sat, Thi hanh an.

2.2. CAC VAN BAN TO TUNG DAN SU DPUQC CAP, TONG PAT VA
THONG BAO

2.2.1. Céc viin ban t6 tung din sy do Toa 4n cép, tong dat va thong bio

- Céac loai quyét dinh nhu Quyét dinh tam dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi
Vvu an, quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cua duong su, quyét dinh chuyén VU an,
quyét dinh dinh gia tai san, quyét dinh xem xét, thim dinh tai chd, quyét dinh thay
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d6i ap dung, huy bo bién phap khan cap tam thoi, quyét dinh giai quyét viéc dan su,
quyét dinh giam ddc tham, tai tham...

- Cac loai thong bao nhu Thong bao yéu cau bd sung don khoi kién, Thong bao
tra lai don khdoi kién, Thong bado ndp tién tam ung an phi, 1€ phi dinh gia, gidm dinh,
Thong béo vé viée thu Iy vu an, thong bao hoa giai, thong bao thoi gian, dia diém md
lai phién toa, thong bao khang cdo, thong bao vé viéc thay doi, bo sung, rut khang céo
khang nghi phuc tham, théng bao khong khang nghi giam déc tham...

- Céc loai gidy triéu tap nhu gidy triéu tap lay 10i khai, gidy triéu tap tham gia
hoa giai; gidy triéu tp dén phién toa xét xur...

- Céc loai gidy moi nhu gidy moi Hoi tham nhan dan, gidy moi Kiém sat vién
tham gia phién toa.

- Giay bao nhan don khoi kién.

- Giéy x4c nhan d3 nhan don dé nghi xem xét ban an, quyét dinh cta Toa an da
c6 hiéu lyc phap luat theo thu tuc giam déc tham

- Céc ban 4n nhu ban an so tham, ban an phac tham.

- Trich luc ban an.

- Céc loai bién ban nhu bién ban hoa giai thanh, bién ban ghi nhan su tu
nguyén ly hon va hoa giai thanh, bién ban vé viéc giao nhan chung ci.

- Bon khoi kién, don khang cdo.

2.2.2. Cac vin ban td tung din s do Vién kiém sat cip, tong dat va thong
bao

Quyét dinh khang nghi phiic tham (Piéu 253), quyét dinh giam ddc tham (Piéu
290). Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 310 BLTTDS thi “cic quy dinh vé thi tuc tai
tham duoc thue hién nhu cac quy dinh vé thi tuc giam déc tham”. Do vdy, quyét dinh
khang nghi tai tham cling 13 VBTTDS ma Vién kiém sat thuc hién cap, tong dat,
thong bao.

2.2.3. Céc viin ban t6 tung din sw do Co quan thi hanh 4n dan sy cap, tong
dat va thong bao

- Cac quyét dinh vé thi hanh an nhu quyét dinh THA, quyét dinh hoan THA,
quyét dinh tam dinh chi THA, quyét dinh tra don yéu cau THA quyét dinh khoi phuc
thoi hiéu THA, quyét dinh cudng ché THA ...

- Cac gidy bao thi hanh 4n: Dy 1 vin ban dugc ban hanh theo mau théng nhét
do Bo Tu phap quy dinh dé thong bao cho cac dwong su biét nhimng noi dung thong
tin nhat dinh vé THA dé ho thuc hién cac quyén va nghia vu nhu giéy bao tu nguyén
THA, gidy bao duong su dén giai quyét viéc THA...
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- Gidy triéu tap thi hanh an: DAy 13 vin ban do Chap hanh vién ban hanh dé
triéu tap duong su, nguodi co quyén loi, nghia vu lién quan dé giai quyét viéc THA.
Can cr dé ban hanh giéy tri¢u tap vé THA duya trén co s&, nhiém vy, quyén han cua
Chap hanh vién quy dinh tai khoan 3 Piéu 20 LTHADS.

- Thong bao tir chdi nhan don yéu cau thi hanh 4n, théng bao tam dinh chi thi
hanh 4n, cudng ché thi hanh an...

- Bién lai thu thién tam tmg an phi so tham, phac tham...

2.2.4. Cac viin ban t6 tung dan sy do Vin phong thira phat lai cip, tong
dat va thong bao

Theo Picu 3 cua Thong tu lién tich sé 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC-BTC: “Vin phong Thira phat lai thoa thuan dé tong dat van ban cia Toa
an (trir Toa phtic tham Toa an nhan dan téi cao), Co quan THADS cac cip trén dia
ban cap tinh noi dat Vian phong Thira phat lai, bao gom: Gidy bao, gidy triéu tap, gidy
moi, quyét dinh dua vu an ra xét xu, ban an, quyét dinh trong truong hop xét xur Véng
mit duong su ciia Toa an; cac quyét dinh vé thi hanh an, gidy béo, gidy triéu tip cua
Co quan THADS. Trong trudng hop can thiét, Toa an, Co quan THADS c6 thé thoa
thuan v&i Vin phong Thira phat lai dé tong dat cac loai van ban, gidy to khac.”

2.3. THU TUC CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO
TUNG DAN SU

2.3.1. Thii tuc cép, tong dat va thong bao true tiép

Pay 1a thi tuc dAu tién va ciing 1a tha tuc co ban, quan trong nhat trong sb céc
thu tuc cip, tong dat va thong baoVBTTDS. Chi khi ngudi c6 nghia vu thuc hién
khong thue hién duge viée cdp, tong dat va thong bao VBTTDS truc tiép thi nhiing
thu tuc khac méi dugc tién hanh.

Theo quy dinh tai céac diéu 151, 152 va 153 BLTTDS thi nguoi thuc hién viéce
cap, téng dat hodc thong bao VBTTDS phai truc tiép chuyén giao cho ngudi dugc
cap, tong dat hodc thong bao VBTTDS c6 lién quan. Thoi diém dé tinh thoi han t6
tung la ngay ho duoc cép, téng dat hoac thong bdo van ban tb tung.

Truong hop nguoi duge cap, thong bao hoic téng dat 1 ca nhan thi VBTTDS
can cap, thong bao, téng dat duoc truc tiép chuyén cho ho. Trong trudng hop ngudi
dugc cap, tong dat hodc thong bao vang mit thi VBTTDS c6 thé duoc giao cho ngudi
than thich c6 du nang luc hanh vi dan su cting cu tri véi ho ky nhan va yéu cau nguoi
nay cam két giao lai tn tay ngay cho nguoi duoc cap, tong dat hoic thong bao. Ngay
ky nhan ciia ngudi than thich cing cu trii duoc coi 1a ngay duoc cap, téng dat hodc
thong bao.
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Truong hop ngudi dugc cép, téng dat hodc thong bao khong cé ngudi than
thich c6 du nang luc hanh vi dan sy cung cu tri hodc c6 nhung ho khong chiu nhan
ho VBTTDS thi c¢6 thé chuyén giao vin ban d6 cho t truong té dan phd, truong
thon, lang, 4p, ban, khém, budn, phum, soc (sau ddy goi chung 1a to trudong to dan
phd), Uy ban nhan dan, céng an x4, phudng, thi tran noi ngudi duge céap, tong dat
hodc thong bao cu tri va yéu cau nhimg ngudi ndy cam két giao lai tin tay ngay cho
ngudi duge cap, tong dat hodc thong bao.

Trong truong hop viée cip, tong dat hodc thong bao qua nguoi khac thi ngudi
thue hién phai 1ap bién ban ghi rd viéc ngudi duge cip, tong dat hodc théng bao ving
mat, VBTTDS da dugc giao cho ai; 1y do; ngay, gid giao; quan h¢ gitta ho vdi nhau;
cam két giao lai tan tay ngay VBTTDS cho nguoi duoc cép, tong dat hoic thong bao.
Bién ban c¢6 chir ky ciia ngudi nhan chuyén VBTTDS va nguoi thuc hién viéc cap,
téng dat hodc thong bao, ngudi chimg kién.

Khi thuc hién viéc cip, tong dat va thong bao VBTTDS ciing xay ra truong
hop nguoi duoc cap, tong dat hodc thong bao da chuyén dén dia chi moi. Trong
truong hop nay khi ¢6 cin ct xac dinh nguoi duoc cip, téng dat va thong bao
VBTTDS nay di chuyén dén dia diém mdi d6 thi co quan ban hanh van ban, ngudi
thuc hién phai cap, tong dat hoic thong bao theo dia chi méi cua ho.

Truong hop nguoi duge cap, tong dat hodc thong bao tir chdi nhan vin ban td
tung. Trong truong hop nay thi nguoi thuc hién viée cap, tong dat hodc thong bao
phai 1ap bién ban, trong d6 néu 13 1y do cua viée tir chdi, co xac nhan cia to trudng to
dan phd, UBND, cong an x3, phuong, thi trdn vé viéc ngudi d6 tir chdi nhan vin ban
t6 tung.

Truong hop ngudi duge cap, tong dat hodc thong bao 1a co quan, t6 chirc thi
VBTTDS phai duoc giao truc tiép cho nguoi dai dién theo phap luat hodc ngudi chiu
trach nhiém nhan vin ban cta co quan, to chirc d6 va phai dugc nhiing nguoi nay ky
nhan. Trong trudng hop co quan, t6 chirc duoc cip, tong dat hodc thong bao cd ngudi
dai dién tham gia t6 tung hodc cir ngudi dai dién nhan VBTTDS thi nhitng ngudi nay
ky nhan VBTTDS d6. Ngay ky nhan 1a ngay duogc cip, tong dat hoic théng bao.

bdi véi thu tuc cép, téng dat, thong tryc tiép cac VBTTDS cua co quan
THADS hién nay duogc quy dinh tai Diéu 40, 41 LTHADS va duoc huéng dan tai
Piéu 7 Nghi dinh sé 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009; Diéu 3 Théng tu lién tich sd
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010.

Nhin chung cic quy dinh vé thu tuc cép, téng dat va thong bao truc tiép
VBTTDS hién nay dugc quy dinh tai LTHADS ciing twong dbi thong nhat dbi voi
cac quy dinh cua Bo luat t6 tung. Tuy nhién, tha tuc cip, tong dat va thong bao truc

16



tiép van ban dugc quy dinh trong LTHADS ciing c6 mot sé diém khac ddi v6i quy
dinh ctia BLTTDS, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh tai LTHADS va cac van ban huéng dan LTHADS thi chi
quy dinh thu tuc thong béo truc tiép cac vin ban vé thi hanh an, cac thu tuc cp, téng
dat van ban truc tiép khong cé quy dinh.

Thir hai, tai khoan 1 Diéu 40 LTHADS, thi ngoai quy dinh nguoi ngudi duogc
thong bao phai ky nhan vin ban thi ciing quy dinh thém hinh thirc diém chi dé xac
nhan viéc da nhan VBTTDS.

Thir ba, LTHADS ciing quy dinh rd hon so v6i BLTTDS vé thanh phan nhiing
nguoi than thich cé du nang luc hanh vi dan su cung cu tra véi nguoi duge thong bao
Véng mat gém: VO, chéng, con, Ong, ba, cha, me, bac, chl, cd, cau, di, anh, chi, em
ctia duong su, ctia vo hodc chong cua duong su.

Thir tw, néu ngudi duge nhan thong bao tir chdi hodc ¢d tinh khong nhan thong
béo thi nguoi thong béo 1ap bién ban vé viée tir chdi va néu rd 1y do c6 x4c nhan cua
nguoi 1am chimg. Nguoi dugce théng bao duge coi 13 dd duoc thong bao hop 16. Doi
v6i truong hop nay, quy dinh dbi véi thu tuc thong bao thi hanh an, rd rang cu thé
hon quy dinh caa BLTTDS. N6 di x4c dinh duoc hau qua phap 1y cta nguoi tir chdi
nhan VBTTDS khi dugc thong béo.

Thiz ndm, tai Piéu 7 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009 va Diéu 3
Thong tu lién tich s 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010
huéng dan vé thu tuc thong bao vé thi hanh an cling thira nhan mot hinh thirc thong
béo rat méi so vdi BLTTDS, d6 14 hinh thtrc thong béo bang dién tin, fax, email hoic
hinh thtrc khac theo yéu cau ctia duong su.

2.3.2. Thii tuc niém yét cong khai

Theo quy dinh tai Diéu 154 BLTTDS thi viéc niém yét cong khai chi duogc
thue hién khi khong 16 tung tich hodc noi cu tra chinh thirc ciia ngudi duge cap, tong
dat va thong bao hoac khong thé thuc hién duoc viéc cép, téng dat va thong bao truc
tiép.

Khi thyc hién viéc niém yét cong khai VBTTDS thi Toa an c6 thé truc tiép
hodc iy quyén cho UBND cap x4 noi cu trii hodc noi cu trii cudi cing cia ngudi
dugc cap, thong bao, téng dat thuc hién viéc niém yét cong khai vin ban to tung. Ban
chinh cua VBTTDS duoc niém yét tal tru s& Toa an, UBND cép X4 not cu tru hoac
noi cu tri cudi cing ctia nguoi duoc cp, thong bao, téng dat, ban sao duoc niém yét
tai noi cu tri hodc noi cu tra cudi cing ciia ngudi duoc cap, thong bao, tong dat. Toa
an hoic UBND cép x3 phai cho 1ap bién ban phan anh lai viéc niém yét cong khai
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van ban td tung. Trong bién ban phai ghi & ngdy, thang, ndm tién hanh niém yét; thoi
gian niém yét cong khai VBTTDS 1a muoi lim ngay, ké tir ngay niém yét.

Déi voi thu tuc niém yét cong khai cac thong bao vé THADS, so véi thu tuc
niém yét cong khai duoc quy dinh trong BLTTDS thi tha tuc niém yét cong khai dbi
v6i cac thong bao vé THADS duoc quy dinh trong LTHADS c¢6 nhiéu diém khac
biét, cu thé:

Déi vé6i thu tuc niém yét cong khai thong bao vé thi hanh an thi ngoai 2 trudng
hop khong 16 dia chi ctia nguoi duge thong bao, khong thé thuc hién dugc viée thong
béo truc tiép thi LTHADS ciing quy dinh mét quy dinh md doé 1a “trir trudng hop
phap luat c6 quy dinh khac”. Tai khoan 7 Diéu 3 Thong tu lién tich sd
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 quy dinh truong hop
truong hop niém yét dé ban dau gia tai san thi noi niém yét thuc hién theo quy dinh
clia phap ludt vé ban ddu gia. Pay chinh 12 mot trudng hop khac ma phap luat quy
dinh phai thuc hién thu tuc niém yét cong khai.

Vé chu thé thyuc hién niém yét thong bao thi hanh an: ngoai co quan ban hanh
vian ban 1a co quan THADS truc tiép thyc hién viéc niém yét; uy quyén cho UBND
cap x3 noi cu tra hodc noi cu tri cudi cing ctia nguoi duoc thong bao thi ca nhan, to
chirc c6 du diéu kién theo quy dinh ctia phap luat cling ¢6 thé dugc co quan THADS
iy quyén thyc hién viéc niém yét.

Thi tyc niém yét cong khai dbi voi cac thong bao vé thi hanh an ma ngudi thyc
hién viéc niém yét phai thuc hién 1a: Niém yét van ban thong bdo tai tru s¢ co quan
THADS, tru s UBND cép x4, noi cu tri hodc noi cu tra cudi cung cua nguoi duoc
thong bao. Khi thuc hién viéc niém yét cong khai thi nguoi thuc hién phai 1ap bién
ban vé viéc niém yét cong khai, trong d6 ghi rd ngay, thang, nim niém yét; sb, ngy,
thang, nim, tén cta van ban thong bao; co chir ky ctia nguoi ching kién. Thoi gian
niém yét cong khai vin ban thong bao 1a 10 ngay, ké tir ngay niém yét. Ngay niém
yét 1a ngay dugc thong bao hop 16. Truong hop niém yét dé ban ddu gia tai san thi noi
niém yét thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ban dau gia.

Khac vo1 tha tuc niém yét cong khai dugc quy dinh trong BLTTDS, thu tuc
niém yét cong khai thong bao vé thi hanh an khong quy dinh dia diém ndo phai niém
yét ban chinh, dia diém nao phai niém yét ban sao.

Quy dinh vé thu tuc niém yét cong khai hién nay van con mot sé van dé chung
do la:

Thu tyc niém yét cong khai lai khong co quy dinh truong hop niém yét cong

khai d61 vo1 duong su 1a co quan, t6 chitrc.
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Hién tai ca BLTTDS va LTHADS ciling chi quy dinh Toa an va co quan
THADS truc tiép thuc hién viéc niém yét cong khai, khong co6 quy dinh nao néi vé
viéc thuc hién niém yét cong khai ctia co quan vién kiém sat.

2.3.3. Thu tuc thong bao trén phwong tién thong tin dai chiling

bay 1a thu tuc thr 3, sau thu tuc cép, téng dat va thong bao tryc tiép. Theo
Piéu 155 BLTTDS thi diéu kién dé thyc hién thu tuc thong bao trén phuong tién
thong tin dai chung d6 1a: khi phap luat c6 quy dinh hoac c6 can cir xac dinh la viéc
niém yét cong khai khong bao dam cho ngudi duoc cip, tong dat hodc théng bao
nhan duogc thong tin vé van béan can duoc cép, téng dat hodc thong bao. Ngoai ra, viéc
thong bao trén cac phuong tién thong tin dai chung ciing dugc thuc hién néu co yéu
cau cua duong su khac. Truong hop duong sy yéu cau thong bao VBTTDS trén
phuong tién thong tin dai chiing thi 1& phi thong bao do duong su c6 yéu cau thong
bao phai chiu.

Theo quy dinh BLTTDS thi tha tuc thong bdo trén phuong tién thong tin dai
chung phai dugc dang trén bao hang ngay cia trung uong trong ba so lién tiép va
phat song trén Pai phat thanh hodc DPai truyén hinh cia trung wong ba lan trong ba
ngay lién tiép.

Pbi véi viéc thong bao trén phuong tién thong tin dai chiung d6i véi cac thong
bao vé thi hanh an thi duoc quy dinh tai Piéu 43 LTHADS. Theo khoan 1 Diéu 43
LTHADS thi diéu kién dé thong bao trén phuong tién thong tin dai ching d6 1a khi
phép luat co quy dinh hodc khi dwong su c6 yéu cau. So véi BLTTDS thi trudng hop
“cd can cir xac dinh 1a viéc niém yét cong khai khong bao dam cho nguoi duge cap,
téng dat hoac thong bao nhan dugc thong tin vé vin ban can duoc cép, téng dat hoac
thong bao” di khong dugc nodi dén & day.

Pbi véi thu tuc thong bao trén phuong tién thong tin dai chiing, theo quy dinh
tai LTHADS thi tach ra thanh hai truong hop cu thé. Truong hop xac dinh duong sy
dang c6 mat tai dia phuong noi duong su cu tru thi viéc thong bao dugc thuc hi¢n
trén bao ngay trong hai so lién tiép hodc trén dai phat thanh, dai truyén hinh cua tinh,
thanh phd truc thudc trung wong ctia dia phuwong d6 hai 1an trong 02 ngay lién tiép.
Truong hop xac dinh duong su khong c6 mat tai dia phuong noi duong su cu tru thi
viéc thong bao dugc thuc hién trén bdo ngay trong hai s6 lién tiép hoac trén dai phat
thanh, dai truyén hinh cua trung wong hai 1an trong 02 ngay lién tiép. Viéc quy dinh
phan tach ra cac truong hop nhu vay 1a mot diém méi so véi BLTTDS.

Chwong 3:
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THU'C TIEN THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
HIEN HANH VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG
DAN SU VA KIEN NGHI

3.1. THUC TIEN THUC HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VIET NAM HIEN HANH VE CAP, TONG PAT VA THONG BAO VAN BAN
TO TUNG DAN SU

3.1.1. Nhirng két qua dat dwoe trong viéc thwe hién cic quy dinh ciia phap
luat Viét Nam hién hanh vé cap, tong dat va thong bao cic vin ban to tung dan
sw

- Cac quy dinh vé cip, tong dat va thong bao VBTTDS hién nay gép phan rat
16n trong viéc thiic day viéc giai quyét nhanh cac vu viéc dan su.

- Céac quy dinh vé cép, téng dat va thong bao VBTTDS hién nay twong d6i
hoan thién, rd rang da giup cho viéc thuc hién cac cong viéc li€n quan dén giao cac
VBTTDS dé thyc hién hon. Han ché dan nhiing cach hiéu khong thong nhat, giam
nhiing sai sot trong qua trinh thyc hién nhi¢ém vu.

- Viéc quy dinh cy thé ting bién phap, cach thirc cap, tong dat va thong bao
VBTTDS hién nay da gitip cho quyén va loi ich hop phap cta ngudi dan ngay cang
duogc dam bao hon. N6 nang cao dugc tinh minh bach trong giai quyét cac vu viéc
dan sy. Tir d6 gop phan gitt niém tin cho ngudi dan.

- Céc quy dinh cap, téng dat va thong bao VBTTDS hién nay ciing da gop
phan gitip cho cac vu viée giai quyét cac vu viéc dugc nhanh chong, dam bao dugc
thoi han giai quyét, xét xtr cuia Toa an, Vién kiém sat cling nhu Thi hanh an.

3.1.2. Nhirng han ché, bat cip trong cic quy dinh ciia phap luit Viét Nam
hién hanh vé cép, tong dat va thong bao cac viin ban té tung dan sw va thue tién
thue hién

3.1.2.1. Nhitng han ché, bdt cdp trong cdc quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam
hién hanh vé thii tuc cd'p, téng dat va thong bao van ban 16 tung dan su

Thir nhdt, mot s6 loai VBTTDS ma Vién kiém sat ban hanh dé 1a quyét dinh
thay doi kiém sat vién trude khi mo phién toa, quyét dinh ctr kiém sat vién thay thé
duoc quy dinh tai Piéu 51 BLTTDS do Vién truong Vién kiém sat cung cép hoac
Vién truong Vién kiém sat cap trén truc tiép quyét dinh hién nay khong c¢6 quy dinh
nao quy dinh quyét dinh nay phai dugc giao cho dwong sy va nhitng ngudi lién quan
trong vu an.

Thit hai, mot s6 quy dinh cia BLTTDS nhu Diéu 186, Diéu 195, Diéu 253,
Piéu 290... BLTTDS khong néi 1o thot han cu thé cac co quan tién hanh tb tung thuc
hién viéc cap, tong dat va thong bao ma chi quy dinh 13 giri ngay. Viéc quy dinh nhu
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vay rat khong rd rang, d6i khi din dén nhiéu cach hiéu khong théng nhat khi thuc
hién. Anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich cta ctia duong su.

Thir ba, cac quy dinh vé thu tuc cép, téng dat, thong bao, VBTTDS hién nay
mic du quy dinh tha tuc cdp, téng dat va théng bdo lién quan rt nhiéu dén trudong
thon, t6 trudng to dan phd, cong an x4... tuy nhién kinh phi dé hd tro dbi véi nhiing
can bd nay khi thuc hién viéc cép, téng dat va thong bao VBTTDS thi khong duoc deé
cap dén.

Thur tw, vige xac dinh ngudi than thich c6 du nang luc hanh vi dan su cung cu
tri vo1 vo1 nguodi dugc cép, téng dat, thong bao VBTTDS Véng mit rat kho khan,
khong c¢6 co s& xac dinh, vi vay, khi thuc hién viéc giao cac van ban cho nhiing
nguoi nay rat dé xay ra viéc thuc hién sai quy dinh, dan t&i viée giai quyét cac vu
viéc khong chinh xac, vi pham quy dinh phéap luat, anh huéng dén quyén va loi ich
ciia nguoi ¢ lién quan.

Thir ndm, tai khoan 3 Diéu 152 BLTTDS yéu cau bién ban duoc 1ap ngoai chir
ky ctia nguoi thuc hién viéc cap, tong dat va thong bao va nguoi nhan chuyén
VBTTDS thi diéu luit con quy dinh phai c6 chit ky cta nguoi ching kién. Viéc quy
dinh c6 nguoi ching kién trong truong hop nay 1a khong can thiét, va gy kho khin
trong hoat dong cap, tong dat, thong bdo VBTTDS.

Thir sdu, d6i véi thu tuc niém yét cong khai: Thu tuc niém yét cong khai hién
nay ciing chi quy dinh d4i v6i vin ban ctia Toa an va Thi hanh an. Trong khi do, Vién
kiém sat ciling 1a mot co quan ban hanh vian ban t6 tung, va c6 nghia vu phai thuc hién
viéc cap, tong dat va thong bao VBTTDS, song phép luat lai khong quy dinh Vién
kiém sat c6 phai thuc hién niém yét cong khai vin ban.

Tha tuc niém yét cong khai cling yéu cau niém yét ban chinh tai tru s& Toa 4n,
UBND cép x4 noi cu tra hodc noi cu tra cudi cung ctia ngudi duoc cap, tong dat hoic
thong bao; ni€ém yét ban sao tai noi cu tra hodc noi cu tra cudi cung cua nguoi dugc
cap, tong dat hodc thong bao. Viéc quy dinh ban chinh, ban sao nhu vay 1a khong c6
co s& khoa hoc va gay kho khin cho viée cip, tong dat, thong bao VBTTDS.

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 154 BLTTDS quy dinh khi thyuc hién viéc niém yét
cong khai thi nguoi thue hién phai “Lap bién ban vé viéc thuc hién thi tuc niém yét
cong khai, trong dé ghi ré ngay, thang, nam niém yét”. Viéc 1ap bién ban thudng
phai co it nhat 2 ngudi tham gia ky. Tuy nhién, BLTTDS lai quy dinh rat chung
chung, khong xac dinh 1& can phai cé nhiing ai ky bién ban. Piéu nay dan dén trong
thuc té mdi noi dua ra mot cach 1am khac nhau. Viée thuc hién khong théng nhét.
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Theo Diéu 154 BLTTDS thu tuc niém yét cong khai lai chi quy dinh dbi voi
duong sy 1 c4 nhan ma théi. Viée niém yét cong khai ddi véi co quan, to chirc khong
dugc quy dinh.

Thir bay, cac quy dinh phap luat hién nay vé Thira phat lai chi quy dinh Thira
phat lai dugc thuc hién viéc téng dat VBTTDS cho Toa an, Co quan thi hanh an.
Khong c6 quy dinh Thira phat lai dugce thuc hién cép, téng dat, thong bao VBTTDS
thay cho Vién kiém sat.

Thit tdm, BLTTDS va LTHADS hién nay quy dinh vé thoi han niém yét va sb
1an théng bao nhén tin trén phuong tién thong tin dai chiing khéng théng nhit, Diéu
d6 da gay ra sy mau thuan trong cic quy dinh.

Thur chin, hién tai cac quy dinh cua phap luat quy dinh quy dinh trach nhiém
rang budc ciing nhu ché tai d6i véi nhitng nguoi thuc hién viéc cap, tong dat va thong
béo rat chung chung. Do vay, khé xtr 1y trach nhiém dbi vi can bd thuc hién viée
cap, téng dat, thong bao VBTTDS nhit 1a cac cap co so.

3.1.2.2. Nhitng han ché, bit cdp trong hoat déng vé cdp, tong dat va théng bdo
van ban té tung dan su

- Giai doan hién nay cac vu vi¢c dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong kinh
doanh thwong mai... cac yéu cau vé thi thanh an dan sy ngdy cang gia tang. Tir d6 dan
dén yéu cau ban hanh VBTTDS va cap, tong dat va thong bao cac VBTTDS ciing
ngay cang nhiéu. Chinh diéu d6 mot phan di gy ra sy qua tai trong viéc giai quyét &
cac Toa an va co quan THADS hién nay.

- Y thtrc phap luat cia mot s6 ngudi dan trong viéc chap hanh phap luat van
con thap.

- Nhan thic cta mot sb can bo thuc hién viée cép, téng dat va thong bao
VBTTDS hién nay con han ché do khong dugc dao tao, tap huan vé nghiép vu cép,
téng dat va thong bao VBTTDS. Vi vay, chat lugng thyc hién viéc cép, téng dat va
thong bao VBTTDS khong cao.

- Mot s6 nganh, dja phuong, do nhan thirc quy dinh phap luat & mdi noi mot
khéc. Vi vay, thuong dua ra nhimg huéng dan mang tinh chi quan, khong dua trén
co so quy dinh phéap luat vé cap, tong dat. Do vay, viéc thuc hién hoat dong cép, téng
dat va thong bao lai cang thém phure tap hon, mat nhiéu thoi gian hon.

- Y thtc, trach nhiém cta mét s can bod thue hién viée cép, téng dat va thong
bao con chua cao.

3.2. MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA CAP, TONG
PAT VA THONG BAO VAN BAN TO TUNG DAN SU
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3.2.1. Kién nghi vé hoan thién phap luit cip, tong dat va thong bio cac
vin bén t6 tung din su

Thir nhat, can bo sung thém vao khoan 3 Piéu 51 BLTTDS: “Cdc quyét dinh
thay déi ngueoi tién hanh 16 tung, quyét dinh cir nguoi tién hanh té tung thay thé phdi
dwoc chuyén cho cac dwong sw, ngwoi dai dién, nguoi bdo vé quyén va loi ich hop
phdp ciia ho trong thoi han 5 ngay lam viéc ké tir khi ra quyét dinh” nhim dam bao
quyén dugc cip, tong dat va thong bao quyét dinh thay doi Kiém sat vién, quyét dinh
ctr Kiém sat vién thay thé clia nhiing nguoi tham gia t6 tung.

Thir hai, can quy dinh cu thé thoi han phai chuyén VBTTDS cua cac co quan
tién hanh t6 tung cua BLTTDS nhu Diéu 186, Piéu 195, Piéu 253, Piéu 290...
BLTTDS, khong str dung thuat ngit “giri ngay” dé tranh khong rd rang, hiéu khong
thong nhat.

Thit ba, can bo sung thém vao Diéu 152 BLTTDS “Té trucng té dan phé,
trieong thon, lang, dp, ban, khém, budn, phum, séc, Uy ban nhdn dan, céng an xd,
phuwong, thi tran noi ngwoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo cie trii khi dwoc Toa
dan, Vién kiém sat, co quan THADS yéu cau chuyén giao NBTTDS thi khéng duoc tir
choi. Khi thwe hién viéc cdrp, té’ng dat va thong bao VBTTDS dwoc co quan Toa an,
Vién kiém sat, co quan THADS thanh todn chi phi di lai theo quy dinh phdp ludt”.

Thit tw, d6i v6i thu tuc cap, tong dat va thong baotruc tiép cho ca nhan: Can bd
sung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 152 BLTTDS “Trong trieong hop nguoi droc cap,
tong dat hodc thong bao ving mdt thi VBTTDS ¢6 thé dwoc giao cho nguwoi than thich
co du nang lyc hanh vi dan sy cung cw tru, khong co loi ich doi ldp voi ho ky nhdn va
yéu cau ngueoi ndy cam két giao lai tdn tay ngay cho nguoi dwoc cdp, tong dat hodc
thong bao. Ngay ky nhan cua nguoi than thich cung cw tru dwoc coi la ngay duoc
cdp, tong dat hodc théng bdo.

Trong truong hop nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo khéng c6 nguoi
than thich co du nang luc hanh vi dan sy cung cw tru hodac co nhung ho khong chiu
nhdn hé VBTTDS thi ¢6 thé chuyén giao van ban dé cho nguoi khdc cuing cu trii hodc
hang xém ciia ngwoi dwge cdp, tong dat va théng bdokhdng cé loi ich doi ldp véi
ngueoi duwoc cdp, tong dat hodc théng bdo hodc té truéng té dan pho, trudng thon,
lang, dp, ban, khom, budn, phum, séc (sau ddy goi chung la té truong té dan pho),
Uy ban nhdn ddan, cong an xd, phuong, thi tran noi ngwoi dwoc cdp, tong dat hodc
théng bdo cw trii va yéu cau nhitng ngueoi ndy cam két giao lai tdn tay ngay cho
ngueoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo .

Thir ndm, can stra khoan 3 Diéu 152 BLTTDS khéng can quy dinh bat budc
bién ban phai co chir ky ctua ngudi chimg kién khi 1ap bién ban giao VBTTDS cho
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ngudi khac thuc hién thay, ma chi cAn quy dinh “Trong truong hop viéc cdp, tong
dat hoac thong bao qua nguoi khac thi nguoi thuc hién phai lap bién ban ghi ro viéc
nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo ving mat, VBTTDS da duoc giao cho ai; Iy
do; ngay, gio giao; quan hé giita ho véi nhau; cam két giao lai tdn tay ngay VBTTDS
cho nguoi dwge cdp, tong dat hodc théng bdo. Bién ban c6 chit ky ciia ngueoi nhdn
chuyén VBTTDS va nguoi thuce hién viéc cdp, tong dat hodc théng bdo.”

Thir sdu, d6i v6i thu tuc niém yét cong khai can sira doi khoan 2 Diéu 154
BLTTDS thanh “Viéc niém yét céng khai VBTTDS do co quan ban hanh vin bdn
truec tiép thiee hién hodc Uy quyén cho UBND cdp xd noi cie trii hodc noi cu trii cudi
cung ciia nguoi dige cdp, tong dat hodc théng bdo thuwc hién viéc niém yét cong khai
VBTTDS tqi tru so co quan ban hanh van ban, UBND ccfp xd noi cw tru hodc noi cu
trii cudi ciing ciia nguoi dwoc cdp, tong dat hodc théng bdo va thuc hién niém yét tai
noi cu trii hodc noi cw trii cudi ciing ciia nguoi dwge cdp, tong dat hodc théng bdo .

Déi vé6i tha tuc niém yét cong khai, cling can phai bd sung quy dinh tai diém ¢
khoan 2 Piéu 154 BLTTDS thanh “Ldp bién ban vé viéc thuc hién thii tuc niém yét
cong khai, trong dé ghi ré ngay, thang, ndm niém yét, c6 chir ky ciia nguoi thie hién
viéc niém yét, nguwoi chitng kién va xdc nhdan cia UBND cdp xd noi niém yét trong
trieomg hop niém yét ngodi try sé co quan ban hanh véin ban”. Viéc sita doi nhu vay
dé tranh quy dinh chung chung hién nay cua BLTTDS, khic phuc tinh trang thuc hién
khong théng nhét & cac co quan, nhung khong c6 co quan nio sai.

BLTTDS va LTHADS ciing can b6 sung thém quy dinh vé viéc niém yét cong
khai dbi véi truong hop duong su 13 co quan, to chirc, dé gitip khac phuc tinh trang
cap, tong dat va thong bao truc tiép ddi véi co quan, to chirc khong thé thuc hién nhu
hién nay. Nhung khong c6 bién phap nao khac dé thuc hién.

Thit bay, d6i v6i hoat dong cta Thira phat lai can phai bo sung thém pham vi,
thim quyén cua Thira phat lai trong viéc thuc hién téng dat VBTTDS. Pé Thira phat
lai c6 thAm quyén téng dat VBTTDS ctia ca Toa an, Thi hanh an va Vién kiém sat,
khong chi tong dat cac van ban cta Toa an va Thi hanh an nhu hién nay.

Thir tdm, can quy dinh thoi han niém yét va sd lan thuc hién viéc thong bao
trén phuong tién thong tin dai chung & hai loai van ban nay giong nhau d¢ dam bao
tinh khoa hoc trong viéc xay dung cac quy dinh phap luat.

3.2.2. Kién nghj vé thwc hién phap luit cip, tong dat va thong bao cac vin
ban t6 tung dan sw

Thir nhdt, can ting cudng cong tac pho bién, tuyén truyén, gido duc phap luat
vé hoat dong cip, téng dat va thong baoVBTTDS.
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Thir hai, bén canh viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat thi chung ta
cling can ting cudng quan 1y, chi dao, gidm sat hoat dong cua cac can bd & cac cap,
trong viéc thuc hién cac quy dinh phap ludt vé hoat dong cap, téng dat va thong bao
VBTTDS dé nang cao trach nhiém cua cac can bd, cong chirc, vién chirc trong viée
tudn tha cac quy dinh phéap luat. Khong dé tinh trang hudng dan, chi dao trai voi quy
dinh phap luat, din dén tinh trang mdi noi hudng dan mot kiéu, gay kho khan trong
viéc thuc hién nhiém vu cép, téng dat va thong baoVBTTDS.

Thir ba, can hd tro kinh phi, tao diéu kién hon vé vat chit cho cac can b thuc
hién cong tac cép, téng dat va thong bao VBTTDS, nhét 13 d6i v&i cac can bo dia
phuong (t6 truéng dan phd, cong an x3,...) dé giam bdt ganh ning, tao dong luc cho
ho nhiét tinh hon d6i voi hoat dong nay.

Thir tw, ¢ giam bot ganh ning trong hoat dong cap, tong dat va thong bao
VBTTDS cho cic co quan tién hanh té tung, thi hanh 4n, can ting cuong trién khai,
mo rong hon nita dbi véi hoat dong cua Thira phat lai, nhat 1a d6i v6i nhitng dia
phuong ma cac vu viéc can giai quyét ciia Toa an va thi hanh an nhiéu.

Thir ndm, cac co quan, ban, nganh khi thuc hién viéc cip, téng dat va thong
bao VBTTDS can ting cuong viée tiép thu va rat kinh nghiém, tim ra cic bién phap
thuc hién sang tao, pht hop véi quy dinh phép luat dé trién khai ap dung mo rong ra
trong thuc tién. Pong thoi ciing can nghién ctru cac cach thirc cap, tong dat va thong
bdo VBTTDS méi, hiéu qua hon dé dé& xuit xem xét bo sung vao cac quy dinh cua
phép luat hién nay cho phu hop véi thuc tién.

25



KET LUAN

Cép, téng dat va thong bao VBTTDS giit vai trd rat quan trong trong hoat dong
t6 tung dan su hién nay. N6 13 mat xich lién két giita co quan tién hanh t6 tung, co
quan THADS vo61 nhitng ¢4 nhan, co quan, td chirc lién quan dén vu viéc dan su.
Thong qua hoat dong cip, tong dat va théng bao VBTTDS, co quan tién hanh t tung,
co quan THADS béo dugc cho ca nhan, co quan, td chirc lién quan dén vu viéc dan
su nhitng thong tin can thiét lién quan dén quyén va nghia vu ctia ho dé ho biét va
thuc hién, qua dé bao vé dugc quyén va loi ich hgp phap cia minh. Ciing théng qua
hoat dong nay cac hoat dong td tung duoc dam bao dién ra cong khai, minh bach, dan
chu. Ngoai ra, viéc thuc hi¢n tbt hoat dong cép, téng dat va thong bao VBTTDS co6 y
nghia rat 16n d6i véi viée day nhanh tién do giai quyét cac vu viéc dan su, gop phan
vao viéc on dinh tinh hinh chinh trj va phat trién dat nude.

Trén co sé pham vi dd xac dinh, qua trinh nghién ctru, ludn van di giai quyét
vé co ban va toan dién cac van dé 1y luan vé cap, téng dat va thong bao VBTTDS va
da dat duoc mot sd két qua nhu: Pua ra dugc khai niém vé cr?ip, téng dat va thong bao
VBTTDS, xé4c dinh y nghia ctia hoat dong nay; dong thoi cling dua ra dugc co sd cla
viéc phap luat quy dinh va cac yéu cau cta viée cip, tong dat va thong baoVBTTDS;
so lugc lich sir phat trién cia cac quy dinh phap lut vé cap, tong dat va thong bao
VBTTDS tir ndm 1945 dén nay. Bén canh d6, luan van di sdu vao phan tich thuc
trang cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé cap, tong dat va thong bao
VBTTDS. Bf’)ng tho1, nghién ctru viéc thuc hién cac quy dinh nay trong thuc té; danh
gia va chi ra nhiing thiéu sét, han ché trong cac quy dinh phap luat ciing nhu trong
viéc thuc hién cac quy dinh nay. Qua do, dé xuat mot s6 kién nghi stra doi, bd sung
quy dinh ctia phap luat vé cap, tong dat va thong bdo VBTTDS dé hoan thién phap
luat.

Trén day 1a nhimng két luan rit ra tir qué trinh nghién ctru d¢é tai “Cép, téng dat
va thong bao VBTTDS dan sy”. Két qua nghién ciru dé tai hy vong gép mot phan nho
vé mat 1y luan ciing nhu thyc tién nham hoan thién hon ddi véi hoat dong cép, téng
dat va thong bao VBTTDS hién nay./.
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