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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciaa deé tai nghién ciu

Giam sat 1a mot trong nhitng chic nang quan trong cua HDND.
Giam sat ¢c6 mot vi tri, vai tro rat quan trong, bao dam HPND thuc su la
co quan dai dién cho y chi va nguyén vong ctiia nhan dan; La cong cu quan
trong, nham gitp cic co quan nha nudc, cac to chic thay dugc nhitng sai
s6t, bat cap trong quan ly va hoat dong cua minh.

Thong qua hoat dong giam sat, HDND phat hién nhiing van dé bat
cap, chi ra nguyén nhin va c6 nhimg kién nghi, dé xuat nham giai quyét
nhirng ton tai, thiéu sot, gop phan thic ddy su phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao qudc phong - an ninh tai dia phuong.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru ly luan va thuc tién vé hoat dong giam
sat cia HDND néi chung, cia HDND cip tinh néi riéng 1a nhu cau cap
thiét. Pac biét, viéc di siu nghién ctru thyc trang hoat dong gidm sat cia
HPND tai mot dia ban nhu tinh Hung Yén lai cang c6 ¥ nghia thuc tién hét
stc quan trong. Chinh vi thé, toi lya chon dé tai: “Gidm sat cia HDND
tinh - qua thuc tién ¢ tinh Hung Yén” lam luan van thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hoc vién da tiép can mot sé cong trinh khoa hoc tiéu biéu c6 thé ké
dén mot sé nhom dé tai lién quan nhu:

a. Cac cong trinh nghién citu lién quan dén hogt déng giam sat
chung ciia HDND

- GS.TS bao Tri Uc (2003), “Quan niém vé giam sat viéc thuc hién
quyén luc Nha nuée va cdc co ché thyc hién giam sat”, Tap chi Nha nudc
va phap luat;

- Pham Ngoc Ky (2001), “Quyén giam sat cia Héi dong nhan dan va
Ky nang giam sat co ban”, Nxb Tu phap, Ha Noi;

b. Cac cong trinh nghién citu lién quan dén hoat déng giam sat
ciia HPND cip tinh

- Vit Manh Thong (1998), “Nang cao hiéu lyc giam sat cua HPND
cap tinh trong diéu kKién déi méi ¢ Viét Nam hién nay”, Hoc vién chinh tri
quédc gia H6 Chi Minh:



- Nguyén Hai Long (2006), “Déi méi hoat déng gidm sat ciia HPND
cap tinh 7, Luan van Thac sy luat hoc, Khoa Luat - DPHQGHN.

c. Cac cong trinh nghién citu lién quan dén hoat dong giam sat
ciia HDND qua thuc tién ¢ mét sé tinh

- H6 Thi Huong (2006), “Nang cao hiéu qud giam sat cia HPDND
tinh Nghé An trong giai doan hién nay”;

- Pham Quang Hung (2007), “Nang [ucC thuc hién chuc nang giam
sat cua Hgi dong nhan dan tinh Hdi Dwong d@éi véi quan ly hanh chinh
nha nuéce vé dat dai”, Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho6 Chi Minh.

3. Muc dich nghién ctru caa luan vin

Vé6i dé tai “Giam sat cuia HDND tinh - qua thuc tién ¢ tinh Hung
Yén” Hoc vién mong muén:

- Lam 13 co s& |y luan cua phap luat vé giam sat HDND. Qua do,
phan tich thuc trang quy dinh phap luat va viéc thuc hién phap luat vé
giam sat caa HPND cap tinh néi chung va ¢ tinh Hung Yén noi riéng.

- Tir d6 chi ra nhiing han ché, bat cap trong nhitng quy dinh phap
luat; P& ra nhimg phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé hoat
dong giam sat cia HDND.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

Doi twong nghién cizu:

- Hoat @ong gidm sat cua HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cua
HDND, dai biéu HDND cap tinh.

- Céc quy dinh cua Hién phap 1946 - 1959 - 1980 - 1992 - Hién phap
stra d6i 2002 va Hién phap hién hanh 2013, Luat té chitc HDND va UBND
qua céc thoi ky va Quy ché hoat dong caa HPND cac van ban c6 lién quan
dén to chuc va hoat dong cia HPND cap tinh.

Pham vi nghién cuu:

Pham vi nghién ctu cia dé tai gidi han trong céc linh vuc sau:

- CAc tai liéu, tu liéu, van ban phap 1y lién quan dén to chirc va hoat
dong giam sat cia HDND.

- Céc béo céo vé hoat dong giam sat cia HPND tinh Hung Yén va
cac loai van ban khac cé lién quan.



5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru luian van

- Vé mdt co so Iy ludgn: Luan van duogc thuc hién trén co so 1y luan
cia cha nghia Méc - Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh, vé HDND va chuc
ning giam sat cia HDND néi chung va HPND cép tinh ndi riéng.

- Phwong phdp nghién ciru cu thé:

+ Phuong phap bién ching, lich su

+ Phuong phap phan tich, tong hop

+ Phuong phap théng ké

+ Phuong phap hdi thao va chuyén gia.

6. Y nghia déng gop méi vé khoa hoc cia luan vin

Luan vin di sau nghién ctu nhitng hoat dong lién quan dén giam sét
cia HDND tinh Hung Yén, luan van c6 nhitng dong gdp mai sau:

- Phan tich, danh gia thuc trang hoat dong giam sat cuia HDND tinh
Hung Yén.

- Pua ra nhitng giai phap nham ting cuong hiéu qua hoat dong giam
sat cia HDND tinh Hung Yén.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan vin gom 3 chuong.

Chuong 1
GIAM SAT LA CHUC NANG QUAN TRONG
CUA HQI PONG NHAN DAN

1.1. Khai ni€ém, vai tro hoat dong giam sat caa HDND

1.1.1. Khai niém hoat dong giam sat caua HDND

Pé nhan thie dung dan ban chat, vai trd, noi dung va hinh thirc thuc
hién chtrc ning giam sat cia HDND néi chung, ta can hiéu dugc khai niém
gidm séat. Hién nay c6 rat nhiéu céch hiéu khac nhau vé khai niém giam
sat. Hoat dong giam sat caa HDND cap tinh dugc hiéu nhu sau:

Giam sat cia HDND cép tinh 1a tong thé cac hoat dong cua HDND,
Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND va dai biéu HDND nham xem
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xét, theo doi, kiém tra, danh gia viéc chap hanh Hién phap, luat, phap 1énh,
cac van ban cla co quan nha nudc cap trén, cac Nghi quyét cia HDND
trén cac linh vuc cua dia phuong d6i véi cac doi tuong chiu su giam sat
ctia HDND. Tir d6 dua ra cac két luan va phuong an xt 1y phu hop dé khic
phuc nhitng ton tai, han ché, phat huy moi tiém ning cta dia phuong. Xay
dung va phat trién kinh té, quéc phong va an ninh duoc vimng chic lam
tron duge nghia vu voi nhan dan dia phuong va véi ca dat nude.

1.1.2. Vai tro hoat dong giam sdt cia HDND

Vai trd giam sat cia HDND tinh duoc thé hién ¢ nhiing noi dung co
ban sau:

- Vai tro quan trong trong chitc ndng gidm sat ciia HPND thé hién
thong qua hoat dong giam sat.

Thong qua hoat dong giam sat ma HDND kip thoi phat hién nhiing
yéu kém, tri tré trong t6 chirc va hoat dong cua cac co quan, t6 chure, cac
ban nganh ¢ dia phuong do HPDND thanh lap ra.

- Hoat dong giam sat dam bao cho HDND thut sy la co quan dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyen 1am chu cia nhan dan, tat ca quyén
liee nha nwéc thuge vé nhan dan.

HDND céc cip noi chung va HDND tinh Hung yén néi riéng 13 co
quan dai dién, co quan nha nuéc ¢ dia phuong, thay mat nhan dan thuc
hién quyén luc nha nuéc bang cach cin cir vao Hién phap, luat, tinh hinh
thuc té dia phuong ma quyét dinh céac bién phéap to chuc thuc hién Hién
phap, luat.

- Bdo dam cho Hién phéap, phap ludt, nghi quyét cia Héi dong nhan
ddn dwoc chap hanh, thuc hién nghiém chinh trén pham vi dia phuong.

Thong qua hoat ddong giam sat caa HDND tinh giup phéat hién kip
thoi nhitng viéc 1am trai quy dinh phép luat ctia cac co quan nha nudc, cua
can bo, cong chtrc nha nudc... Lam thiét hai dén loi ich cia nha nudc, cua
tap thé va caa céng dan, tir d6 kip thoi sta chira, khac phuc sai pham, bao
dam quyén, loi ich cua c& nhan, to chirc, nha nuéc, x& hoi.

- Hoat déng giam sat cia HPND cdp tinh c6 vai trd quan trong
trong viéc tang cuong chat heong hoat dong cua chinh quyén dia phwong
noi riéng va bé mdy nha nwéc néi chung.
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Hoat dong giam sat cia HDND cap tinh 14 mét trong nhitng phuong
dién ¢am bao cho moi hoat dong cua cic co quan nha nuéc, té chuc kinh
té, t6 chirc xa hoi ¢ dia phuong tién hanh trén co sd phép luat, tuan tha
nghiém chinh phap luat, tr d6 ma Hién phap va phap luat dugc tén trong
va chap hanh nghiém chinh & dia phuong.

- Théng qua hoat déng gidm sat cia HPND cdp tinh ma goép phan
lam trong sach bg mdy nha nwéc & dia phwong lam cho chinh quyén dia
phuong tro 1€n trong sach, vieng manh.

Bang hoat dong gidam sat cling dua ra duoc cac bién phap, cach thic
khac nhau... Dé cac d6i tuong chiu su gidm sat 1am tét hon chie ning, nhiém
vu caa minh. Nham kip thoi phét hién nhimg diém chua phu hop véi thuc tién
doi song xa hoi, trong nhitng quy dinh caa phép luat va kién nghi nhiing bién
phép khac phuc mét cach ¢ hiéu qua nhimg diém chwa hop 1y do.

1.2.1. Chii thé gidm sdt ciia HPDND cdp tinh

Chu thé thuc hién quyén giam sat cia HDND bao gom:

- HDND

- Thuong truc HDND

- Cac Ban cia HDND

- Pai biéu HDND

1.2.2. Péi twong gidm sdt ciia HDND tinh

- Poi twong gidm sat cia HPND truéc hét 1a UBND clng cap

Pay 1a doi twong giam sat thuong xuyén, quan trong nhéat cua
HDND, boi UBND la co quan c6 chirc nang, nhiém vu thuc hién nhitng
noi dung ma HDND d3 quyét nghi. D6 1a nhitng quy dinh, nhitng chinh
sach, noi dung quan trong da dugc nguoi dai dién caa nhan dan ban bac,
thao luan va quyét dinh.

- Poi twong ma HPND can phdi giam st tiép theo dé la cdc co quan
nha nuwdcC o trung wong dong tai dia phwong la co quan xét xu, co quan
kiém sat, té chic kinh té, t6 chirc xa hdi...

- Péi tuwong, pham vi, tinh chat, mac d6 gidm sat caa HDND phu



thuoc vao vi tri, vai trd va su phan cép tinh chat caa mdi quan hé gita
HDND véi ddi twgng chiu su gidm sat.

1.2.3. Hinh thirc giam sdt cua HDND tinh

Thir nhdt, Xem xét va danh gid bdo cdo céng tic cia Thuwong tryc
HPND, UBND, TAND, VKSND cling cap.

Pay 1a hinh thtc gidm sét truc tiép rat quan trong cia HDPND,
HDND xem xét thao luan b&o cdo cbng tac caa thuong truc HDND,
UBND, TAND va VKSND ciing cap tai ky cudi.

Thi hai: Xem xét viéc trd loi chat van cua Chu tich HDND, Chii tich
UBND, céc thanh vién khac cua UBND, Thu truong cac co quan chuyén
mon thugc UBND, Vién truéng VKSND, Chanh an TAND cling cdp;

Giam sat thong qua hinh thirc chat van duoc phat huy va dat mot sé
két qua tich cuc, gop phan nang cao chat luong hoat dong giam sat, tat ca
cac cau hoi chat van cua Pai biéu déu dugce 1dnh dao UBND va céac co
quan hiru quan giai trinh 1am rd nhiéu van dé Dai biéu va cu tri dit ra.

Thir ba; Xem xét VBQPPL cia UBND cung cdp, nghi quyét cua
HDND cung cdp, nghi quyét ciia HPND cdp duwdi truc tiép khi ¢ dau hiéu
trai vai Hién phap va nhitng van bdn ciia co quan Nha nwdc cap trén;

Pay 1a hinh thdc HDND giam sat tinh hop Hién, hop phap cua
VBQPPL do céac ddi twogng chiu sy giam sat cia HDND ban hanh.

Thet tu; Thanh Idp doan giam sat khi thay can thiét;

Trong qué trinh thyc hién chirc nang nhiém vu ciia minh, khi xét thay
can thiét phai xac minh, 1am ré hoac mudn biét mot s6 théng tin cu thé
trong qua trinh hoat dong cua cac d6i twong chiu su giam sat thi HDND
thanh 1ap Poan giam sat.

Thir nam, bé phiéu tin nhiém véi nhitng nguoi giit chire vu do HDND bdu

Viéc HDND bé phiéu tin nhiém d6i véi nhitng nguoi giir chic vu do
HDND bau la mét cdng cu giam sat mgi cia HDND. Thuong truc HDND
trinh HDND vé viéc bo phiéu tin nhiém. Ngudi duoc dua ra bo phiéu tin
nhiém cé quyén trinh bay y kién cia minh tru6c HDND, HDND thao luan
va bo phiéu tin nhiém.



Chwong 2
THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA HQI PONG NHAN
DAN CAP TINH - QUA THU'C TIEN O TINH HUNG YEN

2.1. Piéu kién tw nhién va tinh hinh kinh té - xa héi tinh Hung Yén

Véi nhitng diéu kién thuan loi va kho khian, Hung Yén can thuc day
tao ra nhimg co hoi dé phat trién bén vitng kinh té - xa hoi. Théng qua hoat
doéng giam sat dinh ky, giam sat thuong xuyén dé thay dugc nhitng wu
diém va han ché gop phan 1am cho HDND tinh Hung Yén hoat dong thuc
chét hon, hiéu qua hon.

2.2. Co céu to chirc ciia HPND tinh Hung Yén

Hiéu luc, hiéu qua hoat dong ndi chung va hoat dong giam sat cua
HDND noi riéng phu thudc rat nhiéu vao sé lugng, co cau, thanh phan caa
dai biéu HDND nhat 1a phu thuoc vao sé luong, co cau thanh phan cua
thanh vién cac ban HDND; sb luong dai biéu HDND hoat dong chuyén
trach va ddi ngii can bg, cong chirc lam cong tac tham muu giup viéc.

2.3. Qua trinh hinh thanh, phat trién phap luit vé hoat dong
giam sat ciia HDND cép tinh

- Quyén gidm séat caa HDND dan duoc xay dung qua cac ban Hién
phap va Luat té chitc HDND tir ndm 1946 dén Hién phap hién hanh 2013.

Nhu vay, trong qua trinh hinh thanh va phét trién, phap luat Viét Nam
da timg budc quy dinh rd giam sat la mot chirc nang cia HDND, ghi nhan
trong Luat va Quy ché, gop phan gilp hoat dong giam sat cé hiéu luc, hiéu
qua, tirmg budc nang cao vi thé caa HDND cap tinh hién nay, 1a nén tang
gop phan quan trong cho viéc gia doi Luat giam sat HDND sap téi.

2.4. Thue trang vé hoat dong giam sat cia HPND cép tinh

2.4.1. Quy dinh cia phdp ludt vé hoat dpng gidm sdt ciia HPND
cdp tinh

Pay 1a yéu to dau tién tac dong rat 16n dén hiéu qua giam sét cua
HDND tinh. Cac quy dinh phép luat vé gidm sat c6 vai trd tao co s phép ly
cho HPND thyc hién quyén niang giam sat caa minh.

- Quy dinh cua phap ludt vé chu thé va doi twong gidm sét cua
HDND tinh.



Thez nhat, vé chu thé thuc hién quyén giam sat dbi voi cap tinh 1a
HDND, Thuong truc HDND, Ban cua HDND va dai biéu HDND cép tinh.
Tuy nhién, quyén gidm séat caa dai biéu HDND cap tinh lai chua duogc quy
dinh cu thé va rd rang trong Luat T6 chic HDND va UBND niam 2003
cling nhu trong quy ché hoat dong cia HDND nam 2005.

Ther hai, vé d6i tuong gidm sat cia HDND tinh dugc quy dinh tai
diéu 1 Luat t6 chac HDND va UBND. HDND thyc hién quyén giam sat
ddi vé6i hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, TAND, VKSND cung
cép, giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan, gidm
sat viéc tuan theo phap luat cua co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, t6 chire
xa hoi, don vi vii trang nhan dan va cia cong dan ¢ dia phuong.

Thur ba, hoat dong gidm sat tap trung chinh vao co quan nha nudc
cling cap. viéc quy dinh HDND giam sat viéc thuc hién nghi quyét caa
HDND cung véi dbi twong bi giam sét lai khdng hop 1y, hiéu qua giam sét
s& khong duoc cao khi ma chinh cic co quan ngang cap lai di giam sat
nhau? Chinh vi vay, can c6 nhitng quy dinh hop 1y dé cho hoat dong giam
sat dat duoc hiéu qua cao.

- Quy dinh phap lugt vé hinh thizc giam séat ciia HPND;

Ther nhat, hinh thizc xem xét bao céo cong tac

HDND cip tinh giam sat théng qua viéc xem xét bao cdo cong tac
cta cac d6i twong: Thuong truc HDND, Ban cia HDND, UBND, TAND
va VKSND tinh. Tai ky hop HDND cép tinh gitta naim, HDND xem xét
béo céo cong tac 6 thang dau nam va tai ky hop cudi nim, HDND xem xét
bdo cdo cong tac hang nam cua Thuong truc HDND, Ban cua HDND,
UBND, TAND va VKSND tinh.

Thir hai, hoat déng chdt van va trd loi chdt van

- Déi véi viéc ra cau hoi chat van:

+ Pai biéu HDND ghi 15 nodi dung chat van, ngudi bi chat van vao
phiéu ghi chat van va giri dén Thuong true HDND; Thuong truc HDPND
chuyén noi dung chat van dén ngudi bi chat van va tong hop cac chat van
cua dai biéu HDND dé bao cao HDND.

+ Thuong truc HDND du kién danh sach nhitng nguoi c6 trach nhiém
tra 1oi chat van va bao cao HDND quyét dinh, ngoai cau hoi chinh cé thé
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néu cau hoi bo sung lién quan dén noi dung da chat van dé ngudi bi chat
van tra 1oi.

- Vi viée tra 1oi chat van:

Ngudi bi chat van phai tra 1oi truc tiép, day du vé cac noi dung va dai
biéu HDND da chat van va tong hop cac chat van va xac dinh rd trach
nhiém ciing nhu bién phap khac phuc. Véi cach thirc chat van truc tiép doi
hoi d6i tugng chat van ludn lubn phai chuan bi, nam bat k§ ludng moi van
dé trong pham vi hoat déng quan Iy cia minh. Dong thoi, cach thirc nay
cling ludn tao ra sac ép I6n lubn phai thuc hién tét cac trach nhiém cua
minh trudc nhan dan.

- Thit ba, Xem xét van ban quy pham phap lugt

Pdi tugng giam sat 13 vian ban quy pham caa UBND cép tinh, nghi
quyét caa HDND cap duéi truc tiép nham kiém tra, phét hién tinh hop hién
va hop quy so vai Hién phap, luat, nghi quyét caa Québc hoi, phap 1énh,
nghi quyét caa Uy ban thuong vu Quéc hoi, VBQPPL ciia co quan nha
nudC & trung wong va nghi quyét cia HDND cap tinh.

- Thet tue, Thanh ldp doan giam sat

Viéc thanh 1ap Poan giam sat theo chuyén dé I1a hoat dong giam sat
thiét thuc, ¢6 hiéu qua, duoc du luan ctr tri dong tinh va danh gia cao. Tuy
nhién, thuc té hau nhu viéc kiém tra, giam sat dugc giao cho Thuong truc
HDND va cac Ban cua HDND thanh 1ap Poan giam sat cia minh khi xét
thay can thiét. thyc té.

- Thiz nam, Bé phiéu tin nhiém

Hinh thac bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chic vu do HDND
tinh bau géom: Chu tich HDND, Phé Chu tich va Uy vién thuong truc
HDND, Truong ban va cac thanh vién khac cua Ban cia HDND, Chu tich,
Phé Chu tich va cac thanh vién khac cua UBND tinh.

2.4.2. Thuc trang hoat dong giam sat cia HDND tinh Hung Yén
hién nay

2.4.2.1. Thuc trang hoat dong giam sat cia HPND tinh tai ky hop

The nhdt: Hoat déng xem xét bao céo tai ky hop.

C6 thé thay, day 1a mot hinh thic gidm sat truc tiép va rat quan trong
cua cia HDND. Viéc xem xét bdo céo buoc chu thé bi gidm sat phai bao
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cdo Vvé tinh hinh cong tac cta minh 1a mét hinh thac giam sat quan trong.
Trén co s¢ d6, HDND c6 thé kiém soét tinh thinh thyc thi Hién phap, Luat,
Nghi quyét cia HDND trong thuc tién doi séng x& hoi nham ting cudng
trach nhiém c& nhan cua ngudi dimg dau

Thu hai: Hoat dong xem xét viéc tra loi chdt van

Pay 1a hinh thic gidm sat duoc nhiéu ctr tri quan tdm theo ddi nhat
tai cac phién chat van. Cac c4 nhan ding dau co quan ban nganh khi bi
chét van cling n€u cao tinh than trach nhiém trudc nhan dan, nghién ctru
k¥ ludng va tra 1i cac cau hoi dap img yéu cau cua dai bicu va ct tri.

Viéc thuc hién chat van va tra 16i chat van duoc thuc hién nhu sau:
cac dai bicu HDND tinh gui cau hoi chat van vé Thuong tryuc HDND tinh
thong qua phiéu chat van; Thuong truc HDND tinh tong hop, phan loai
cac cau hoi chit van va gui toi cac co quan cd trach nhiém tra 10i. Sau khi
nhan dugc cau hoi chit van, cac co quan chirc nang chuan bi bao cdo tra
101 chat van bang vin ban giri toi thuong tryc HDND tinh dé chuyén cho
cac dai biéu HPND tinh nghién ctru trudce khi dién ra ky hop.

Thit ba: B6 phiéu tin nhiém ddi véi ngueoi gitk chire vu do HPND bdu

Nguoi duge dua ra b phiéu tin nhiém c6 quyén trinh bay y kién cua
minh trudc HDND, HDND thao luan va bo phiéu tin nhiém. Trong truong
hop khong dugc qua nira tong s6 dai biéu HPND tin nhiém thi co quan hoac
ngudi da gidi thiéu dé bau ra nguoi c6 trach nhiém trinh HDND xem xét,
quyét dinh viéc mién nhiém, bai nhiém nguoi khong duge HDND tin nhiém.

Nguoi duoc lay phiéu tin nhiém c6 qué nta tong sé dai biéu HDND
danh gia “tin nhiém thap” thi c6 thé xin tir chirc. Nguoi ¢6 trén hai phan ba
tong dai biéu HDND danh gia “tin nhiém thap” hodc 02 nim lién tiép c6
qué nira tong so dai biéu HDND danh gia “tin nhiém thap” thi Thuong truc
HDND trinh HPND b6 phiéu tin nhiém theo quy dinh.

2.4.2.2. Thuc trang hoat dong giam sat cua Thuwong truc HPND tinh
Hung Yeén

The nhat, hoat déng té chire Poan gidm sat

Can ctr vao chuong trinh gidm sat di dugc HDND thong qua,
Thuong tryc HDND giao cho van phong HDND xay dung ké hoach,
thanh lap doan giam sat, tién hanh giam sat tai cic co quan, don vi va cac
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dia phuong theo ké hoach. Thuong truc HDND xem xét va cho ¥ kién vé
noi dung, ké hoach gidm sat, thanh phan Poan giam sat, co quan, to chuc,
ca nhan chiu sy giam sat va phan céng thanh vién cta minh tham gia
Doan giam sat.

Thar hai, Xem xét viéc gidi quyét khiéu nqi, té co cua cong dan;

Thuong truc HDND cap tinh giam sat théng qua xem xét viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua céng dan qua cac hoat déng nhu: tiép cong dan,
xem xét giai quyét khiéu nai, t6 co cia cong dan, t6 chirc Poan giam sat
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao tai dia phuong.

Hoat dong giam sat nay giap Thuong truc HPND c6 diéu kién tim
hiéu, nghién ctu, nam dugc ban chat su viéc, gop phan bao dam cho cong
tac xur Iy don thu khiéu lai t6 cao ding trinh tu thi tuc, thau tinh dat Iy.

Thet ba, Giam sat thong qua viéc tong hop, theo ddi viéc gidi quyét y
kién, kién ngh; cia cit tri va xem xét viéc tra loi chat van giira hai ky hop

Trudc mdi ky hop, Thuong truc HDND tinh da phdi hop chit ché véi
Ban Thuong truc UBMTTQ tinh hudng dan cic T6 Dai biéu HDND tinh
t6 chirc dé cac dai biéu tiép xdc cir tri, bdo céo vai ctr tri vé du kién thoi
gian, ndi dung chuong trinh ky hop.

- Xem xét tra loi chat van

Pay 1a hinh thirc co quan thuong truc cia HDND tiép tuc hoic thay
mit HDND giam sat thong qua viéc xem xét chat van va tra 16i chat van,
trong trudng hop ngudi bi chat van dugc HDND cho phép tra 1oi bang van
ban gui dén Thuong truc HDND.

Thuong truc HDND tinh xem xét viéc tra 1i chat van trong 2 truong
hop sau:

+ Trong ky hop, ngudi bi chat van duoc HDND cho phép tra [0i bang
van ban gui dén Thuong truc HDND.

+ Giira hai ky hop, dai biéu giri chat van dén nguoi bi chat van théng
qua Thuong truc HDND.

That tir, Xem xét van ban quy pham phéap lugt

Theo nhiém vy, quyén han dugc phan cong, Thuong truc HDND cap
tinh khong giam sat toan VBQPPL ¢ dia phuong ma chi giam sat
VBQPPL caa UBND tinh, nghi quyét cia HDND cap huyén.
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Viéc xem xét van ban quy pham dua trén co s¢ Thuong truc HDND
tu minh gidam sat hoic theo dé nghi tir Ban cia HDND, dai biéu HDND,
Ban thuong tryc Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam cap tinh. Thuong truc
HPND c6 quyén Yéu cau co quan ban hanh van ban stra doi van ban va &p
dung cac bién phap can thiét khac, trong trudong hop co quan nay khong
thuc hién yéu cau thi Thuong truc HPND trinh HDND xem xét, quyét dinh.

2.4.2.3. Thuc trang hoat dong giam sat cac Ban ciua HDND tinh
Hung Yén

Trong cac hoat dong giam sat trén, thi hoat dong giam sat cua cac Ban
HPND tinh Hung Yén chu yéu duoc tap trung théng qua 3 hinh thirc sau:

Thir nhat, t6 chiec tham tra cdc bdo cdo, dé an, du thdo nghi quyét
trinh tai ky hop thugc linh vuc cua Ban

Cac Ban HDND c6 nhiém vu tham tra bao cao, dé an, dy thao nghi
quyét duoc trinh tai ky hop HPND theo sy phan cdng cuia HPND hoic
Thuong truc HDND.

Cac Ban HDND t6 chtrc hoat dong tham tra trén co s& sy phan cong
cua Thuong truc HDND tinh.

Tha hai, Hinh thizc xem xét VBQPPL

Trong trudng hop phét hién VBQPPL cua UBND tinh, nghi quyét
ctia HDND cap huyén cé dau hiéu trai voi Hién phap, luat, cdc VBQPPL
clia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND cung cap thi cac
Ban cia HDND trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh yéu cau co
quan, té chtc, ca nhan c6 tham quyén xem xét, stra doi, bd sung, dinh chi
viéc thi hanh hoic bai bo mot phan hoic toan bo van ban do.

Trong thoi han ba muoi ngay, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau, co
quan, té chirc, ca nhan phai thong bao cho Ban cia HDND biét viéc giai
quyét; qua thoi han noi trén ma khéng tra 16i hoic giai quyét khong dap
g voi yéu cau thi Ban cua HDND c6 quyén kién nghi voi Thuong truc
HDND trinh HPND xem xét, quyét dinh.

Thet ba, hinh thic té chize Podn gidm sdt theo chuyén dé

Pay la hinh thac pho bién nhat ma cac Ban caa HPND tién hanh, 1a
hinh thirc gidm sat truc tiép quan trong ctia Ban. Trén co s& chon noi dung,
vu Vviéc, dia ban, ddi tuong giam sat dung. Cac Ban da di sau, tim hiéu,
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nam bat rd tinh hinh chap hanh phap luat, viéc té chic thuc hién nghi
quyét cia HDND tinh ddi véi cac co quan, ban nganh, co sd va ca nhan
trén dia ban.

Ngoai viéc thanh lap Poan giam sat cac van dé thuong xuyén, Ban
ciia HPND con thanh 1ap nhiéu Poan giam sat chuyén dé. Cac Ban di chu
ddéng chon mot sé chuyén dé co tinh thoi su noi com dé 1ap ké hoach va to
chtrc cac doan giam sat. Hoat dong cu thé ¢ 3 Ban: (Ban Kinh té - Ngan
sach; Ban Vian hoa - X4 hoi; Ban Phap ché).

Thet nue; t6 chirc nghién cizu, xi# Iy va xem xét viéc gigi quyét khiéu
Nai, té c4o cua cong dan.

bay la mot trong nhitng hoat dong duoc duy tri thuong Xuyén,
Thuong truc HDND chuyén, don thu do cong dan giri Ban, cac Ban cua
HPND di xem xét, nghién ciru, phan loai va chuyén dén co quan c6 tham
quyén giai quyét, theo ddi va don ddc viéc tra 16i. Théng qua tong hop tinh
hinh, noi dung khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, cac Ban tién hanh cac hoat
dong giam sat khac nhu: thanh 1ap Poan giam sat, xem xét bao cdo cua cac
co quan hitu quan, cur thanh vién di xac minh.

2.4.2.4. Thyc trang hoat dong gidm sat cia dai biéu HPND tinh
Hung Yeén

Hoat dong gidm sét cua cac dai biéu HDND chu yéu dugc thé hién &
nhirng hoat dong sau:

- Hoat déng chdt van cua dai biéu HOND.

Hoat dong chat van cua dai biéu tuy 1a quyén giam sat cua timg dai
biéu nhung hau nhu nam trong hoat dong giam séat chung cua HDND. Pai
biéu HDND chat van trong ky hop HDND thé hién rd nhat qua phién hop
chat van va tra 1oi chat van tai ky hop HDND.

Noi dung chat van cia cac dai biéu di duoc cu thé, rd rang hon.
Thuong 1a nhitng van dé buc xdc cua doi song kinh té x4 hoi ma cu tri yéu
cau dat ra giai quyét. Cac dai biéu ciing nhin nhan van dé mot cach manh
dan, noi thang, ndi that, khéng né nang, né tranh. Vi vay, chat lugng chat
van cua cac dai biéu da duoc tang 1én gbp phan nang cao hiéu qua giam sat
cua HDND tai ky hop.
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- Hoat dong xem xét, don déc viéc gidi quyét khiéu nai, té céo cua
cong dan.

Cong téac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té céo va giam sat viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cao cua dai biéu HDND trén dia ban tinh duoc thuc
hién thuong xuyén, dam bao su linh dao cua cac cap uy Pang, dé cao
trach nhiém ciia nguoi ding dau cac co quan hanh chinh nha nudc. Bao
dam ding quy dinh caa phép luat gép phan giir vitng an ninh chinh tri, trat
tu, an toan xa hoi ¢ dia phuong.

2.4.3. Danh gida chung vé hoat dong giam sat cua HDND cd’p tinh
qua hoat dong giam sat cua HDND tinh Hung Yén

2.4.3.1. Nhitng wu diém va thanh twu dat dwoc trong hoat déng giam
sat cia HPND tinh Hung Yén

Hoat dong giam sat cia HDND tinh Hung Yén trong thoi gian qua, co
vai trd quan trong trong phat trién doi séng kinh té - x4 hoi ¢ dja phuong.

- C4c hinh thirc giam sat duoc t6 chtc thuc hién da dang hon thong
qua Viéc to chic giam sat theo chuyén dé duoc nhiéu linh vue. Nhu viéc
lay phiéu tin nhiém hang ndm ddi véi cac chizc vu do HPND bau.

- Noi dung chat van va tra 1oi chat van tai ky hop ngay cang c6 chat
luong hon, chat van va tra 1oi chat van da di vao trong tdm phan anh
nhitng van dé btc xdc ma ci tri quan tam.

- Hoat dong giam sat ctia Thuong truc HDND va cac Ban HDND ngay
cang di vao thyuc chat, dic biét giam sat chuyén dé va giam sat tai ky hop.

2.4.3.2. Nhitng ton tai vieong mdac va nguyén nhan ddn dén nhimng
han ché trong hoat déng giam sat ciia HPND tinh Hung Yén

Nhitng ton tai vudng mac thé hién trén nhitng phuong dién sau:

- Hé thong phap luat vé hoat dong giam sat cia HDND con thiéu
déng bo. Luat to chitc HPND va UBND, va Quy ché hoat dong cua
HDND ciing nhu mét sé6 Nghi dinh caa Chinh pht con chua théng nhat,
van ban hudng dan thi hanh chua sira d6i cho phu hop véi van ban phap ly
cao hon méi dugc ban hanh.

- Mot s6 quy dinh vé noi dung, hinh thire, d6i tugng, chu thé giam sat
con chua rd rang. Nhiéu quy dinh vé hinh thtrc giam sat chua dugc thyc thi
hodc tinh kha thi con thap; hoat dong giam sat vin ban phéap luat chua
duogc thuc hién thuong xuyén.
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- Viéc xay dung ké hoach giam sat. Hoat dong xay dung ké hoach
con cham, ndi dung gidm sat mot sé cudc cd khi con qua vi md hoac qué
cu thé, chua bam sat tinh hinh thyc té hoan canh cua dia phuong, tinh thoi
su chua cao.

- Viéc xem xét bao cao cong tac cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND dugc thuc hién chi yéu théng qua phién thao luan tai hoi
truong. Chinh vi vay, dan dén viéc bi giéi han ca vé thoi gian 13n noi dung
bao c4o dan dén bao cao chua duge di sdu vao van dé thuong van bi mang
tinh chat dan trai, chung chung.

- Hoat dong xem xét VBQPPL cua UBND tinh, nghi quyét HDND
cap dudi 1a hinh thuc gidm sat quan trong cia HDND tinh, dam bao cho
viéc ban hanh VBQPPL duoc théng nhat va chinh xac. Tuy nhién, trén
thuc té tai Hung Yén, hoat dong nay méi chi ding lai ¢ viéc ra soét, kiém
tra nhitng van ban ma Thuong truc HDND tinh nhan dugc va giao cho
Van phong giup viéc thuc hién.

- Cong tac phdi hop gitra Thuong truc HDND tinh vé&i cac Ban
HDND va chinh gitra cac Ban cia HDND vai nhau trong hoat dong giam
sat nhat 1a trong cong tac tham tra nhitng ndi dung c6 lién quan dén pham
vi theo ddi cua nhiéu Ban con chua chit ché va thudng xuyén.

- Hoat dong chat van va xem xét tra 1oi chat van. S6 dai biéu tham
gia chat van truc tiép tai hoi truong chua nhiéu, chi tap trung vao mot sb
it dai biéu hoat dong chuyén trach.

- Két luan sau hoat déng giam sat. Bao c4o tham tra con so sai, it ¢6
y kién trai chiéu, phan 16n con thé hién quan diém déng tinh véi cac noi
dung giam sét, cac kién nghi dua ra con chung chung, chua chi rd duoc co
quan, don vi chiu trach nhiém chinh, chua quy dinh cu thé thoi gian thuc
hién kién nghi, chua c6 ché tai du manh déi voi cac don vi khéng nghiém
tic thyuc hién kién nghi sau giam sat.

2.4.3.3. Nguyén nhan cua nhitng han ché ddn dén khé khan, ton tai
trong hoat dong giam séat cia HPND tinh Hung yén

- Cac quy dinh cua phdp ludt - can cir phdp ly cho hoat dong giam sat

+ Hé thong phép luat vé hoat dong giam sat cia HDND da duoc sira
d6i, bd sung kha nhiéu nhung van chwa chua d¢éng bd, thiéu thong nhat,
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thiéu cu thé, dic biét thiéu han nhitng ché tai, bién phap xt 1y sau giam sat
d6i voi cac chu thé bi gidm sat, it co can ct phap 1y dé xt 1y cac ddi tuong
giam sat khong nghiém chinh thyuc hién cac kién nghi sau giam sat.

+ Quy dinh pham vi giam sat, hinh thac giam sat qué rong véi nhiéu
chu thé, chua phan dinh rd vé tham quyén, trach nhiém cua mdi chu thé
véi timg ddi twong chiu su giam sat ciing nhu su phoi hop gitta cac chi thé
gidm sét dan t6i sy chong chéo trong thuc hién.

+ Y&u cau, kién nghi cia Thuong truc, cac Ban va cua dai biéu
HDND tinh it cé gia tri phap ly bao dam thuc hién.

+ Cac bién phéap phap Iy caa HPND tinh it duoc thuc hién trén thuc té.

- Nguyén nhan tur nang luc, nhan thic va trach nhiém thyc hién chic
nang gidm sat ciia dai biéu HPND

- Co quan thuong truc cia HPND tinh chua du luc do thiéu dai biéu
chuyén trach.

- Co cau thanh vién cac ban HDND da c6 d6i méi ciing van con diém
chua hop 1y anh huéng dén hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong tham tra.

- V& dai biéu HPND tinh, viéc chon dai biéu cia HDND tinh con
chay theo co cAu nén trinh do, nang luc ly luan, chuyén mén, nghiép vu,
ki nang khong dong déu.

Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG HOAT PONG GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN CAP TINH - QUA THUC TIEN O
TINH HUNG YEN

3.1. Su can thiét phai hoan thién phap luit vé giam sat ciia HDND
cap tinh qua thwe tién & tinh Hung Yén

Hién nay, chung ta dang trong giai doan xay dung Luat giam sat cua
Quéc hoi va HPND. Lam sao khi xay dung luat phai dap tng dugc yéu
Cau cao vao trong thuc tién hoat dong tao dung mét hanh lang phap ly
vitng chic, dam bao dugc tinh hiéu qua, tinh thong nhat trong nhitng quy
dinh cua phap luat.
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3.2. Nhirng giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cua
HDND cip tinh

3.2.1. Gidi phdp hoan thign hé thong phdp ludt lién quan dén té
chikc va hoat dong gidm sdt ciia HPND cdp tinh

3.2.1.1. nhém gidi phap vé chi thé, doi trong giam sat

Thir nhat, vé chi thé, déi tiwong gidm sét

- Vé chu thé gidm sat: Can bd sung muc riéng trong luat vé cha thé
giam sat gom ca dai biéu HDND, viéc b6 sung nay nham tao co s¢ phap ly
trong hoat dong cua céac dai biéu, ghi nhan 1a mét chi thé giam sat doc lap.
Trong hoat déng gidm sét can phai xac dinh rd trach nhiém giam sat cua
cac chu thé thyc hién quyén giam sét, cac hinh thirc va mie do phai chiu
trach nhiém néu nhu khong thuc hién hoic thuc hién khong dang hoat
dong giam sat cia HDND.

- Vé doi twong chiu gidm sat ciia HPND

Can quy dinh cu thé hon vé hinh thtc, trinh ty va pham vi giam sat
nhitng ddi twong cu thé caa HDND. Bong thoi, quy dinh cac mac hau qua
phép 1y dbi vai nhitng dbi twong chiu su giam sat caa HDND khi khong tiép
thu y kién sau hoat dong giam sat.

Ther hai, vé nang cao chdt lirong thuec hién cac hinh thirc giam séat

- Hoan thién hinh thizc xem xét, tham tra bao céo:

Vé phia co quan 1ap bdo cdo yéu cau thong tin trong bao cdo phai
day du, khach quan phan anh dung thuc trang hoat dong ciing nhu nhing
van dé trong tam can tap trung giai quyét. Piéu rat can trong bao cdo tham
tra 12 phai lya chon duoc nhitng van dé tiéu biéu, ndi com, di sdu phan
tich, danh gia tim nguyén nhan va dé xuat duoc giai phap dé giai quyét.
Cac bao cao phai duoc giri trudc téi dai biéu HDND theo quy dinh cua
phap luat, va phai dugc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chdng
trudc ky hop dé dam bao tinh céng khai va khach quan.

- Hoan thién hinh thizc chat van:

Vé phia dai biéu chat van: can phai ¢ nhiéu cau hoi c6 chat lugng,
ngan gon, dung trong tim, dung van dé ma cu tri du luan quan tam. can
thuc hién day du cac hinh thic to chirc cho dai biéu tiép x(c cir tri theo quy
dinh cua luat, theo chuyén dé dé dai biéu c6 nhiéu thoi gian nam bat théng
tin, nam dugc tAm tu nguyén Vong cua cir tri va dua ra cau hoi chinh xac.
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Vé phia nguoi tra 16 chat van: Can c6 su d6i méi theo huéng khi tra 10
chat van phai thuc su nang cao duoc tinh than, trach nhiém truéc nhan dan. Vi
thoi gian tra 1oi chat van bi han ché nén can phai c6 su nghién ctu ky ludng va
tra 161 nghiém tdc cac cau hoi dap tng yéu cau cua dai biéu va cu tri.

- Hoan thién hinh thizc bé phiéu tin nhiém

Hién nay trong du thao Luat giam sat cua Quéc hoi va HDND mdi
dé cap téi bon hinh thuc giam sat cia HPND 14 (hinh thire chét van; giam
sat VBQPPL; giam sat giai quyét khiéu nai t6 cao; giam sat viéc thi hanh
phap luat & dia phuong). Tuy nhién, du thao can bo sung hoat déng quan
trong 1a trao cho Pai biéu HPND giam sat viéc lay phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém doi véi nguoi gitr chirc vu do HPND bau

- Hoan thién hinh thic giam sat théng qua viéc tiép cong dan, theo
déi dén doc viéc gidi quyét don thwe khiéu nai, té céo cua cong dan:

Sau khi tiép nhan don thu khiéu nai, té cdo cua cdng dan, can khan
trrong xem xét, nghién ciru va chuyén téi cac co quan c6 tham quyén giai
quyét. Khi nhan duoc két qua thi thong bao kip thoi tdi cong dan co don
thu. Truong hop cac co quan cham giai quyét, can c6 nhitng hinh thirc don
dbc viec giai quyét khiéu nai, té cdo nhu: cong van don doc, chat van tai
ky hop hoic t6 chtrc giam sat... dé viéc giai quyét duoc sém va dut diém.

Ther ba, vé xay dieng chiwong trinh va néi dung cua cac cugc giam sat

- Can déi méi phuong phap giam sat cia HPND trong dé chii trong
gidm sdt chuyén dé:

Noi dung hoat dong giam sat chuyén dé phai lva chon vao nhitng van
dé trong tam, trong diém, phl hop véi yéu cau, nhiém vu cua dia phuong,
ctia cac nganh, cac cap va duoc cir tri va du luan x& hoi quan tam.

Giam sat chuyén dé can duoc doi méi theo hudng két hop gitra kiém
tra thuc té véi viéc xem xét bao céo va ting cuong d6i thoai véi cac don
Vi, co s, ca nhan. Thong bao két luan gidm sat phai phan tich, danh gia
khach quan vé nhitng két qua, han ché, yéu kém, nguyén nhan.

- Phap ludt can quy dinh rd rang vé cdan cir dé HPND tinh ra nghj
quyét vé viéc tra loi chdt van va trach nhiém cia nguoi bi chat van:

Can cr VAo ndi dung chat van can quy dinh van dé nao bat bugc phai
chat van bang van ban, van dé nao co thé vira bang vin ban vira bang 1oi
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n6i. Pong thoi, quy dinh nhitng bién phap cu thé dé giai quyét nhiing van
dé cua chat van sau ky hop nhu ai 1a ngudi ¢6 tham quyeén kiém tra viéc
giai quyét nay, cach thac tién hanh ra sao, trach nhiém cua nguoi bi chat
van khi khdng thuc hién nhimg gi minh da hira, cac ché tai &p dung tly
theo tinh chat va mac d6 vi pham khi khéng thuc hién cac noi dung cua
Doan giam sat...

- Ngi dung giam sat can quan tdm dén nhing vdan dé dang gdy birc
xiic trong dw ludn hodc nhiing van dé dang dwoc déng ddo cir tri trong tinh
guan tam:

Noi dung dong giam sat chuyén dé phai lya chon vao nhiing van dé
trong tam, trong diém, phl hop vai yéu cau, nhiém vy cua dia phuong.

Giam sat chuyén dé can duoc doi méi theo hudng két hop gitra kiém
tra thuc té véi viéc xem xét bao céo va ting cuong d6i thoai véi cac don
Vi, co s&, ca nhan. Thong bao két luan giam sat phai phan tich, danh gia
khach quan vé nhitng két qua, han ché, yéu kém, nguyén nhan.

Thir e, vé trach nhiém phép Iy cia cdc déi twong lién quan khi
khéng thuc hién két lugn gidm sat ciia HPND

- Vé phia chu thé giam sat:

Can quy dinh cu thé nhitng kién nghi cua cac chu thé tién hanh giam
sat duoc thyc hién, tiép thu nhu thé ndo, néu khéng tiép thu thi s& chiu hau
qua & mie d6 nao? Cac muc hinh thirc ché tai doi voi nhitng chu thé khdng
thuc hién nhiém vu cua minh sau khi giam sat, tie 1a khong c6 duoc két
luan sau khi giam séat hoac két luan so sai, khong chinh xac, gdy mat uy tin
truéc quan ching nhan dan.

- V& phia d6i twong chiu su giam sat:

Can quy dinh rd hon trach nhiém cua nguoi dimg dau trong viéc
cham thuc hién kién nghi giam sat caa Quéc hoi, HDND.

Can bo sung ché tai xtr 1y d6i voi doi tuong chiu sy gidm sat va cac co
quan lién quan trong trueong hop: Cham thuc hién, khéng thuc hién hoac
thuc hién khong dang cac kién nghi, két luan sau giam séat caa HDND.

Thet ndm, vé dam bdo diéu kién 1am viéc ciia HDND trong hoat dong
giam sat

- Trong hoat dong tiép can théng tin
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Viéc bao dam cung cap va tiép can day du thdng tin can thiét cho
hoat d6ng giam sat, thdng tin 1 co sd, 1a diéu kién cua giam sét.

- biéu kién vat chat can thiét

D6 1a diéu kién can thiét bao dam cho co quan quyén luc nha nuéc &
dia phuong thuc hién chirc nang, nhiém vu theo luat dinh. 12 nguén duy nhat
cho hoat dong cua HDND néi chung va cho hoat dong giam sat noi riéng.

3.2.2. Nhitng gidi phdp ndng cao nang luc cdc chii thé thwe hién
chirc nang gidm sdt ciia Hpi dong nhén dan tinh Hung Yén

3.2.2.1. Nang cao néng luc ciia Thwong trwe Hoi dong nhan dén

Thez nhdt, vé co ciu, so lugng thanh vién Thuong truc HDND tinh
cling nén duoc ting cuong sé lugng. Thuong truc HDND ¢6 thé ¢4 6 - 7
thanh vién (theo quy dinh hién hanh chi cé 3 thanh vién).

Thu hai, thanh vién cua Thuong truc HDND phai hoat dong chuyén
trach, khong dugc kiém nhiém chic vu trong co quan Hanh chinh Nha
nudc nhu hién nay.

Thet ba, can phai c6 su phan dinh rd rang tham quyén cia Thuong
truc HPND va Ban caa HDND. Vira phai ¢d sy phdi hop, chi dao trong
hoat dong giam sat vira dam bao tinh chu dong, doc lap trong khi thuc hién
chirc nang giam sat cia HDND.

3.2.2.2. Nang cao néng lec ciia cac Ban Hi dong nhdn dan

Thet nhdt, can tang cudng s6 luong thanh vién trong Ban cia HDND
cap tinh trong d6 cac Trudng ban, it nhat 01 Pho trudng Ban can phai dugc
quy dinh trong Luat 1 hoat dong chuyén trach. Sé lugng thanh vién cua
Ban ciing phai ting thém, tir d6 bo tri ting thém thanh vién cua Ban hoat
dong chuyén trach.

Pic biét, thanh vién khong hoat dong kiém nhiém dé nham tap trung
chuyén sau vao cong viéc va dam bao tinh doc lap trong hoat dong. Trong do,
bo tri Truong ban va nén cd thém mot Pho truong ban hoat dong chuyén trach.

Thet hai, can chl trong hon nita chat luong cia cac thanh vién. Céc
Ban can phai thu hat cac dai biéu, thanh vién cia Ban phai la nhimg nguoi
c6 trinh d6 chuyén mon, c¢6 ning luc gidm sat, pham chat, uy tin va trach
nhiém cao trong cdng viéc. Dic biét, can phai chi trong, quan tam dén sy
tham gia cua cac nha khoa hoc, cac y kién dong gop cua cac chuyén gia
hang dau trong linh vic ma cac Ban thuc hién giam sat.
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3.2.2.3. Ndng cao néng lyc ciia dai biéu Hoi dong nhdn dan

Thir nhdt, can nang cao chat luong dai biéu HDND cép tinh. Xét
riéng trong viéc thyc hién chirc ning giam sat, dai biéu HDND phai thuc
su 1a nguo1 c6 nang luc gidm sat.

Thir hai, can tang thém s6 dai biéu HDND cép tinh, trong d6 ting sb
luong dai biéu HPND hoat dong chuyén trach tir 10 - 12% (hién nay) lén
khoang 30%. cac dai biéu HDND hoat dong chuyén trach thudng chi co
chuyén mon vé mot linh vuc nhét dinh, trong khi do doi tuong va ndi dung
giam sat lai rat rong, nhiéu khi mang tinh chuyén sau nén khi to chirc giam
sat khong thé di sau tim hiéu mot cach thau ddo nhimg ndi dung giam sat.

3.2.2.4. Nang cao nang lyc hoat dong cua bo may giup viec Hoi
dong nhdn ddn

Vian phong cua HDND la bd phan giup viéc cho HPND, hi¢u qua
cua hoat dong giam sat khong chi phuy thdc vao ban than cac chu thé giam
sat ma con phu thude rat nhiéu vao bod may giap viéc cho Ho1 déng.

- Can phai tach vin phong Poan dai biéu Qudc hoi va HDND hoat
dong doc 1ap nhau dé tao diéu kién cho viéc hoat dong dugc tap trung
chuyén sau hon.

- Vé t6 chtrc nhan sy, nhiing chuyén vién giup viéc cho HPND can
phai c6 nang lyc trinh d§ chuyén moén sau, nhay bén kip thoi phat hién
nhitng dé xuat, tham muu cho HDND thyc hién chirc ning giam sat.

- Can phai ¢6 chinh sach, ché d6 phu hop nham thu hut cac chuyén gia
gioi trong moi linh vuc vé gitp viéc cho HDND. Chuyén vién cua cac Ban
phai c6 chuyén mon vé linh vuc ma Ban d6 phu trach. Pac bi¢t phai chu
trong nang cao, boi dudng tham gia cac budi hoi thao lién quan dén linh vuc
chuy&n mén, trao d6i kinh nghiém hoat déng gitta van phong cta cac tinh.

KET LUAN
T nhitng phan tich va nghién ciru trén day, co thé nhan thiy van dé
d6i méi hoat dong giam sat cia HDND dang 1 van dé cap thiét. Bé nang cao
chat lugng va hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND cap tinh 1a mét qué
trinh 1au dai, doi hoi phai c6 su ddi mai mot cach toan dién, tir luat phap dén
nhan thic cua cac c& nhan, to chic. Tir d6i méi nhan thiac méi co ddi méi vé
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mat ban hanh phap luat, b tri dai biéu HDND va dai biéu HDND chuyén
trach, tao diéu kién dé HDND thuc hién tbt chic ning giam sat cua minh.
Bén canh d6, dé ra nhitng giai phap lau dai va nhitng giai phap mang tinh
truéc mat dé timg budc nang cao chat luong giam sat cia HDND cap tinh, tir
d6 nang cao chat lugng hoat dong giam séat cia HDND néi chung.

Pé giai quyét nhitng giai phap Luan vin dua ra, bén canh nhing co
gang nd luc cua chinh HDND, Thuong truc HDND, cac Ban HPND va
mdi dai biéu HDND tinh. Doi hoi phai ¢é sy vao cudc caa nhiéu cap, nhiéu
co quan tr co quan ban hanh cac VBQPPL Vvé t6 chirc va hoat dong cua
HDND cua Trung wong dén nhitng co quan cua dia phuwong c6 lién quan
dén hoat dong cuia HPND néi chung va hoat dong giam sat ndi riéng tinh
nhu Tinh uy, UBND, Uy ban Mt tran T6 qudc, Poan dai biéu Quéc hoi
tinh. Ngoai ra, can phai ¢ sy chung tay gop suc caa toan bo bo may nha
nudc, cta cac to chirc va cta nhan dan thi hoat dong giam sat cia HDND
cap tinh méi ting bude duge doi méi.

Trén co s nhitng nghién ctu vé hoat dong cia HDND dé dua ra céac
y8u cau va giai phap nham nang cao chat luong hoat dong giam sat cua
HDND c¢6 y nghia rat quan trong trong viéc tng dung Luan vin vao hoat
dong thyc tién.

C6 nhitng dé xuat, kién nghi trong thuc tién nhu kién nghi vé bo tri
dai biéu HDND cép tinh hoat déng chuyén trach... nhung ciing c6 nhiing
dé xuat, kién nghi mang tinh lau dai, chuan bi cho twong lai va phai can
thoi gian, nhu nhitng Kién nghi vé co cau, thanh phan dai biéu HPND cap
tinh, sira d6i quy dinh caa phap luat... Nhiing kién nghi nay & mot goc do
nao d6 s& gop phan nang cao chat lugng hoat dong giam sat cia HDND
cap tinh néi chung va HDND tinh Hung Yén néi riéng. Thuc hién dong bo
duoc cac giai phap cu thé trén, két hop va&i nghién cau siu va cé dinh
huéng lau dai s& giup phat huy duoc wu diém cua hoat dong giam sat caa
HDND va khic phuc nhitng nhuge diém cta né. Gop phan xay dung bo
may Nha nudc ngay cang trong sach, viing manh, dap Gng yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.
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