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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Sau gan 20 nam ké tir sau khi duoc tai lap (nam 1997),
tinh Vinh Phac da va dang khong ngung phat trién trg thanh
mét trong nhitng tinh Kinh té trong diém cua khu vyc kinh té
phia Bic cua ca nudc.

Hién nay, Vinh Phuc da xay dung dugc 10 khu va cum cong
nghiép. Trong quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tinh Vinh Phuc
dén nam 2020 thi phat trién cong nghiép 1a nén tang; du lich tro
thanh nganh kinh t& miii nhon; phin dau dwa Vinh Phuc tr& thanh
tinh cong nghi¢p trudc nam 2020. Tuy nhién bén canh nhitng thanh
tuu da dat dugc, tinh Vinh Phtc da, dang va s€ phai ddi mat voi nguy
co suy thoai moi truong do cong tac thu gom va xir ly rac thai sinh
hoat, rac thai cong nghiép trén dia ban tinh Vinh Phuc hién dang gap
nhiéu khé khin. Pién hinh tai thianh phd Vinh Yén va thi xd Phuc
Yén 1a hai do thi 16n cua tinh, mdi ngay c6 trén 300 tan rac thai
nhung van phai mang di dd tam, viéc xt Iy chét thai ¢ hai d6 thi nay
cling chua thuc hién tdt khién cho nguoi dan dia ban 1an can céac bai
rac mang tinh tam bo ndy cam thy bat an. Vi vdy, can c6 hanh lang
phép 1y chit ch& dé ca nhan, t& chirc thuc hién viée quan 1y rac thai
c6 hidu qua, ciing nhu can danh gia ding thuc trang va dua ra nhiing
giai phap can thiét dé cai thién moi trudng trong tinh. V6i nhimg 1y
do trén, tac gia lya chon dé tai: “Thi hanh phdp ludt qudn Iy rac thdi
trén dia ban tinh Vinh Phiic” dé lam ludn van thac sy luat hoc cua

minh, v&i mong muén gép phan hoan thién nhiing quy dinh vé quan



1y rac thai, tr d6 nang cao cong tac bao vé mdi trudng trén dia ban
tinh Vinh Phuc, dam bao cho sy phat trién bén viing cua tinh Vinh
Phtic néi riéng va ca nudc noi chung.

2. Tinh hinh nghién ctu

Quan ly va thi hanh phap luat vé quan ly rac thai hay chét thai
ndi chung 1a mot van dé mang tinh cap thiét dugc rat nhiéu cac nha
khoa hoc nghién ctu va tim hiéu. Trong d6 c6 thé ké toi cac cubn
sach, luan an tién si, luan vin thac sy vé quan ly chat thai nhu: Ts.
Nguyén Vin Phuong, “Bdo vé méi truong va phéat trién bén viing”,
Nha xuat ban Khoa hoc va K¥ thuat, nam 2008. Luan an Tién si Luat
hoc cua tac gia Nguyén Vin Phuong, Phap ludt méi truong Viét
Nam vé nhdp khau phé liéu nam 2007; Phap lugt vé quan Iy chat thdi
nguy hgi cuia tac gia Vi Thi Duyén Thay nim 2009... Ludn vin
Thac si Luat hoc caa Nguyén Hoa Binh, Piéu tra, danh gid tinh hinh
quan 1y chat thdi rdn nguy hai cua Viér Nam va dé xuat mét sé gidi
phap quan 1y c6 hiéu qua nam 2004; Phap ludt vé qudan Iy chat thdi
ran théng thuong tai Viét Nam cua tac gia Luwu Viét Hung nam 2009;
Phép ludt vé phi méi trwong doi véi chat thdi rdan ¢ Viét Nam coa tac
gia Bui Buc Nhat naim 2011; Hoan thién phap ludt vé qudn Iy chat
thai nguy hgi ¢ Viét Nam hién nay cua tac gia Nguyén Manh Thing
nam 2014... Bén canh cé4c cong trinh ké trén con c6 rat nhiéu cac bai
viét, bai bao dang trén cac tap chi chuyén nganh. C6 thé ké dén mot
s6 bai viét nhu: Lé Kim Nguyét, Mgt co ché phi hop cho quan ly
chat thai nguy hgi ¢ Viét Nam dang trén Tap chi Nghién cau lap
phap, thang 11 nam 2002; TS. Nguyén Vin Phuong, Chat thdi va
quy dinh quan ly chat thdi, dugc dang trén Tap chi Luat hoc s6 4



nam 2003; TS. Nguyén Vin Phuong, Mét sé van d@é vé khai niém
chat thadi, duoc ding trén Tap chi Luat hoc s6 10 nam 2006. ..

Cac cong trinh ké trén da dua ra nhirng van dé ly luan va thyc
tién hét stc quan trong ddi véi cong tac quan ly chét thai trén pham
vi ca nudc. Tuy nhién, van dé quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh
Phc hién nay van chua co tac gia nao dua ra cac danh gia cu thé, chi
tiét va toan dién. Boi vdy, tac gia lra chon dé tai “Thi hanh phap lut
vé quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh Phuc” dé nghién ctu nham
khoa lap khoang tréng nghién ciru néu trén.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc tiéu nghién ciru cia Luan vian 1a nhiam 1am ré nhitng van
dé ly luan va thyc tin thi hanh cac quy dinh caa phép luat vé quan ly
rac thai trén dia ban trinh vinh Phuc trén co s& cac quy dinh cua Luat
BVMT va cac van ban phap ly lién quan.

Nhiém vu nghién ctru:

- Phan tich, giai md mot sb van dé Iy luan vé réac thai, quan ly
réc thai va phap luat vé quan ly rac thai.

- Panh gia cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé quan ly
rac thai;

- Lam rG, phén tich thyuc trang thuc phép luat va viéc thi hanh
phép luat vé& quan ly réc thai trén dia ban tinh Vinh Phic. Pua ra
nhitng sb liéu, vu viéc thuc té dé minh ching cho cong tac thi hanh
phép luat cua céc to chirc, ca nhan trong viéc quan ly rac thai.

- P& xuat mot sb kién nghi dé nang cao hiéu qua thyc thi cac

quy dinh phép luat vé quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh Phic.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Dbi twrong nghién ctru cua Luan vin 1a cac quy dinh caa phép
luat vé& quan ly rac thai va viéc thi hanh phap luat quan ly rac thai tai
tinh Vinh Phuc, cy thé 12 Luat BVMT 2014 dit trong méi quan hé so
sanh vai Luat BVMT 2005 va cac vin ban phap ly lién quan.

V& nhiém vy nghién ciu, Luan vian tap trung phan tich, xay
dung cac khai niém réc thai trong mdi twong quan vai khai niém chat
thai ran sinh hoat theo quy dinh cua Luat BVMT nam 2014. Tir do,
lam rd viéc thi hanh phép luat vé quan ly cht thai ran sinh hoat tai
cac khu dan cu, khu cong nghiép, bénh vién, truong hoc... trén pham
vi dia ban tinh Vinh Phc.

5. Phuong phap nghién cau

Dé tai duoc nghién ctru trén co s phuwong phap bién chimg
duy vat va duy vat lich sir cia Cha nghia Mac - Lénin, phuong phap
tong hop, thong ké, phuwong phap phén tich, phuong phap quan sat...
Bén canh d6, dé giai quyét van d& nghién ctu, nguoi viét con su
dung phuong phép logic tai Chuong 1; phuong phap lién hé thuc té,
thdng ké va so sanh dé phan tich noi dung & Chuong 2; phuong phap
so sanh, phan tich, danh gia thuc té dé lam rd phwong huéng trién
khai hiéu qua cac quy dinh cua phap luat vé quan ly rac thai trén dia
ban tinh Vinh Phuc tai Chuong 3.

6. Nhirng két qua nghién ceu méi cia Luan vin

- Luan van nghién ctu va lam rd mot sé khai niém méi nhu
khai niém “rac thai”, “Phap luat vé quan ly rac thai” va danh gia
vai trd cua phap luat vé& quan ly rac thai dbi véi cong tac bao vé

moi trudng



- Phan tich, 1am 13 cac quy dinh cia Luat BVMT nam 2014 vé
viéc quan ly chat thai va rac thai. Dua ra cac sb ligu thong ké thyc té
dé danh gia hiéu qua thi hanh cac quy dinh phéap luat vé quan ly rac
thai trén dia ban tinh Vinh Phuc.

- P& xuat mot s kién nghi nham nang cao hiéu qua thyc thi cac
quy dinh cua phép luat vé quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh Phuc.

7. Két cau caa Luan vin

Ngoai Phan muc luc, m¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu
tham khao, noi dung chinh caa luan van dugc chia thanh 3 chuong:

- Chirong 1. Mot sb van dé 1y luan vé phap luat quan ly rac thai

- Chwong 2. Thyc trang thi hanh phép luat vé quan Iy rac thai
trén dia ban tinh Vinh Phuc.

- Chuong 3. Mot sé kién nghi nham nang cao hiéu qua thi
hanh phép luat vé quan 1y rac thai trén dia ban tinh Vinh Phac

Chwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN
VE PHAP LUAT QUAN LY RAC THAI

1.1. Mgt s6 khai niém

1.1.1. Khai nigm chdt thdi

The nhét, dudi goc dd ngdn ngi, theo Tur dién Tiéng Viét
“chat thai” dugc dinh nghia 1a “rac va cac vat bi bo di sau mot qua
trinh sir dung n6i chung” hay theo Tir dién Mbi truong Anh — Viét va
Viét Anh thi “chat thai 1a bat ky chat gi, ran, long hodc khi ma co thé



hoac hé thdng sinh ra nd khdng con st dung duoc nita va can co bién
phép thai bo”.

Thir hai, dudi goc do Luat hoc, Luan van phan tich trén co s&
khai niém chat thai duoc néu trong Cong wdc Basel, theo quy dinh
cuia phap luat mot sb qudc gia trén thé gisi va theo quy dinh cua Luat
BVMT niam 2014 cua Viét Nam.

Qua nhitng phan tich, danh gia vé dic diém cua chat thai, Luan
vin xay dung mot khai niém vé chat thai theo quan diém cua tac gia:
“chat thai & vat chat ton tai dudi dang rén, long, khi hoic cac dang
khac dugc thai ra tir san xuat, kinh doanh, dich vu, sinh hoat hoic
cac hoat dong khac hoic phai tir bo theo quyét dinh cua co quan nha
nuéc ¢ tham quyén”.

1.1.2. Khai ni¢m réc thdi

Luan van da xay dyung khai niém réc thai trén co s& mdi tuong
quan vai khai niém chat thai da phan tich. Theo d6 “rac thai 1a tong
hop tit ca cac loai chat thai duogc thai ra tir hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vy, sinh hoat hoac c&c hoat dong cta con nguoi”.

1.1.3. Khai ni¢m qudn ly rac thai

Téc gia phan tich khai niém quan ly rac thai déng nghia véi
khéi niém quan ly chat thai tai Khoan 15, Diéu 3 Luat BVMT nim
2014 trén co s& so sanh, danh gia vai khai niém dugc ghi nhan trong
Cong udc Basel.

1.1.4. Khai nigm phép ludt qudn ly rac thdi

Gop chung khai niém “phap luat” va “quan ly rac thai” Luan
van lam rd khai niém “Phap luat quan ly rac thai la mot bo phan

ciia phéap luat méi truong, bao gom cac quy pham phap luat, cac



nguyén tac phap ly diéu chinh nhitng mdi quan hé phét sinh trong
quéa trinh con ngudi tién hanh cac hoat dong lam phat sinh, giam
thiéu, phan loai, thu gom, van chuyén, tai st dung, tai ché, xu ly,
tiéu hay, thai loai réac thai nhim han ché phét thai, phong ngira,
giam thiéu nhirng anh huéng xau cua chdng, bao vé chat lugng moi
truong séng cua con ngudi”.

1.1.5. Khai nigm thi hanh phép ludt vé qudn ly rac thdi

Gop chung dinh nghia cua khai niém “quan ly rac thai” va “thi
hanh phéap luat”, Luan van xay dgyng khai niém “Thi hanh phap luat
vé quan 1y rac thai” 1a “hoar déng cua Cac t6 chire, cd nhdn cé nghia
vu thuc hién cdc nghia vu phap 1y cia minh vé viéc phong ngira,
giam thiéu, giam sat, phan logi, thu gom, vdn chuyén, tai si dung, tai
ché va xir Iy r&c thdi theo diing quy dinh cia phap ludt”.

1.2. Phap luat quan ly réc thai va vai tro caa phap luat vé
quan ly rac thai

1.2.1. Céc nguyén tdc dégc thu vé phép ludt qudn ly rac thdi

- Nguyén tac chi phi — lgi ich

- Nguyén tic han ché phét thai

- Nguyén tac kiém soét tai nguon

- Nguyén tic phéi hop, hop tac

1.2.2. Ngi dung cia phap ludt vé qudn ly rac thai

- Cac quy dinh vé chii nguon thai

- Céc quy dinh vé& thu gom, van chuyén rac thai

- Cac quy dinh V& luu giit réc thai

- Céc quy dinh vé chi thé xi 1y réac thai

- Céc quy dinh vé quan 1y nha nudéc lién quan t6i viéc quan Iy rac thai.



1.2.3. Vai tro ciia phép ludt vé qudan ly rac thdi

Thit nhat, phép luat quan ly chat thai 1a céng cu hitu hiéu dé
phong ngira 6 nhiém moéi truong, gop phan dam bao quyén dwoc
séng trong mot mdi trudng trong lanh caa con nguoi.

Ther hai, phap luat quan ly chét thai tao diéu kién thuan lgi cho
sy hinh thanh va phét trién nganh céng nghiép méi truong, qua do
g6p phan thic day tang truong kinh té dat nuéc.

Thet ba, phap luat quan ly chat thai gop phan thic day nghién
ctru va ung dung khoa hoc, ky thuat tién tién dé bao vé méi truong
trong san xuét, kinh doanh, dich vu.

Ther zue, phap luat quan ly chat thai gop phan thay ddi va nang cao
nhan thiic cia cong ddng theo hudng c6 loi cho bao vé méi truong.

Chuwong 2
THUC TRANG THI HANH PHAP LUAT QUAN LY RAC
THAI TREN BIA BAN TINH VINH PHUC

2.1. Gigi thiéu khéi quéat tinh Vinh Phuc

2.1.1. Piéu kign tee nhién

21.1.1.Viwidialy

Vinh Phac nam trong toa d6 dia ly c6 gidi han tir 21°07° dén
21°35° vi d6 Béc va tir 105° 18° dén 105° 47’ kinh d6 Péng. Vinh
Phlc con 1a mot trong 8 tinh caa vang kinh té trong diém phia Bac;
nam ¢ cira ngd phia Tay cua Tha d6 Ha Noi, bén ria viing chau thd
séng Hong. Ngoai Ha Noi, Vinh Phiic con giap véi cac tinh trung du
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phia Bic 1a Phi Tho, Tuyén Quang, Thai Nguyén va cac tinh ving
ddng bang song Hong nhu Ha Tay cii (Ha Noi 11). Tir vi tri nay, c6
thé thiy Vinh Phuc 1a cau néi gitra Thu d6 Ha Noi véi cac tinh trung
du va mién ndi Bic Bo. Véi loi thé nam lién k& Ha Nai, tinh Vinh
Phdc c6 nhiing thuan lgi trong giao luu, thong thuong hang hoa nhu
& gan ké cac thi truong 16n cua ca nudc, khdng xa cac trung tdm giao
dich va van chuyén hang hoa nhu San bay qubc té Noi Bai, cang Hai
Phong, cac cang dudng séng trén séng Hong.

2.1.1.2. Vé dja hinh

bia hinh tinh Vinh Phac da dang véi ba vung dac trung la

viing ndi cao & phia déng bic, ving go ddi ban son dia ké tiép va
viing d6ng bang, viing triing ven song & phai nam va tay nam.

2.1.1.3. Khoang san

- Nhdm khoang san nhién li¢u

- Nhom khoang san kim loai

- Nhdm khoang san phi kim loai

- Nhom vt liéu xay dung

2.1.1.4. Séng ngoi

Vinh Phuc c¢6 rat nhiéu séng 16n chay qua la séng Hong, song
Lo, séng Pho Pay, séng Ca Lo va hang chuc sdng nhanh c¢6 chiéu dai
trén 100 km.

2.1.1.5. Tai nguyén dat

Tai nguyén dét cua tinh dugc xem 1a kha phong phu va da
dang. Céc loai dat da dugc khai thac sir dung lau doi, kha thuan
thuc, c6 do phi nhiéu kha mau m& thuan lgi cho phét trién kinh té
ndng nghiép.
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2.1.1.6. Tai nguyén rzng

Trong tong 33.013, 67 ha dat 1am nghiép cua tinh ¢
10.879.07 ha rirng san xuat, 6.697.37 ha ring phong ho va ring
dic dung chiém 15.473.23 ha. Ring san xuat nam rai rac trong
cac huyén. Dién tich rirng san xuat 16n nhét tai Tam Dao va huyén
Tam Duong. Riumg dic dung phan bb chi yéu & cac huyén Tam
bao, Binh Xuyén, Phuc Yén.

2.1.2. Diéu kign kinh té - xa hgi

2.1.2.1. Co cdu kinh té

Co céau kinh té tinh Vinh Phuc dang c6 su chuyén dich tir khu
vuc kinh té ndng nghiép chuyén sang kinh té cong nghiép. Minh
chung bang toc do ting truong va dong gop ngdy cang ting cua
nganh cdng nghiép trén dia ban tinh.

2.1.2.2. Danh lam, thang canh

Xuét phat tir nhitng lgi thé vé diéu kién tu nhién, Vinh Phic c6
rat nhidu danh lam, thiang canh ndi tiéng c6 kha ning khai thac va
phat trién nganh du lich.

2.1.2.3. Céc I€ hgi truyen thong

Hang nam Vinh Phiic c6 t6i hang trim 18 hoi duoc t6 chuc cé
thé khai thac, phuc vu muc dich phat trién du lich.

- L& hoi tin ngudng

- L& hoi lich sur

- C4c san pham thu cong truyén thong

2.1.2.4. Tai nguyén lao dong

Theo nién giam théng ké caa Cuc Théng ké tinh Vinh Phuc

nam 2012, Dan s trong d6 tudi lao dong cua tinh nim 2012 1a
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751,95 nghin nguoi, chiém 62,8% tong dan sb. Lao dong lam viéc
trong cac nganh kinh té trén dia ban tinh nim 2006 gdom 668,45
nghin ngudi, chiém ty lé:

- Lao dong nong - 1am - ngu nghiép: 393, 96 nghin ngudi,
chiém ty 1& 58,9 %.

- Lao dong cbng nghiép - xay dung: 122,77 nghin nguoi,
chiém ty 1& 18,4%.

- Lao dong dich vu: 151,72 nghin ngudi, chiém ty 18 22,7%.

Hang nam ngudn lao ddng méi dugc bé sung la cac thanh nién
tét nghiép phod théng, co sac khoe, c¢d kién thiac co ban khoang
10.000 ngudi. Ngudn lao dong c6 van hoa dugc bd sung hang nim 1a
ngudn luc xa hoi to 16n, thic day su phét trién kinh t¢ manh mé cua
tinh Vinh Phuc trong d6 c6 nganh cong nghiép.

2.1.2.5. Co 56 ha tang ky thugt

- Giao thong: Vinh Phac c6 mang ludi giao thong kha phéat
trién va phan bb déu khap véi 3 loai duong giao thong: dudng sat,
duong bo, duong séng.

- Pién: Trong nhitng ndm qua, dé dap ang nhu cau phat trién
kinh té - x& hoi, tinh ciing d cung Tap doan Pién lyc Viét Nam c6
nhiéu cb géng trong viéc tim kiém ngudn vén dau tu phat trién lugi
dién trén dia ban tinh Vinh Phuc. Trong giai doan 1996 - 2003, san
lwong dién thuong phdm khong ngimg tiang, toc do tang truéng binh
quan 20%/nam. Nam 2003, san lugng dién thuong phém dat 377
triéu KWh, ting gip 19,04 1an so v&i nam 2002.
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2.2. Phap luat vé quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh
Phuc va thuc tién thi hanh

2.2.1. Khdi qudt cdc quy dinh phap lugt vé quan ly rac thdi
trén dia ban tinh Vinh Phic

Xuat phat tir ¥ nghia va tam anh huong cua chat thai ran
sinh hoat ddi véi méi trudng va cudc sdéng cua con ngudi, phap
luat moi truong Viét Nam da luat hoa cac quy dinh lién quan toi
viéc quan ly chat thai ran sinh hoat vao Luat BVMT nam 2014 va
cac nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh ciing nhu cac vin ban
phéap ly lién quan khac.

2.2.2. Ngi dung cdc quy dinh caa phap ludt qudan ly rac thdi
trén dija ban tinh Vinh Phiic

2.2.2.1. Chui thé phét sinh réc thai trén dia ban tinh Vinh Phiic

a. Quy dinh cua phap lugt

Diéu 66 Luat BVMT niam 2005 quy dinh “T6 chuc, c& nhan c6
hoat dong 1am phét sinh chét thai c6 trach nhiém tai ché, tai sir dung
dé han ché dén muc thip nhat luong chat thai phai tiéu hay, thai bo”.
Stra d6i, bd sung quy dinh néu trén, Nghi dinh sé 38/2015/ND-CP
ngay 24 thang 04 nim 2015 ciia Chinh phu quy dinh r5 “Chii nguon
thai la cac t6 chirc, ca nhan so hitu hoic diéu hanh co s phéat sinh
chat thai” (Khoan 19, Piéu 3). Quy dinh nay da khic phuc duoc
nhiing bat cap trong qua trinh thi hanh phép luat vé viéc xac dinh ai
mai la chi nguén thai theo quy dinh cia Luat BVMT niam 2005.

b. Thuc tién thi hanh

* Ngudn phat sinh rac thai khu vuc do thi

- Réc thai tir cac ho gia dinh, khu dan cu
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- R&c thai tr hoat dong thuong mai

* Ngudn phat sinh rac thai khu vuc ndng thén, lang nghé

Ngudn rac thai ¢ khu vuc ndng thén phat sinh cha yéu tir cac
ho gia dinh vai thanh phan cha yéu 1a céc chat hitu co (14 cdy, rau
o). Khu vuc lang nghé c6 thanh phan rac thai cha yéu la cac chat
hiru co, cac loai vat liéu thira, gd, da vun. Ngoai ra, con cé cac loai
gidy nilon, thity tinh, chai lo nhung véi lugng nho.

* Nguon phat sinh rac thai & cac khu, cum cong nghiép, cum
phét trién kinh té - xa hoi

Ngudn phét sinh chat thai rn sinh hoat cha yéu tir cac bép an
tap thé, qua trinh sinh hoat cua can bd, cdng nhan vién trong cac
cong ty, voi thanh phan chu yéu 1a cac chat hiru co, tai nilon, vo
hop... Cac loai chat hitu co nhu com canh thira tir c4c bira in cua
céng nhan dugc ban lai cho nguoi chan nudi.

* Nguon réac thai phét sinh & cac khu du lich, nghi mat, khu
danh lam, thing canh

Ngudn phéat sinh rac thai sinh hoat tai cac khu du lich, khu
nghi méat, khu danh lam thing canh 1a tir cac nha hang, khéch san va
mét lwong nho cua khach du lich, caa ngudi dan séng trong cac khu
vuc 1an can. Réc thai tai cac khu du lich chu yéu 1a céc loai chai lo,
vo hop, gidy nilon. Tat ca déu dugc thu nhat lai dé béan tai ché va
dem di xur ly.

* Ngudn phat sinh rac thai ¢ cac khu vuc khac (truong hoc,
bénh vién, co quan hanh chinh)

Ngudn phat sinh chit thai rin cua cac truong hoc, bénh vién

chu yéu 1a tir sinh hoat cua cén bo, céng nhan vién, hoc sinh, tir cac
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bép an tap thé, cac phong hoc (di vai truong hoc) va tir cac phong
bénh nhan (d6i voi bénh vién). Rac thai tir cac trudng hoc, bénh vién
chu yéu 1a tdi nilon, cac loai vo hoa qua, com canh thira. ..

2.2.2.2. Thu gom, vdn chuyén réc thdi trén dia ban tinh Vinh Phiic

a. Quy dinh cua phap lugt

Luat BVMT niam 2005 khéng dinh nghia thé nao la chi thu
gom, van chuyén chat thai nhung Luat BVMT nim 2014 va Nghi
dinh 38/2015/ND-CP lai dua ra dinh nghia cu thé vé cac chu thé nay
d6 1a “Chu thu gom, van chuyén chét thai ran sinh hoat 1a té chirc, ca
nhan thuc hién dich va thu gom, van chuyén chét thai ran sinh hoat
theo quy dinh” (Khoan 22, Diéu 3 Nghi dinh 38/2015/ND-CP).

b. Thuec tién thi hanh phéap ludt

Hoat dong thu gom tai thanh phd Vinh Yén duoc giao cho 2
don vi 1 Lién danh Céng ty ¢6 phan dau tu Qudc Béo - Cong ty cb
phan Dich vu mdi trudng Thing Long (phu trach thu gom trén dia
ban 4 phuong, xa: Pong Tam, Hoi Hop, Tich Son, Pinh Trung) va
Cong ty c6 phan M6i truong va Dich vu d6 thi Vinh Yén (thu gom
trén dia ban con lai) thuc hién voi tan suét thu gom 2 lan/ngay. Sau
khi thu gom, rac thai dugc Cong ty ¢ phan Mdi truong va Dich vu
d6 thi Vinh Yén xtr ly bang phuong phap chdn 1ip tam thoi tai bai
r4c Khai Quang, thanh phd Vinh Yén.

Tai thi x& Phdc Yén, viéc thu gom, van chuyén va xir ly rac
thai do Céng ty C6 phan méi trudong va dich vu d6 thi Vinh Yén
thyc hién véi tin suit thu gom 2 lan/ngay. Rac thai sau khi thu
gom duogc dugce chon 1ap tai bai rac Pong Lat, phudng Xuan Hoa,
thi xa Phic Yén.
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Dbi voi hau hét cac x4, thi tran & khu vuc ndng thén trén dia
ban tinh Vinh Phuc hién da cé hop tac xa dich vu vé sinh moi truong
hodc to vé sinh moi truong thuc hién viée thu gom va xir ly rac thai
v6i tin suét khoang 1- 3 1an/tudn. Tuy nhién, do cé4c to chirc nay méi
dugc thanh 1ap va thu nhap ciia ngudi lao dong van thap nén tan suit,
pham vi thu gom ¢ nhiéu dia phuong chua dam béo, ty 1& rac dugc
thu gom chura cao va trung binh méi chi dat khoang 40 - 50%.

Kinh phi thu gom rac thai do cac Cong ty Méi truong va Dich
vu d6 thi Vinh Yén, Cong ty Mo6i trueong va Dich vu d6 thi Phlc Yén
(la cac doanh nghiép cdng ich chiu trach nhiém chinh trong khau thu
gom va van chuyén chat thai ran dén cac khu xir ly) truc tiép thu cua
cac ho dan 1a 1.500 dong/ngudi/thang.

2.2.2.3. Luu gitr, xut ly r&c thdi trén dia ban tinh Vinh Phic

a. Quy dinh cua phap lugt

Theo quy dinh cua Nghi dinh 59/2007/ND-CP thi thoi gian
lwu gitr d6i voi chat thai rin thong thuong khoéng qua 2 ngay
(Piéu 24). Tuy nhién, Nghi dinh 38/2015/ND-CP lai khong quy
dinh thoi gian lwu gitt d6i véi loai chat thai ndy. Nghi dinh chi
ding lai ¢ viéc quy dinh viéc luu giit chat thai ran sinh hoat sau
khi duoc phan loai duoc luu gii trong cac bao bi hoic thiét bi luu
chtra ph hop (Khoan 2, Biéu 15).

b. Thuc tién thi hanh

Hau hét cac khu cdng nghiép, cum cdng nghiép trén dia ban
tinh Vinh Phuc chua c6 quy hoach xay dung hé théng xu ly rac thai
tap trung, hoic c6 quy hoach nhung chua trién khai thuc té. Hién

nay, do thiéu bai tap két, chdn Iip va xt ly chat thai trong céc khu
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cong nghiép nén dién ra tinh trang cac co s& san xuat cdng nghiép
thué céc to chic, c& nhan khdng cé chire ning, thu gom, van chuyén
chat thai dem di d6 chui, khong dting noi quy dinh, gay 6 nhiém méi
truong nghiém trong, anh hudng dén sic khoe nguoi dan.

2.2.2.4. Chui thé xit Iy r&c thai trén dia ban tinh Vinh Phiic

a. Quy dinh cua phép lugt

Khoan 23, Piéu 3 Nghi dinh 38/2015/ND-CP dinh nghia
“Chu xu ly chét thai 1a t6 chirc, ca nhan sé hitu hodc diéu hanh co
s& xir ly chit thai”.

Viéc quyét dinh lua chon co s& xt ly chat thai va mac gia xu
ly chat thai ran sinh hoat do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh
theo quy dinh cua Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP.

b. Thuec tién thi hanh phéap ludt

Nhin chung, trong nhiig nim gan ddy, cong tac tham dinh va
phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong, dang ky Ban cam
két bao vé mdi truong da dwgc chl trong va quan tdm hon. Hoat
dong tham dinh da duoc duy tri theo hinh thic hop hoi dong nén céc
cha du 4n dau tu da c6 y thic, trach nhiém hon trong viéc chap hanh
phép luat bao vé moi trudng, dong thoi nang cao chét luong cua cac
béo cdo danh gia tac dong méi truong sau tham dinh.

Uy ban nhan dan cip tinh da tién hanh kiém tra va cap gidy
phép cho cac co sé xtr ly chit thai trén dia ban tinh theo dung quy
dinh caa Luat BVMT 2005 va Luat BVMT nam 2014. Bong thoi tién
hanh thu phi vé sinh ddi véi cac ho gia dinh, c4 nhan va chu thé xa

thai trén dia ban tinh.
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2.2.2.5. Co quan qudn ly nha nuoc trong hoat dong quan ly
rac thdi trén dia ban tinh Vinh Phic

a. Quy dinh cua phap lugt

Theo quy dinh tai Diéu 28, Nghi dinh sé 38/2015/ND-CP quy
dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh trong quan ly chat
thai ran sinh hoat.

b. Thuec tién thi hanh phéap ludt

C6 thé noi cac quy dinh cua Luat BVMT nam 2014 di tao
hanh lang phap ly cho cong tac trién khai thyuc hién cac cong tac bao
vé mdi truong. Cu thé hoa cac quy dinh ciia phap luat, Uy ban nhén
dan tinh Vinh Phuc da triét dé thyc hién nghiém chinh quy dinh trén.
Cu thé, Uy ban nhan dén tinh Vinh Phuc d3 chi dao cac co quan chirc
ning tién hanh thu gom, phan loai, xu ly chét thai sinh hoat theo
dung quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, trén thuc té do cac yéu tb
khéch quan va chi quan van chua thyuc su thyc hién ding va dy du
tat ca cac quy dinh cuia phap luat.

Chwong 3
MQT SO KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA THI HANH
PHAP LUAT VE QUAN LY RAC THAI TREN BIA BAN
TINH VINH PHUC

3.1. Pinh hwéng nang cao higu qua thi hanh phap luat vé
quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh Phic

Thet nhdt, can tich cuc t6 chuc trién khai cac quy dinh caa
phép luat méi truong ndi chung va phéap luat vé quan ly rac thai noi

riéng trén dia ban tinh dé tao diéu kién cho cac té chic, ca nhan, ho
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gia dinh, khu déan cu... c6 diéu kién thuc thi cac quy dinh cua phép
luat trén thuc té.

Thit hai, xay dung va ban hanh cac quy dinh cu thé vé viéc
quan ly rac thai tir cong tac thu gom, phan loai, van chuyén dén xu ly
réc thai phd hop véi cha truong phét trién kinh té cia Pang, Nha
nude noi chung va dia ban tinh Vinh Phiic néi riéng trén co s¢ phu
hop voi diéu kién kinh té, xa hoi trén dia ban tinh.

Thet ba, t6 chuc trién khai nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat méi trudng néi chung va phép
luat vé& quan ly rac thai noi riéng dé tat ca nguoi dan déu nim duoc
cac quy dinh cua phép luat, tir d6 co y thuc tuan tha phap luat mot
cach triét dé.

Thit fr, dau tw ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc ciing nhu
thu hdt ngudn von dau tur tir cAc to chirc tur nhan ciing nhur ngudn von
dau tur nude ngoai dé xay dung cac nha may xu ly chat thai dat tiéu
chuan, dap wng yéu cau vé mat khoa hoc, cong nghé theo tiéu chuan
qudc té d& dam bao hiéu qua téi da cho cong tac thu gom, van
chuyén va xt ly réc thai trén dia ban tinh.

3.2. Mt sb kién nghi nang cao hiéu qua thi hanh phap luat
vé quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh Phiic

3.2.1. Hoan thign h¢ thang phap lugt vé quan ly rac thdi trén
dja ban tinh Vinh Phuc

Thix nhat, hoan thién quy dinh cua phap luat vé quan ly
chét thai va dac biét d6 1a quan ly rac thai sinh hoat. Khi ma y
thac cua nguoi din chwa cao thi van dé& quan ly rac thai duoc

quy dinh trong cac van ban phap luat la mét bién phap htru hiéu
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gitp cac co quan Nha nuéc cé thé kieém soat chat thai mot cach
chat ché va quy cu hon.

Thet hai, dau tu, ap dung cong ngh¢, k¥ thuat hién dai trong
hoat d6ng thu gom, van chuyén, xu 1y rac thai.

3.2.2. Gidgi phap hoan thi¢n quy dinh vé quyén va nghia vu
ciia cac cha thé trong vige qudn Iy rac thai

Thir nhat, ddi véi cha ngudn thai rac thai can quy dinh mot
cach cy thé hon cic nghia vu ma chi thé nay phai chiu. Bén canh
6, ¢6 ché do khen thuong kip thoi khi ho phét hién ra cac hanh
vi vi pham.

Thet hai, dbi v6i cha thé phan loai, thu gom, van chuyén rac
thai. Ngoai quy dinh cac nghia vy phai dugc quy dinh mot cich chat
ch& hon; dong thoi khi quy dinh nghia vu ciing phai xét dén khia
canh sy thiéu thdng nhit cua cac phuong tién dé ho thuc hién nhiém
Vu Cua minh...

3.2.3. Tiép thu kinh nghigm phép lugt ciia mét sé nwéc trén
thé gigi

Thit nhdt, cac quéc gia trién khai phan cdp manh cho chinh
quyén dia phuong trong hoat dong quan ly chat thai.

Thet hai, quy dinh vé xuat nhap khau chat thai 1a mét bo phén
ctia phap luat vé quan |y chét thai.

Thit ba, cac qudc gia déu chi trong viéc 1ong ghép muc tiéu
san xuat sach hon trong hoat dong quan ly chét thai.

Thit fr, xu huéng quy dinh trach nhiém cua nha san xuat doi
V6i chat thai san sinh sau khi nguoi tiéu dung st dung san pham

ngay cang duoc thé hién rd trong cac quy dinh ciia cac quéc gia. Xu
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hudng nay bat dau tir nhitg quy dinh nhu ky quy thu hoi bao bi cho
t6i viéc nha san xuat phai nhan lai san pham da sir dung (chat thai
sau khi sir dung san pham).

Thit nam, dé giam thiéu chat thai san sinh, mot s6 qudc gia da
ban hanh quy dinh d6i v6i bao bi dong goi san pham.

3.2.4. Céc gidi phap khéac

3.2.4.1. Bién phap Vvé co ché chinh sach

- Thanh 1ap bd may quan 1y méi trudng, phdi hop véi nhau dé
nim viing duoc tinh hinh méi trudng chung cua thi tran va theo ddi
sat sao, huéng dan céng nhan thu gom, nang cao hiéu qua quan ly.

- Tang ngin sach cho hoat dong tuyén truyén va bao vé mdi
truong, phai c6 quy moi trudng dé chi tra cho cac hoat dong khuyén
khich va giai quyét su ¢ méi truong ngay tai dia phuong.

- Cong nhan tryc tiép 1am viéc thu gom réac phai dwoc xép &
nganh lao dong doc hai; tir d6 co ché do tién luong phu hop va thém
phu cap doc hai, dung cu bao ho lao dong phai duoc trang bi diy du
dam bao an toan lao dong.

- Phin d4u nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng thu gom,
van chuyén, dat ty I& thu gom 100%.

3.2.4.2. Bi¢n phap tuyén truyén gido duc

- Ph bién cho nguoi dan thé nao 1a réc thai hitu co, thé no 1a
rac thai vo co, tuyén truyén nang cao y thirc ngudi dan vé viéc phan
loai réc thai thong qua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi.

- Thuong xuyén tuyén truyén, phd bién nhiing tac hai do rac
thai gdy ra cho méi truong va sirc khoe con ngudi thong qua hé thong

thong tin cua thon nhu: bao, dai, tivi, ap phich tai dia phuong...
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- To chirc cac hoat dong, chuong trinh, phong trao lam vé sinh
moi truong.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, giao duyc, trong nha truong
vé van dé bao vé, gitr gin vé sinh moi truong.

- Dua tiéu chi bao vé moi truong vao viéc danh gia gia dinh
van hoa.

3.2.4.3. Nang cao chdt lwong cac dung cu dung chat thdi ran
doi véi hé gia dinh

V& van d& nay ching ta can hoc tap kinh nghiém cua cac nuée
tién tién trén thé gigi, vi du: O CHLB Duc, tat ca cac bang, cac khu
d6 thi, dan cu déu co cac co quan, cong ty khuyén cdo tuyén truyén
cho chuong trinh bao vé méi trudng ndi chung va dic biét 1a van dé
thu gom, phén loai va xtr ly rac thai sinh hoat noi riéng.

3.2.4.4. Bién phap cong nghé

Tung budc hién dai hda cong nghé k¥ thuat, lya chon st dung
nhitng cong nghé phu hop véi diéu kién ciing nhu tai chinh cua nudc
ta; Cai thién, d6i moi cac thiét bi thu gom, van chuyén chat thai;
Nghién ctru va dwa vao (ng dung cac chi tiéu, tiéu chuin nhat dinh
phu hop trong viéc lya chon cong nghé xu ly. Bong thoi can chi
trong, khuyén khich viéc &p dung céc giai phap ky thuat, cong nghé
méi c6 thé giam thiéu sb lwong rac thai phai loai bé nhu: nguyén liéu
va nang luong sir dung, thay doi cong thuc san xuat... dé giam thiéu
chat thai rin sinh hoat ngay tai ngudn; 4p dung céng nghé sach; dua
vao ap dung cdng nghé c6 thé tai ché, tai sir dung va xtr ly chat thai.
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KET LUAN

Song song véi phaét trién kinh té luon di kém véi cac van dé
mdi truong duge dit ra. Vi nhitng loi thé vé diéu kién tu nhién, kinh
té - x4 hoi, Vinh Phiic dang 13 mot trong nhitng tinh c6 ti 1é thu hit
v6n dau tu trong nude ciing nhu nudc ngoai rat Ion. Tir d6 kinh té
cua tinh ngay cang cang phat trién. Tuy nhién, cing véi sy phat trién
vé mit kinh té, xa hoi thi tinh trang & nhiém méi truong do cac chét
thai phat sinh tir hoat dong san xuat - kinh doanh, sinh hoat, qué trinh
do thi hoa... giy ra cling ngay mdt gia tang.

Tru6c tinh trang xuat hién ngdy cang nhidu cua céc bai rac
khong duoc cap phép, cach thuc xu 1y rac thai chua dung quy dinh
cua phap luat, su thiéu hut vé khoa hoc, cdng nghé dé xir ly triét dé
cac loai réc thai phat sinh trén dia ban tinh dang 1a mot van dé hét
stc nhirc nhdi trong cong dong dan cu, can duoc cac co quan chirc
ning nghiém tic xem xét va giai quyét triét dé dé bao vé moi truong,
bao vé cudc séng cua nguoi dan cling nhu dam bao muc tiéu phat
trién bén viing cua tinh.

Xuét phat tir nhitng nguyén nhan do, véi viéc lya chon dé tai
“Thi hanh phap ludt quan ly rac thai trén dia ban tinh Vinh Phic”, qua
cac phan tich, danh gia va cac sb liéu thyc tién va nhiing dé xuat, kién
nghi nang cao hiéu qua thi hanh cac quy dinh caa phap lut vé quan ly
rac thai, tc gia hi vong c6 thé dong gép phan nao vao viéc nang cao
hiéu qua phan loai, thu gom va xt ly rac thai néi riéng ciing nhu viéc

quan ly chat thai néi chung trén dia ban tinh trong thoi gian ti.
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