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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Ngay 29/11/2005 Luit Doanh nghiép 2005 c6 hiéu luc, cong dong
doanh nghiép di c6 su phat trién manh mé. S6 lugng doanh nghiép thanh
lap tang kéo theo su gia ting nhanh chong vé khdi lugng cong viéc cua
dang ky kinh doanh (PKKD) ciing nhu yéu cau quan Iy vé PKKD. Ngay
26/11/2014, Luat Doanh nghi¢p ndm 2014 duogc Quéc Ho1 thong qua. Voi
viéc Luat Doanh nghi¢p nam 2014 dugc thong qua, cadc quy dinh phap luat
ddi véi hoat dong BKKD c6 nhiéu thay doi can duoc dua ra xem xét va
kién giai.

Hién nay viéc thuc thi phap luat vé PKKD doanh nghiép néi chung
c6 nhiéu cai thién nhung van con rat nhiéu bat cap, han ché, chua dap ung
duogc yéu cau hoi nhap. Cu thé 1a: Hé théng van ban phap luat vé DPKDN
chua déng bo; ¢6 nhiéu chu thé co tham quyén thanh 1ap va ding ky cac
loai hinh doanh nghiép khac nhau; c6 sy chong chéo trong quan 1y d6i véi
DKDN gitta cac loai hinh doanh nghi¢p (doanh nghiép trong nudc, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai); viéc phdi hop gilta cac co quan nha
nuoc trong dbi voi DPKDN con nhiéu ton tai. Chinh vi vay viéc thuc thi
phap luat di véi DPKDN d3 va dang gip rat nhiéu kho khin véi nhiéu ly
do ca khach quan va chu quan.

Thuc té hién nay tinh trang doanh nghiép vi pham cac quy dinh cta
Luat Doanh nghiép (khong chap hanh cic nodi dung trong hé so PKDN,
khong chap hanh cac nghia vy, bao cdo cia doanh nghiép) c6 chiéu hudng

gia tang ca veé sO luong va tinh chat, mirc d§ vi pham. Quan ngai hon ca la



chinh tinh trang nay la diéu kién, co hoi cho cac cd nhan, doanh nghiép t6
chtrc 191 dung vi pham phap luat, gay thiét hai dén loi ich ctia cAc ca nhan,
t6 chirc va toan thé xa hoi va 1am dau dau cac co quan QLNN.

TP Ha N&i la trung tdm chinh tri - kinh té - vin hoa cta ca nudc;
phat trién voi nhip do tang trudng cao, hdi nhap vao nén kinh té khu vue
ASEAN va toan cau. V&i xu thé phat trién d6, nhu cau phat trién cta cong
déng doanh nghiép, véi mong mudn nhanh chéng gia nhap thi truong la
diéu tat yéu khach quan. Hién nay cong déng doanh nghiép thut d6 Ha Noi
v6i s luong rat 16n, khoang hon 130.000 doanh nghiép. Tai dia ban TP
Ha Noi da ton tai tinh trang cadc doanh nghi¢p “ma”, “mat tich”, bo trén
khoi dia chi PKKD; nhiéu dbi tuong da loi dung viéc thu tuc thong thoang
dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép, ldy tu cach phap nhan cta doanh
nghiép dé hoat dong vi pham phép luat. Bén canh nhitng kh6 khan trong
cong tac thuc thi phdp luat doanh nghi¢p cua cac co quan QLNN TP Ha
Noi thi hién nay viéc thyc thi phap luat cia S6 KH&DT TP Ha Noi doi
v6i DPKDN theo Luat doanh nghiép ciing dang gip nhiéu ton tai, vudng
mac rat cap thiét phai dugc hoan thién.

Nhin tir phia cong dong doanh nghiép Thu do, da s6 c6 ¥ kién 13 hién
nay quy dinh vé cong tac PKDN con chua duge tuyén truyén phd bién
rong rii; chua co6 dugc phdi hop chit ché giita ciac co quan QLNN vé
DKDN; doanh nghiép c6 luc con bi phién ha, sach nhiéu, cong tac ho tro
doanh nghiép chua dugc quan tim. Chinh diéu d6 ciing di va dang gay can
tré cho su dong gop cua cong dong doanh nghiép vao thanh tyu phat trién
kinh té xa hoi Thi ¢6 Ha Noi. Hién nay chinh quyén TP Ha Néi dang yéu
cau cac co quan QLNN nang cao hiéu qua cong tic CCHC, chi sd canh

tranh cap tinh (PCI), do d6 co quan quan 1y phai ludn phai tich cuc chu



dong doi méi nang cao hi¢u luc, hiéu qua QLNN ddi voi doanh nghiép va
DKDN.

Pé tao diéu kién cho cac doanh nghiép nhanh chong thanh lap, gia
nhép thi trudng, han ché doanh nghiép vi pham Luat doanh nghiép, hudng
t6i muc dich dam bao su phat trién bén viing cia cong dong cua doanh
nghi€p, dam bao tinh nghi€ém minh cta phap luat phuc vu cho viéc phat
trién kinh té xa hoi cua Thu d6 Ha Noi, viéc nghién clru cong tac thuc thi
phap luat PKKD trén dja ban TP Ha Noi dé tim ra nhitng wu diém, han
ché cuia phap luat ciing nhu viéc thuc thi phap luat cia So KH&DT TP Ha
N6i d6i véi PKDN véi muc dich hoan thién phap luat tang cuong hiéu qua
viéc thuc thi ¢ vai trd vo cing quan trong, mang tinh cap thiét. Xuat phat
tir cac 1y do néu trén, 1a can bo dang cong tac tai Phong DPKKD s6 2- So
KH&PT TP Ha Noi, toi chon nghién ctru dé tai: “Thurc thi phdp ludt vé
ding ky kinh doanh trén dia ban Ha Ngi” dé lam dé tai luan vian thac si
luat kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nhitng nim qua viéc nghién ctru, tong két van dé phap luat vé
PKKD noéi chung da duoc mot sb tac gia tién hanh. Tuy nhién, linh vuc
thuc thi phap luat d6i voi PKDN chua c6 nhiéu tac gia quan tdm. Ta
khong dé dang dé tim thay dé tai khoa hoc vé né ma chi c6 thé tim duoc
mot vai bai béo trao doi, dé cap dén. Poi véi linh vuc Ké hoach dau tu,
theo khao sat hién chua c6 nghién ciru, tong két vé van dé thuc thi phap
luat vé PKKD trén dia ban TP Ha Noi. Do d6 day la mot dé tai nghién ctru
mang tinh tién phong va thyc tién cao gép phan xdy dung co sd 1y luin vé
thue thi vé& phap luat DPKKD trén dia ban TP Ha Noi. Luan van con chi ra

nhitng diém con bat cap, han ché trong cac quy dinh hién hanh vé dang ky



doanh nghép. Trén co so d6 dé xuat mot s6 kién nghi, giai phap dé hoan
thién nhitng quy dinh vé thyc thi vé phap luat PKKD trén dia ban TP Ha
Noi

Mot s6 cong trinh c6 thé ké ra nhu sau:

Luan van thac si “Cdi cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dang
ky kinh doanh trén dia ban TP Ha N¢i”. Luat van thac si Luat hoc. Nguoi
thuc hién: Pham Thi Thu Huong, Ngudi huéng dan TS. Nguyén Thanh
Binh (khoa Luat 2006). Luan vin nay khéai quat chung vé TTHC va cai
cach TTHC. Trén co s¢ do, danh gia thuc trang cai cach TTHC trong vi¢c
DKKD trén dia ban TP Ha Noi; So sanh gitra thu tuc PKKD ¢ Viét Nam
va mot sé nudc trong khu vuc va trén Thé gidi. Qua d6 nham phat hién
nhitng vudng méc, ton tai, dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién va
thuc hién tdt viéc cai cach TTHC trong cong taic DPKKD cho cac doanh
nghiép ndi chung va doanh nghi€p trén dia ban TP Ha Noi noi riéng

Luan van thac si quan Iy cong “Hoan thién cong tac dang ky kinh
doanh & Viét Nam dén nam 2020 . Nguoi thuce hién Nguyén Thi Viét Anh,
Ngudi huéng dan GS.TS. Lars-Torsten Eriksson, TS. Nguyén Thuy Anh.
2013 Pai hoc kinh té-DHQGHN.

Luan van thac si luat “Phdp luat vé dang ky kinh doanh o Viet Nam
thwe trang va phwong hwéng hoan thién”. Ngudi thyc hién: Tran Thi T
Uyén. Nguoi huong dan: PGS.TS Duong Piang Hué nam 2005. Luan vin
nghién ctru van dé 1y luan vé DPKKD va phap luat vé PKKD: khai niém,
dic diém, vai tro va ¥ nghia caia PKKD; noi dung cua viée diéu chinh
phap luat ddi v6i hoat dong PKKD. Phén tich nhiing quy dinh hién hanh
ctia phap luat vé PKKD, chi ra nhiing wu, nhuoc diém va nguyén nhan.

Qua d6 dua ra nhitng phuong huéng va giai phap nham hoan thién phap



luat vé PKKD & Viét Nam: giai phap vé hé thong co quan PKKD, trinh
tu, thu tuc DPKKD, noi dung PKKD, ché tai dbi voi hanh vi vi pham phap
luat DPKKD.

Luan van thac si Luat “Pang ky kinh doanh theo ludat doanh nghiép
Viet Nam - thuc trang va mot vai kién nghi”. Nguoi thuc hién: Lé Thé
Phuc. Nguoi huéng dan: TS. Nguyén Thi Lan Huong. Khoa Luit nim
2006. Luan van Lam sang t6 co s& ly luan cua hoat dong dang ky kinh
doanh (BKKD). Phan tich thyc trang phap luat va thuc trang ap dung phap
luat vé PKKD ¢ Viét Nam hién nay. Tim hiéu nhitng nguyén nhan thic
day hay can trd cac doanh nhan PKKD theo Luat doanh nghiép ciing nhu
nhitng nguyén nhan thuc day cic can bo, cong chirc ap dung ding dan va
sang tao cac quy dinh cua Luat doanh nghi¢p vé PKKD. Tu d6 dua ra
nhitng giai phap hoan thién nhimg quy dinh cua phap luat vé viéc PKKD
theo Luat doanh nghi€p Viét Nam trong tuong lai.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

Péi tuong nghién ctru: Ludn vin s& tip trung nghién ctru hoat dong
thuc thi phap luat vé PKKD trén dia ban TP Ha Noi.

Pham vi nghién ctru:

Chi tap trung nghién thyc thi phap luat vé PKKD trén dia ban TP Ha
Noi doi véi dang ky cac loai hinh doanh nghi€p dugc thanh 13p va hoat
dong theo Luat Doanh nghiép 2005 (Pugc thay thé boi Luat Doanh nghiép
nam 2014) va cac vian ban huéng dan thi hanh. Khong nghién ctru van dé
PKKD doanh nghiép trong khu cong nghiép, khu ché xuat... do cac co
quan c6 thAm quyén khac ding ky thanh 1ap va hoat dong theo cac Luét
chuyén nganh. Ngoai ra luin vin cling khong dé cap dén ndi dung quan 1y

d61 v6i doanh nghiép sau dang ky thanh lap.



4. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

Muc dich nghién ctru:

- Xay dung co s& 1y ludn vé thuce thi phap luat vé DPKKD trén dia ban
TP Ha Noi;

- Phan tich thuc trang thuc thi phap luat vé PKKD trén dia ban TP
Ha Noi;

- Dé xuit mot sb giai phap hoan thién thyc thi phap luat vé DPKKD
trén dia ban TP Ha Noi.

Nhi¢m vu nghién ctru:

Pé trién khai cac muc dich & trén, tac gia s€ thuc hi¢n cac nhi¢m vu
Sau.

Nghién ciru, 1am sang t6 nhitng van dé chung vé thuc thi phap luat vé
PKKD; Phan tich, danh gia thuc trang thuc thi phap luat vé PKKD trén
dia ban TP. Ha Noi dé thdy nhirng diém con han ché, chua hop 1i; Phin
tich, danh gia thuc trang vi pham, thuc tién xtr 1y vi pham vé thuc thi phap
luat vé DPKKD tai TP. Ha Noi, xac dinh nguyén nhan cuia nd. Nghién ciru,
tim hiéu quy dinh phap luat vé PKKD ciia mdt s6 quoc gia trén thé gisi dé
rit ra bai hoc cho Viét Nam; Pé xuét cic phuong hudng, giai phap hoan
thién phap luat Viét Nam vé thyc thi phap luat vé PKKD trén co sé nghién
ctru dién hinh cua Ha Noi.

5. Phwong phap nghién ctru ciia dé tai

Luan van st dung mot sé phuong phap nghién ctru cu thé nhu:
phuong phap phén tich, so sanh, tong hop ddi chiéu, thong ké, dién giai,
quy nap,... xem xét cac hoat dong thyc thi phap luat vé DPKKD trén dia ban
TP Ha Noi.
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6. Két cu ciia ludn vin

Luén vin dugc két ciu ra thanh ba phan gdom 161 mo dau, noi dung
chinh va két luan. Phan ndi dung chinh tac gia bd cuc thanh ba chuong
theo hudng di tir nhirng van dé chung mang tinh khai quat dén nhiing van
dé cu thé hon. Chi tiét ba chuwong nhu sau:
Chuong 1: Nhimng van d¢ i luan vé dang ky kinh doanh;
Chwong 2: Thyc thi phap luat vé ding ky kinh doanh trén dia ban TP Ha
NOo1;
Chuong 3: Cac giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc thi phap luat vé
dang ky kinh doanh

Chwong 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE PANG KY KINH
DOANH

1.1. Khai quat vé ding ky kinh doanh
1.1.1. Khai niém, dic diém ciia diing ky kinh doanh

Khdi niém

Hién nay PKDN duoc hiéu 1a viéc ghi nhian vé mit phap 1y su ra doi
va cip nhap nhitng thay d6i phap 1y trong sudt vong doi ctiia doanh nghiép.
PKKD bao gom ndi dung vé PKKD va dang ky thué doi véi cac loai hinh
doanh nghi¢p thanh lap theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p. PKKD bao
gom ding ky thanh 1dp méi doanh nghiép va dang ky thay d6i ndi dung
PKKD. Khai niém DKDN néu trén chi dé cap dén viéc ding ky cua cac
loai hinh doanh nghiép (vén trong nudc) duge thanh 1ap va hoat dong theo
Luat Doanh nghiép nim 2005. Khong dé cap dén viéc PKDN co6 von dau

tu nude ngoai theo Ludt Pau tu, cac loai hinh doanh nghiép khéac thanh lap
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va hoat dong theo cac Luat chuyén nganh khac nhau (doanh nghiép trong
khu cong nghiép, khu ché xuat, t chirc tai tin dung, chimg khoan, bao
hiém..)

Diic diém ciia ding ky kinh doanh

Tht nhdt PKKD 1a mot trong nhirng dich vu hanh chinh céng do co
quan QLNN truc tiép thuc hién.

Thtr hai theo quy dinh trong Luat Doanh nghi¢p DPKKD ciing 1a thu
tuc dau tién dé tién hanh hoat dong kinh doanh dudi hinh thirc doanh
nghiép.

Thir ba bat ky mot doanh nghiép nao khi ding ky gia nhap thi truong
déu phai thuc hién theo mot khung phéap 1y chung gom cac TTHC sau: 1)
PKKD, 2) Piang ky ma s6 thué (nay di gdp vao mot) va 3) Pang ky gidy
phép khic ddu (nay 1a cong bd miu con dau). Hién nay, theo quy dinh
phap luat hién hanh di c6 sy diéu chinh va s& dé cap cu thé ¢ phan sau.

Thtr tu dé thanh 1ap 1 trong 4 loai hinh doanh nghiép (cong ty
TNHH, cong ty cd phan, doanh nghiép tu nhan hodc cong ty hop danh) thi
nha dau tu s& thyc hién thi tuc PKDN véi co quan DKKD cép tinh noi
doanh nghi¢p du dinh dait tru s¢ chinh.

1.1.2. Poi twong ding ky kinh doanh

Déi twong cia PKKD theo Luat Doanh nghiép gém cé (1) Doanh
nghiép tu nhan; (2) Cong ty co phan; (3) Cong ty hop danh; (4) Cong ty
trach nhiém hitu han (gom cong ty TNNH mot thanh vién va cong ty
TNNH hai thanh vién tr& 1€n)
1.1.3. Hinh thire, quy trinh diang ky kinh doanh

Hinh thurc dang ky kinh doanh

Theo tinh chit DPKDN, c6 céac hinh thic ding ky doanh nghiép nhu
Sau:.
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bang ky thanh 1ap mai cac loai hinh doanh nghiép

Ping ky thay d6i cac loai hinh doanh nghiép

Ping ky chuyén doi cac loai hinh doanh nghiép

Quy trinh diang ky kinh doanh: Gom 7 bugc
1.1.4. N¢i dung dang ky kinh doanh

Dang ky thanh 1ap doanh nghiép mai
Ping ky chuyén doi loai hinh doanh nghiép
Ping ky thay doi néi dung PKDN
1.2. Co s6 ly luan va vai tro cia hoat dong dang ky kinh doanh
1.2.1. Co s6 li luan
Doi v6i nha nude.
Péi v6i doanh nghiép
1.2.2. Vai tro, y nghia cua dang ky kinh doanh
Ddi v6i nha nude
Pbi v6i chu thé ding ky kinh doanh:
Vé mit xa hoi
Vé mit kinh té
1.3. Phap luit vé ding ky kinh doanh va co quan diing ky kinh doanh
1.3.1. Phap luit vé ding Ky kinh doanh
Pham vi diéu chinh ctia phép luat vé PKKD:
Trinh tu, thu tuc BPKKD;
QLNN d6i véi viéc ding ky cac loai hinh doanh nghiép;
Hoat dong cua cac chil thé: Doanh nghiép, co quan DPKKD, cac chu
thé c6 lién quan khéac (cac co quan tai chinh, co quan thong ké, co quan

cong an).
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1.3.2. Co quan thue thi phap luit vé diing ky kinh doanh

Tai Trung wong:

Bo KH&DT la co quan quan 1y hoat dong PKKD trén pham vi ca
nudc. Phy trach chuyén mon cia Bo KH&DPT la co quan quan Iy BPKKD
(hién nay bao gdbm Cuc Quan Iy PKKD va Cuc Phat trién doan nghiép);

Tai dia phuong:

UBND tinh, TP truc thuoc Trung wong c6 trach nhiém QLNN tai dia
phuong. Phu trach chuyén moén la cac S6 KH&DT — phong DKKD. Quy
dinh nay on dinh qua cac giai doan phat trién cta phap lut vé quan 1y hoat
dong BKKD.

1.4. Lich sir co quan diang ky kinh doanh ¢ Viét Nam

1.5. Phap luat dang ky kinh doanh va hoat dong dang ky kinh doanh &
mot s6 nwéc trén thé gidi.

1.5.1. Kinh nghiém thue thi phap luit vé ding ky kinh doanh ciia mjt
s0 nwéc trén thé gii

a. Viéc ghi nganh nghé diang ky kinh doanh

Quy dinh cua Singapore

Quy dinh cua Hong Kong

Quy dinh cua New Zealand

Quy dinh ciia Uc

b. Quy trinh dang ky

Quy dinh Tai Anh

Quy dinh tai Nauy:

Quy dinh tai Hong Kong

Quy dinh tai Malaysia

Quy dinh tai Thai Lan
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c. Co cu to chirc
1.5.2 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam d6i véi thuc thi phap luat vé
dang ky kinh doanh

Chwong 2. THU'C THI PHAP LUAT VE PANG KY KINH DOANH
TREN PIA BAN TP HA NOI

2.1. Hé thong phap luit vé ding ky kinh doanh & Viét Nam
2.1.1. Cac quy dinh ciia phap luit hién hanh vé ding ky kinh doanh ¢
Viét Nam

Quy dinh cta phap luat hién hanh vé DKKD la cic quy dinh lién
quan dén moi linh vuc hoat dong cua doanh nghiép
2.1.2. Pic trung co ban phap luit vé ding ky kinh doanh & Viét Nam

Tht nhit, trong t6 chirc thuc hién, tinh phap ché cua phap luat vé
PKDN con thap. Nhu trén d dé cap, hé thong phap luit quy dinh vé hoat
dong DKKD tai Viét Nam 1a trong d6i dong bd (ngoai trir van ban hudng
dan Luat Doanh nghiép nim 2015 chua duoc ban hanh thi cic vin ban
phan nao di dap ung duge yéu cu cua hoat dong QLNN vé DKKD), tuy
nhién, van dé thuc thi, nhin chung ciing giéng nhu cac quy dinh phap luét
khac con chua dé cao tinh phap ché. Thuc trang chung nay 1am anh huéng
rat 1on dén chu truong xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia
ma Pang va Nha nudc ta da dé ra.

Tht hai, QLNN vé PKKD dugc phin cho co quan quan 1y vé
KH&PT truc thudc Chinh Phii. So véi cac qubc gia & Chau A-Thai Binh
Duong, Chau Phi va Trung Péng, day 1a dic diém twong dong khi cac
qudc gia & cac khu vuc nay viéc QLNN vé PKKD duge giao cho Chinh
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pht. Tuy nhién, & nhitng khu vuc khac nhu Chau Au va Chau Mi, viéc
QLNN bén canh viéc giao cho Chinh phi con dugc giao cho Uy ban
thuong mai (Chamber of Commerce), theo mo6 hinh hop tac cong tu
(Public Private Partnership), Toa an tu phap (Court of Justice) va cac co
guan khac.

Thir ba, tham quyén quan 1y dugc phan cong va phan cap cho nhiéu
co quan. Hién nay, co cdu to chirc va quan 1y hoat dong DPKKD dugc phan
cong cho nhiéu co quan khac nhau.

Tht tu, qua trinh phét trién co quan DPKKD tai Viét Nam bién doi
qua cac thoi ky.

2.2. Gi6i thiéu vé phong ding Ky kinh doanh - S¢ ké hoach va dau tw
Ha Noi

2.2.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Phong ding ky kinh
doanh - S& Ké hoach va dau tw TP Ha Noi

2.2.2. B§ may, co ciu to chirc ciia S& Ké hoach va Pau tw TP Ha Noi
2.2.3. Chirc ning, nhiém vu, co ciu, chirc danh, bién ché ciia phong
diang ky kinh doanh - S¢ Ké hoach va Pau tw TP Ha Noi

2.2.3.1. Chirc nang

2.2.3.2. Nhiém vu

2.2.3.3. Co céu chirc danh va bién ché

2.3. Thue thi phap luit vé ding Ky kinh doanh trén dia ban TP Ha Noi
2.3.1. Tinh dac thu cia hoat dong PKKD trén dia ban TP. Ha Noi

Thi nht, quy mo cua hoat dong PKKD rat 1omn.

Thr hai, loi thé caa Thu d6 noi dit cac co quan trung wong.

Thir ba, nhitng bién dong 16n vé mit dia gidi anh huong dén cong tac

DKKD cua TP Ha Noi. N
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2.3.2. Céc viin ban vé ding ky kinh doanh trén dia ban Ha Noi

Cac quy dinh vé quan 1y hoat dong PKKD cuia So:

Céac quy trinh quan 1y chét lugng theo tiéu chuan ISO vé PKDN

Cac quy dinh vé co cdu, to chirc bd may quan Iy PKDN
2.2.3. Panh gia thuc trang phap luit vé ding ky kinh doanh ¢ Ha Noi

Hién nay, hé thong cac van ban phap luat van con mot sd quy dinh
chong chéo, hodc quy dinh chua 18 rang cu thé, giy kho khan cho céc co
quan quan 1y Nha nudc trong viéc thuc thi phap luat vé dang ky doanh
nghiép.

Cac quy dinh cua Luat doanh nghi€p va cac van ban hudng dan thi
hanh con chung chung va chua theo kip sy phat trién cta xa hoi dan dén
nhiéu cac hiéu luat khac nhau giita cic phong dang ky kinh doanh va
doanh nghiép dan dén cac xung dot, kién nghi, khiéu nai. Viéc nay da anh
huong khong nhoé dén viéc thuc thi phap luat trén dia ban thanh phd Ha
Noi.

Mt khac mét sb quy dinh ctua Luat doanh nghiép chua théng nhat vai
phap luat chuyén nganh hoic phat sinh nhiéu quy dinh (Nghi dinh, théng
tur) mau thuan véi cac quy dinh ctia Luat doanh nghiép va mau thuan véi
nhau.

Bén canh d6 cac ché tai xtr 1y vi pham cua doanh nghiép trong cac
van ban phap luat con thiéu va néu co thi chua di manh dé cac doanh
nghiép thuc hién dung quy dinh cta phap luat.

2.4. Noi dung viéc thue thi phap luit vé ding ky kinh doanh trén dia
ban TP Ha Noi

2.4.1. Xay dung ké hoach vé diing ky kinh doanh

2.4.2. To chirc thuwe hién ding Ky kinh doanh
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2.4.3. Kiém tra ding ky kinh doanh
2.5. Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc thuc thi phap luat vé PKKD cia
TP Ha Noi
2.5.1. Yéu to bén trong

Ban hanh cac quy dinh hudng dan vé dang ky doanh nghiép

B6 may quan 1y nha nudc vé ding ky doanh nghiép

Nang luc, trinh d ctia doi ngli can by cong chirc nha nudce
2.5.2. Yéu t6 bén ngoai

Chién lugc phat trién kinh té — x3 hoi cua dat nude

Phap luat, chinh sach cia Nha nudc vé dang ky doanh nghiép

Co ché phéi hop giira cac co quan dé thuc thi chinh sach

Yéu cau ctia hoi nhap kinh té quéc té

Nang luc, trinh d6 phat trién cta doanh nghiép

Su phat trién ctia hé thong cong nghé - thong tin
2.6. Panh gia viéc thue thi phap luit vé ding Ky doanh nghiép trén dia
ban TP Ha Noi
2.6.1. Vé s6 luong
2.6.2. Vé chit lugng
2.6.3. Uu diém trong viéc thuc thi phap luit vé ding ky doanh nghiép
trén dia ban TP Ha Noi

Thir nhdat, TP Ha Noi did co ban dat duoc nhitng muc tiéu cua
Chuong trinh cai cach PKKD quéc gia sau 8 nam trién khai thuc hién mot
cach triét dé va sau rong, gop phan chuin hoa, phap 1y hoa, tin hoc hoa
toan by quy trinh nghi¢p vu BPKKD.

Thir hai, véi vai tro 1a co quan nha nude thuc hién nghiép vu DPKKD,

tao diéu kién cho doanh nghiép gia nhap thi truong, co quan DPKKD Ha
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Noi da tung budc kién toan by may td chire, xay dung hinh anh co quan
PKKD tién tién, hiéu qua, dap ung tét hon nita cac yéu cau cua doanh
nghiép, ctia cac co quan QLNN va cia cong dong.

Thir ba, Ha Nb6i di phoi két hop trong viée xay dung va van hanh Co
so dit liéu quoc gia vé PKDN bao gom toan bd thong tin co gia tri phap 1y
vé doanh nghiép trén pham vi ca nudc, tiép tuc khang dinh vai tro 1a co
quan dau mbi tong hop thong tin vé DPKDN dé phan anh kip thoi va day du
tinh trang phap 1y ctia doanh nghiép trén thi trudng, dap tmg cac yéu ciu
thong ké ctia cac co quan va phuc vu cac bao cdo kinh té xa hoi ctia trung
uvong cling nhu dia phuong.

Bén la, cong cudc hop nhit céc tha tuc tao thuin loi cho doanh
nghi€p gia nhap thi truong.

Nam la, ty 18 s6 ho so thanh 1ap doanh nghiép dung thoi gian theo
quy dinh ngay cang tang.

Sau la, thu tuc thanh 13p doanh nghiép ngay cang dwoc thu gon.

Bay la, hinh thtrc dang ky thanh 13p doanh nghi€p ngay cang thuin
tién.

2.6.4. Han ché trong viéc thuc thi phap luit vé ding ky doanh nghiép
trén dia ban TP Ha Noi

Thir nhat, Hé théng Thong tin DPKKD quéc gia hién mo1 thuc hién
dang ky cho doanh nghi¢p thanh lap theo Luat Doanh nghi¢p va méi trong
giai doan tich hop cho cac loai hinh doanh nghiép dau tu nudc ngoai,
doanh nghiép thanh lap tai khu kinh té, khu ché xuat, khu cong nghiép, cac
t6 chirc khoa hoc va coéng nghé, to chirc tin dung va cac loai hinh kinh

doanh khac.
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Thwr hai, chua hoan thién duoc Co so dir liéu quéc gia vé DPKDN do
trude day cac dia phuong luu trit, quan 1y dir liéu mot cach doc 1ap va theo
cac tiéu chi khac nhau; dir liéu doanh nghi¢p chua dugc cong khai va
khong co sy giam sat ctia cac bén co lién quan dan toi thong tin doi khi
khong dugc cap nhat; dir liéu cia mot s6 doanh nghiép chua dugc déng bo
gitta co quan PKKD va co quan thué dan t&i khi chuyén doi sang Co so
dt liéu quéc gia bi trung, bi I€ch thong tin. Do do, ty I¢ thong tin doanh
nghiép can ra soat va hiéu dinh con 16n so voi tong s dit liéu vé doanh
nghiép co6 duogc.

Thir ba, trudc day chua co quy trinh théng nhét giita hai nganh
PKKD va ding ky thué vé cap chung ma doanh nghiép do d6 viéc luu trit
va bao quan, tra ctru hd so chua duge cha trong, bén canh do, ching ta
chua co hé théng ha téng trang thiét bi dé co6 thé thuc hién viéc sb hoa tai
li€u va luu trir dir liéu.

Thir tu, mic du cong tac cai cach TTHC da gop phan déng ké trong
viée cat giam mot s6 thu tuc PKKD, nhung cong tac DPKKD tai Ha Noi1
d6i khi van c6 yéu t6 thim dinh ho so va chu yéu 1a trao nhan két qua truc
tiép nén van con nhiing phan anh, kién nghi vé tinh trang cham trd, thiéu
chinh x4c trong giai quyét cac yéu cau ctia doanh nghiép.

Thir ndm, tinh trang can b xir Iy tic trach, cau tha, gay kho dé cho
nha dau tu khi 1am ho so 1am giam 10ng tin ctia nha dau tu d6i véi tinh
minh bach, céng minh cta quy trinh va lam kho khan cho tién trinh khoi
nghiép ctia nha dau tu.

Thir sau, trinh d6 va ¥ thic chip hanh phap luat cia mot bo phan
nguoi dan va doanh nghiép con thap, s6 hd so phai 1am di 1am lai giam kha

nhiéu, nhung van c6 moét so it ho so dugc lam rat cau tha, tham chi co6t
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"lam lay duogc", vi tinh chat ho so thanh 14p doanh nghiép va thay doi noi
dung DKKD la do nha dau tu tu ké khai, tu chiu trach nhiém nén da co
nhitng truong hop ké khai khong trung thyc, nhat 1a vé s6 vén dang ky, dia

chi tru sé .

Chuong 3. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VIEC THUC
THI PHAP LUAT VE PANG KY KINH DOANH

3.1. Yéu cdu ning cao hiéu qua thwe thi phap luat vé ding ky kinh
doanh

Mot 14, cong tac DPKKD phai 1a mot phuong tién dé cac nha dau tu
trong va ngoai nude thuc hién quyén tu do kinh doanh caa minh.

Thir hai, do doi héi cta chinh yéu cau ctia nghiép vu PKKD va tinh
thong nhat cua thi truong.

Thir ba, do khéi lwong nghiép vu PKKD ngay cang ting.

Tht tu, do yéu cau cla viéc tin hoc hoa hé théng quan ly hanh chinh
nha nudc, tin hoc hoa cong tic BPKKD.

Thr ndm, yéu cau vé ndi nhap va timg budc phu hop véi cac thong
18, chuan muc quéc té vé DPKKD.
3.2. Pinh hwéng hoan thién viéc thuwe thi phap luat vé ding ky doanh
nghiép trén dia ban TP Ha Noi
3.2.1. Nguyén tic kién toan

- Hé thong co quan PKKD phai du kha nang dam nhan dang ky duoc
moi loai hinh doanh nghiép theo moi hinh thirc s& hiru;

- Phai ¢dam bao dugc tinh hé théng cta to chuc, tinh hop 1y cia cac

quy trinh nghi€p vu va tinh chuyén nghi¢p cta déi ngli can bd lam cong
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tac DPKKD;

- Thiic ddy CCHC séu rong trong linh viee DPKKD;

- Tao diéu kién cho MTKD lanh manh phat trién, doanh nghiép thuc
hién quyén tu do kinh doanh.

3.2.2. Mjt sé gidi phdp hoan thién viéc thuc thi phdp ludt ding ky kinh
doanh trén dia ban TP Ha Ngi.

3.2.2.1. Hoan thién co so phap ly

3.2.2.2. Hodn thi¢n vé co ché nhén sw

3.2.2.3. Phwong dn té chivc co quan PKKD thanh mgt hé thong thong
nhit

Mot s6 giai phap khéc:

- Rut ngan, don gian hoa quy trinh PKKD bang cach ra soat triét dé
nhiing khau yéu va lay di nhiéu thoi gian nhu trinh ky 13nh dao, cong tac
van thu, van phong. Kinh nghiém & cac nudc cho thiy quy trinh & Viét
Nam van con tén nhiéu thoi gian cua doanh nghiép va né lam giam chi sd
hép din dau tu cta Viét Nam rat nhiéu. Do vay, chiing ta phai xem x¢t lai
quy trinh dé c6 thé 1am giam duogc thoi gian va thu tuc nang cao duoc vi
thé cua Viét Nam trong mét cac nha dau tu;

- Hoan thién mang thong tin trén toan qudc, trién khai téi 63 tinh
thanh;

- Tang cuong tinh minh bach cia MTKD thong qua viéc cong khai
hoa va x4 hoi hoa thong tin c6 gia tri phap 1y vé DPKDN;

- Nang cao chat luong QLNN ddi véi doanh nghiép sau dang ky
thanh 1ap qua viéc ting cuong phdi hop va trao ddi thong tin gifta cac co

quan nha nudc lién quan;
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- Tiép tuc hoan thién co ché chinh sach vé PKDN, tién tdi théng
nhat viéc PKDN cho moi loai hinh doanh nghiép thudéc moi khu vuc kinh
té, khong phan biét trong nudc va nudc ngoai; Viée dang ky KD cho céc
cht thé KD & viét nam dang bi phin tan vé co ban cac DN di duoc tap
trung vao luat DN chung nhung con cac t6 chitc KD khac hoat dong & Viét
Nam nhung chua c6 ché dinh ding ky KD: Co so y té,van hoa, gido duc
thanh l4p theo quy dinh chuyén nganh vé xd hoi hoa cac hoat dong y
té,van hoa, gido duc thé duc thé thao; Cac chi nhanh cong ty nudc ngoai tai
Viét Nam dang dang ky véi bo thuong mai; Viée dang ky dau tu ra nude
ngoai theo quy dinh do bd ké hoach dau tu cp gidy phép; Van phong luit
su va cong ty luat hop doanh diang ky hoat dong véi so tu phap; Hé thong
trang trai chua ding ky KD s nay khong phai 1a it, viéc xac dinh cac 6ng
chu dat cua trang trai dang bi bé ngo, trang trai dang str dung quy dat kha
16n nhung chua c6 ché dinh kiém soat, ngay ca viéc dang ky KD ciing
chua thyc hién tir nhitng thuc té trén, ngoai quy dinh tai luat doanh nghiép
théng nhat vé co ciu to chuc co quan BPKKD can ¢ mdt van ban dudi luat
diéu chinh viéc dang ky KD d6i v&i cac chu thé ndi trén, phan biét cac
cong ty KD va cac cong ty dan su.

- Chu dong va bang nhiéu cach thtrc tuyén truyén, phd bién phap luat
vé doanh nghiép cho cong dong doanh nghiép va nguoi dan; phoi hop voi
Pai truyén hinh, Bao chi, Ban Tuyén gido, cac to chirc Hoi, hiép hoi .v.v.
xay dung cac chuong trinh tuyén truyén Luat Doanh nghiép, Lut Pau tu,
tiép tuc tich cuc viét bai dé dang trén Cong thong tin PKDN qudc gia,
Website cua S6 .

- T6 chtrc tap huan, huéng dan nghiép vu cho ddi ngii can bo quan 1y

cong tac BPKKD.
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KET LUAN

DKKD 1a budc khau dau cho mdi doanh nghiép vira mang ¥ nghia
d6i voi doanh nghiép, vira mang ¥ nghia ddi véi cong tac QLNN. Tai Viét
Nam, cong tac DPKKD dang c6 su chuyén minh manh mé cung véi nhiing
chinh sach mdi1 duoc dua ra theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p ndm
2014. Qua khao sat tinh hinh BPKKD tai Ha Noi, tac gia da c6 dugc mot
gbc nhin phan chiéu tinh trang thyc thi phap luat vé PKKD tai thu do,
trung tam kinh té - chinh tri - vin hoa cta ca nude. Trén co s& do, tac gia
da rat ra dugc nhiing duc rat gitp hoan thi¢n co ché thyc thi phap luat vé
PKKD tai Viét Nam.

V&1 nang lyc han ché, du da rat nd luc nhung két qua nghién ctru van
khong tranh khoi nhitng thiéu sot. Tuy vay, ndé van c6 nhiing gia tri tham
khao nhat dinh cho cic nha nghién ctru, nha binh luan ciing nhu co quan
nha nude c6 tham quyén trong viée hoach dinh chinh sach ¢ lién quan.

Cudi cung, cong trinh nghién ctru ndy 13 bude khai dau cia qua trinh
nghién ctru cta tac gia. Tac gia s& c¢b gang dé hoan thién no trong cac dé

tai & cac cap do cao hon.
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