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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài  

Ngày 29/11/2005 Luật Doanh nghiệp 2005 có hiệu lực, cộng đồng 

doanh nghiệp đã có sự phát triển mạnh mẽ. Số lượng doanh nghiệp thành 

lập tăng kéo theo sự gia tăng nhanh chóng về khối lượng công việc của 

đăng ký kinh doanh (ĐKKD) cũng như yêu cầu quản lý về ĐKKD. Ngày 

26/11/2014, Luật Doanh nghiệp năm 2014 được Quốc Hội thông qua. Với 

việc Luật Doanh nghiệp năm 2014 được thông qua, các quy định pháp luật 

đối với hoạt động ĐKKD có nhiều thay đổi cần được đưa ra xem xét và 

kiến giải. 

Hiện nay việc thực thi pháp luật về ĐKKD doanh nghiệp nói chung 

có nhiều cải thiện nhưng vẫn còn rất nhiều bất cập, hạn chế, chưa đáp ứng 

được yêu cầu hội nhập. Cụ thể là: Hệ thống văn bản pháp luật về ĐKDN 

chưa đồng bộ; có nhiều chủ thể có thẩm quyền thành lập và đăng ký các 

loại hình doanh nghiệp khác nhau; có sự chồng chéo trong quản lý đối với 

ĐKDN giữa các loại hình doanh nghiệp (doanh nghiệp trong nước, doanh 

nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài); việc phối hợp giữa các cơ quan nhà 

nước trong đối với ĐKDN còn nhiều tồn tại. Chính vì vậy  việc thực thi 

pháp luật đối với ĐKDN đã và đang gặp rất nhiều khó khăn với nhiều lý 

do cả khách quan và chủ quan. 

Thực tế hiện nay tình trạng doanh nghiệp vi phạm các quy định của 

Luật Doanh nghiệp (không chấp hành các nội dung trong hồ sơ ĐKDN, 

không chấp hành các nghĩa vụ, báo cáo của doanh nghiệp) có chiều hướng 

gia tăng cả về số lượng và tính chất, mức độ vi phạm. Quan ngại hơn cả là 
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chính tình trạng này là điều kiện, cơ hội cho các cá nhân, doanh nghiệp tổ 

chức lợi dụng vi phạm pháp luật, gây thiệt hại đến lợi ích của các cá nhân, 

tổ chức và toàn thể xã hội và làm đau đầu các cơ quan QLNN.  

TP Hà Nội là trung tâm chính trị - kinh tế - văn hóa của cả nước; 

phát triển với nhịp độ tăng trưởng cao, hội nhập vào nền kinh tế khu vực 

ASEAN và toàn cầu. Với xu thế phát triển đó, nhu cầu phát triển của cộng 

đồng doanh nghiệp, với mong muốn nhanh chóng gia nhập thị trường là 

điều tất yếu khách quan. Hiện nay cộng đồng doanh nghiệp thủ đô Hà Nội 

với số lượng rất lớn, khoảng hơn 130.000 doanh nghiệp. Tại địa bàn TP 

Hà Nội đã tồn tại tình trạng các doanh nghiệp “ma”, “mất tích”, bỏ trốn 

khỏi địa chỉ ĐKKD; nhiều đối tượng đã lợi dụng việc thủ tục thông thoáng 

để đăng ký thành lập doanh nghiệp, lấy tư cách pháp nhân của doanh 

nghiệp để hoạt động vi phạm pháp luật. Bên cạnh những khó khăn trong 

công tác thực thi pháp luật doanh nghiệp của các cơ quan QLNN TP Hà 

Nội thì hiện nay việc thực thi pháp luật của Sở KH&ĐT TP Hà Nội đối 

với ĐKDN theo Luật doanh nghiệp cũng đang gặp nhiều tồn tại, vướng 

mắc rất cấp thiết phải được hoàn thiện. 

Nhìn từ phía cộng đồng doanh nghiệp Thủ đô, đa số có ý kiến là hiện 

nay quy định về công tác ĐKDN còn chưa được tuyên truyền phổ biến 

rộng rãi; chưa có được phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan QLNN về 

ĐKDN; doanh nghiệp có lúc còn bị phiền hà, sách nhiễu, công tác hỗ trợ 

doanh nghiệp chưa được quan tâm. Chính điều đó cũng đã và đang gây cản 

trở cho sự đóng góp của cộng đồng doanh nghiệp vào thành tựu phát triển 

kinh tế xã hội Thủ đô Hà Nội. Hiện nay chính quyền TP Hà Nội đang  yêu 

cầu các cơ quan QLNN nâng cao hiệu quả công tác CCHC, chỉ số cạnh 

tranh cấp tỉnh (PCI), do đó cơ quan quản lý phải luôn phải tích cực chủ 
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động đổi mới nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN đối với doanh nghiệp và 

ĐKDN.  

Để tạo điều kiện cho các doanh nghiệp nhanh chóng thành lập, gia 

nhập thị trường, hạn chế doanh nghiệp vi phạm Luật doanh nghiệp, hướng 

tới mục đích đảm bảo sự phát triển bền vững của cộng đồng của doanh 

nghiệp, đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật phục vụ cho việc phát 

triển kinh tế xã hội của Thủ đô Hà Nội, việc nghiên cứu công tác thực thi 

pháp luật ĐKKD trên địa bàn TP Hà Nội để tìm ra những ưu điểm, hạn 

chế của pháp luật cũng như việc thực thi pháp luật của Sở KH&ĐT TP Hà 

Nội đối với ĐKDN với mục đích hoàn thiện pháp luật tăng cường hiệu quả 

việc thực thi có vai trò vô cùng quan trọng, mang tính cấp thiết. Xuất phát 

từ các lý do nêu trên, là cán bộ đang công tác tại Phòng ĐKKD số 2- Sở 

KH&ĐT TP Hà Nội, tôi chọn nghiên cứu đề tài: “Thực thi pháp luật về 

đăng ký kinh doanh trên địa bàn Hà Nội” để làm để tài luận văn thạc sĩ 

luật kinh tế.  

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Trong những năm qua việc nghiên cứu, tổng kết vấn đề pháp luật về 

ĐKKD nói chung đã được một số tác giả tiến hành. Tuy nhiên, lĩnh vực 

thực thi pháp luật đối với ĐKDN chưa có nhiều tác giả quan tâm. Ta 

không dễ dàng để tìm thấy đề tài khoa học về nó mà chỉ có thể tìm được 

một vài bài báo trao đổi, đề cập đến. Đối với lĩnh vực Kế hoạch đầu tư, 

theo khảo sát hiện chưa có nghiên cứu, tổng kết về vấn đề thực thi pháp 

luật về ĐKKD trên địa bàn TP Hà Nội. Do đó đây là một đề tài nghiên cứu 

mang tính tiên phong và thực tiễn cao góp phần xây dựng cơ sở lý luận về 

thực thi về pháp luật ĐKKD trên địa bàn TP Hà Nội. Luận văn còn chỉ ra 

những điểm còn bất cập, hạn chế trong các quy định hiện hành về đăng ký 
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doanh nghệp. Trên cơ sở đó đề xuất một số kiến nghị, giải pháp để hoàn 

thiện những quy định về thực thi về pháp luật ĐKKD trên địa bàn TP Hà 

Nội  

Một số công trình có thể kể ra như sau: 

Luận văn thạc sĩ “Cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực đăng 

ký kinh doanh trên địa bàn TP Hà Nội”. Luật văn thạc sĩ Luật học. Người 

thực hiện: Phạm Thị Thu Hường, Người hướng dẫn TS. Nguyễn Thanh 

Bình (khoa Luật 2006). Luận văn này khái quát chung về TTHC và cải 

cách TTHC. Trên cơ sở đó, đánh giá thực trạng cải cách TTHC trong việc 

ĐKKD trên địa bàn TP Hà Nội; So sánh giữa thủ tục ĐKKD ở Việt Nam 

và một số nước trong khu vực và trên Thế giới. Qua đó nhằm phát hiện 

những vướng mắc, tồn tại, đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện và 

thực hiện tốt việc cải cách TTHC trong công tác ĐKKD cho các doanh 

nghiệp nói chung và doanh nghiệp trên địa bàn TP Hà Nội nói riêng 

Luận văn thạc sĩ quản lý công “Hoàn thiện công tác đăng ký kinh 

doanh ở Việt Nam đến năm 2020”. Người thực hiện Nguyễn Thị Việt Anh, 

Người hướng dẫn GS.TS. Lars-Torsten Eriksson, TS. Nguyễn Thùy Anh. 

2013 Đại học kinh tế-ĐHQGHN.  

Luận văn thạc sĩ luật “Pháp luật về đăng ký kinh doanh ở Việt Nam 

thực trạng và phương hướng hoàn thiện”. Người thực hiện: Trần Thị Tố 

Uyên. Người hướng dẫn: PGS.TS Dương Đăng Huệ năm 2005. Luận văn 

nghiên cứu vấn đề lý luận về ĐKKD và pháp luật về ĐKKD: khái niệm, 

đặc điểm, vai trò và ý nghĩa của ĐKKD; nội dung của việc điều chỉnh 

pháp luật đối với hoạt động ĐKKD. Phân tích những quy định hiện hành 

của pháp luật về ĐKKD, chỉ ra những ưu, nhược điểm và nguyên nhân. 

Qua đó đưa ra những phương hướng và giải pháp nhằm hoàn thiện pháp 
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luật về ĐKKD ở Việt Nam: giải pháp về hệ thống cơ quan ĐKKD, trình 

tự, thủ tục ĐKKD, nội dung ĐKKD, chế tài đối với hành vi vi phạm pháp 

luật ĐKKD. 

Luận văn thạc sĩ Luật “Đăng ký kinh doanh theo luật doanh nghiệp 

Việt Nam - thực trạng và một vài kiến nghị”. Người thực hiện: Lê Thế 

Phúc. Người hướng dẫn: TS. Nguyễn Thị Lan Hương. Khoa Luật năm 

2006. Luận văn Làm sáng tỏ cơ sở lý luận của hoạt động đăng ký kinh 

doanh (ĐKKD). Phân tích thực trạng pháp luật và thực trạng áp dụng pháp 

luật về ĐKKD ở Việt Nam hiện nay. Tìm hiểu những nguyên nhân thúc 

đẩy hay cản trở các doanh nhân ĐKKD theo Luật doanh nghiệp cũng như 

những nguyên nhân thúc đẩy các cán bộ, công chức áp dụng đúng đắn và 

sáng tạo các quy định của Luật doanh nghiệp về ĐKKD. Từ đó đưa ra 

những giải pháp hoàn thiện những quy định của pháp luật về việc ĐKKD 

theo Luật doanh nghiệp Việt Nam trong tương lai. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Đối tượng nghiên cứu: Luận văn sẽ tập trung nghiên cứu hoạt động 

thực thi pháp luật về ĐKKD trên địa bàn TP Hà Nội. 

Phạm vi nghiên cứu:   

Chỉ tập trung nghiên thực thi pháp luật về ĐKKD trên địa bàn TP Hà 

Nội đối với đăng ký các loại hình doanh nghiệp được thành lập và hoạt 

động theo Luật Doanh nghiệp 2005 (Được thay thế bởi Luật Doanh nghiệp 

năm 2014) và các văn bản hướng dẫn thi hành. Không nghiên cứu vấn đề 

ĐKKD doanh nghiệp trong khu công nghiệp, khu chế xuất… do các cơ 

quan có thẩm quyền khác đăng ký thành lập và hoạt động theo các Luật 

chuyên ngành. Ngoài ra luận văn cũng không đề cập đến nội dung quản lý 

đối với doanh nghiệp sau đăng ký thành lập. 



 

10 
 

4. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

Mục đích nghiên cứu: 

- Xây dựng cơ sở lý luận về thực thi pháp luật về ĐKKD trên địa bàn 

TP Hà Nội; 

- Phân tích thực trạng thực thi pháp luật về ĐKKD trên địa bàn TP 

Hà Nội; 

- Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện thực thi pháp luật về ĐKKD 

trên địa bàn TP Hà Nội. 

Nhiệm vụ nghiên cứu: 

Để triển khai các mục đích ở trên, tác giả sẽ thực hiện các nhiệm vụ 

sau: 

Nghiên cứu, làm sáng tỏ những vấn đề chung về thực thi pháp luật về 

ĐKKD; Phân tích, đánh giá thực trạng thực thi pháp luật về ĐKKD trên 

địa bàn TP. Hà Nội để thấy những điểm còn hạn chế, chưa hợp lí; Phân 

tích, đánh giá thực trạng vi phạm, thực tiễn xử lý vi phạm về thực thi pháp 

luật về ĐKKD tại TP. Hà Nội, xác định nguyên nhân của nó. Nghiên cứu, 

tìm hiểu quy định pháp luật về ĐKKD của một số quốc gia trên thế giới để 

rút ra bài học cho Việt Nam; Đề xuất các phương hướng, giải pháp hoàn 

thiện pháp luật Việt Nam về thực thi pháp luật về ĐKKD trên cơ sở nghiên 

cứu điển hình của Hà Nội. 

5. Phương pháp nghiên cứu của đề tài 

Luận văn sử dụng một số phương pháp nghiên cứu cụ thể như: 

phương pháp  phân tích, so sánh, tổng hợp đối chiếu, thống kê, diễn giải, 

quy nạp,... xem xét các hoạt động thực thi pháp luật về ĐKKD trên địa bàn 

TP Hà Nội.  
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6. Kết cấu của luận văn 

Luận văn được kết cấu ra thành ba phần gồm lời mở đầu, nội dung 

chính và kết luận. Phần nội dung chính tác giả bố cục thành ba chương 

theo hướng đi từ những vấn đề chung mang tính khái quát đến những vấn 

đề cụ thể hơn. Chi tiết ba chương như sau: 

Chương 1: Những vấn đề lí luận về đăng ký kinh doanh; 

Chương 2: Thực thi pháp luật về đăng ký kinh doanh trên địa bàn TP Hà 

Nội; 

Chương 3: Các giải pháp nâng cao hiệu quả việc thực thi pháp luật về 

đăng ký kinh doanh  

 

Chương 1. NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ ĐĂNG KÝ KINH 

DOANH 

 

1.1.  Khái quát về đăng ký kinh doanh 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm của đăng ký kinh doanh 

Khái niệm 

Hiện nay ĐKDN được hiểu là việc ghi nhận về mặt pháp lý sự ra đời 

và cập nhập những thay đổi pháp lý trong suốt vòng đời của doanh nghiệp. 

ĐKKD bao gồm nội dung về ĐKKD và đăng ký thuế đối với các loại hình 

doanh nghiệp thành lập theo quy định của Luật Doanh nghiệp. ĐKKD bao 

gồm đăng ký thành lập mới doanh nghiệp và đăng ký thay đổi nội dung 

ĐKKD. Khái niệm ĐKDN nêu trên chỉ đề cập đến việc đăng ký của các 

loại hình doanh nghiệp (vốn trong nước) được thành lập và hoạt động theo 

Luật Doanh nghiệp năm 2005. Không đề cập đến việc ĐKDN có vốn đầu 

tư nước ngoài theo Luật Đầu tư, các loại hình doanh nghiệp khác thành lập 
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và hoạt động theo các Luật chuyên ngành khác nhau (doanh nghiệp trong 

khu công nghiệp, khu chế xuất, tổ chức tài tín dụng, chứng khoán, bảo 

hiểm..) 

Đặc điểm của đăng ký kinh doanh 

Thứ nhất ĐKKD là một trong những dịch vụ hành chính công do cơ 

quan QLNN trực tiếp thực hiện. 

Thứ hai theo quy định trong Luật Doanh nghiệp ĐKKD cũng là thủ 

tục đầu tiên để tiến hành hoạt động kinh doanh dưới hình thức doanh 

nghiệp.         

Thứ ba bất kỳ một doanh nghiệp nào khi đăng ký gia nhập thị trường 

đều phải thực hiện theo một khung pháp lý chung gồm các TTHC sau: 1) 

ĐKKD, 2) Đăng ký mã số thuế (nay đã gộp vào một) và 3) Đăng ký giấy 

phép khắc dấu (nay là công bố mẫu con dấu). Hiện nay, theo quy định 

pháp luật hiện hành đã có sự điều chỉnh và sẽ đề cập cụ thể ở phần sau. 

Thứ tư để thành lập 1 trong 4 loại hình doanh nghiệp (công ty 

TNHH, công ty cổ phần, doanh nghiệp tư nhân hoặc công ty hợp danh) thì 

nhà đầu tư sẽ thực hiện thủ tục ĐKDN với cơ quan ĐKKD cấp tỉnh nơi 

doanh nghiệp dự định đặt trụ sở chính.  

1.1.2. Đối tượng đăng ký kinh doanh 

Đối tượng của ĐKKD theo Luật Doanh nghiệp gồm có (1) Doanh 

nghiệp tư nhân; (2) Công ty cổ phần; (3) Công ty hợp danh; (4) Công ty 

trách nhiệm hữu hạn (gồm công ty TNNH một thành viên và công ty 

TNNH hai thành viên trở lên) 

1.1.3. Hình thức, quy trình đăng ký kinh doanh 

Hình thức đăng ký kinh doanh 

Theo tính chất ĐKDN, có các hình thức đăng ký doanh nghiệp như 

sau:  
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Đăng ký thành lập mới các loại hình doanh nghiệp 

Đăng ký thay đổi các loại hình doanh nghiệp 

Đăng ký chuyển đổi các loại hình doanh nghiệp 

Quy trình đăng ký kinh doanh: Gồm 7 bước 

1.1.4. Nội dung đăng ký kinh doanh 

Đăng ký thành lập doanh nghiệp mới 

Đăng ký chuyển đổi loại hình doanh nghiệp 

Đăng ký thay đổi nội dung ĐKDN 

1.2. Cơ sở lý luận và vai trò của hoạt động đăng ký kinh doanh 

1.2.1. Cơ sở lí luận 

Đối với nhà nước. 

Đối với doanh nghiệp 

1.2.2. Vai trò, ý nghĩa của đăng ký kinh doanh 

Đối với nhà nước 

Đối với chủ thể đăng ký kinh doanh: 

Về mặt xã hội 

Về mặt kinh tế 

1.3. Pháp luật về đăng ký kinh doanh và cơ quan đăng ký kinh doanh 

1.3.1. Pháp luật về đăng ký kinh doanh  

Phạm vi điều chỉnh của pháp luật về ĐKKD: 

Trình tự, thủ tục ĐKKD; 

QLNN đối với việc đăng ký các loại hình doanh nghiệp; 

Hoạt động của các chủ thể: Doanh nghiệp, cơ quan ĐKKD, các chủ 

thể có liên quan khác (các cơ quan tài chính, cơ quan thống kê, cơ quan 

công an). 
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1.3.2. Cơ quan thực thi pháp luật về đăng ký kinh doanh 

 Tại Trung ương:  

Bộ KH&ĐT là cơ quan quản lý hoạt động ĐKKD trên phạm vi cả 

nước. Phụ trách chuyên môn của Bộ KH&ĐT là cơ quan quản lý ĐKKD 

(hiện nay bao gồm Cục Quản lý ĐKKD và Cục Phát triển doan nghiệp);  

Tại địa phương: 

UBND tỉnh, TP trực thuộc Trung ương có trách nhiệm QLNN tại địa 

phương. Phụ trách chuyên môn là các Sở KH&ĐT – phòng ĐKKD. Quy 

định này ổn định qua các giai đoạn phát triển của pháp luật về quản lý hoạt 

động ĐKKD.  

1.4. Lịch sử cơ quan đăng ký kinh doanh ở Việt Nam 

1.5. Pháp luật đăng ký kinh doanh và hoạt động đăng ký kinh doanh ở 

một số nước trên thế giới. 

1.5.1. Kinh nghiệm thực thi pháp luật về đăng ký kinh doanh của một 

số nước trên thế giới  

a. Việc ghi ngành nghề đăng ký kinh doanh 

Quy định của Singapore 

Quy định của Hồng Kông 

Quy định của New Zealand 

Quy định của Úc 

b. Quy trình đăng ký 

Quy định Tại Anh 

Quy định tại Nauy: 

Quy định tại Hồng Kông 

Quy định tại Malaysia 

Quy định tại Thái Lan 
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c. Cơ cấu tổ chức 

1.5.2 Bài học kinh nghiệm cho Việt Nam đối với thực thi pháp luật về 

đăng ký kinh doanh  

 

Chương 2. THỰC THI PHÁP LUẬT VỀ ĐĂNG KÝ KINH DOANH 

TRÊN ĐỊA BÀN TP HÀ NỘI 

 

2.1. Hệ thống pháp luật về đăng ký kinh doanh ở Việt Nam 

2.1.1. Các quy định của pháp luật hiện hành về đăng ký kinh doanh ở 

Việt Nam 

Quy định của pháp luật hiện hành về ĐKKD là các quy định liên 

quan đến mọi lĩnh vực hoạt động của doanh nghiệp 

2.1.2. Đặc trưng cơ bản pháp luật về đăng ký kinh doanh ở Việt Nam 

Thứ nhất, trong tổ chức thực hiện, tính pháp chế của pháp luật về 

ĐKDN còn thấp. Như trên đã đề cập, hệ thống pháp luật quy định về hoạt 

động ĐKKD tại Việt Nam là tương đối đồng bộ (ngoại trừ văn bản hướng 

dẫn Luật Doanh nghiệp năm 2015 chưa được ban hành thì các văn bản 

phần nào đã đáp ứng được yêu cầu của hoạt động QLNN về ĐKKD), tuy 

nhiên, vấn đề thực thi, nhìn chung cũng giống như các quy định pháp luật 

khác còn chưa đề cao tính pháp chế. Thực trạng chung này làm ảnh hưởng 

rất lớn đến chủ trương xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

mà Đảng và Nhà nước ta đã đề ra. 

Thứ hai, QLNN về ĐKKD được phân cho cơ quan quản lý về 

KH&ĐT trực thuộc Chính Phủ. So với các quốc gia ở Châu Á-Thái Bình 

Dương, Châu Phi và Trung Đông, đây là đặc điểm tương đồng khi các 

quốc gia ở các khu vực này việc QLNN về ĐKKD được giao cho Chính 
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phủ. Tuy nhiên, ở những khu vực khác như Châu Âu và Châu Mĩ, việc 

QLNN bên cạnh việc giao cho Chính phủ còn được giao cho Ủy ban 

thương mại (Chamber of Commerce), theo mô hình hợp tác công tư 

(Public Private Partnership), Tòa án tư pháp (Court of Justice) và các cơ 

quan khác.  

Thứ ba, thẩm quyền quản lý được phân công và phân cấp cho nhiều 

cơ quan. Hiện nay, cơ cấu tổ chức và quản lý hoạt động ĐKKD được phân 

công cho nhiều cơ quan khác nhau.  

Thứ tư, quá trình phát triển cơ quan ĐKKD tại Việt Nam biến đổi 

qua các thời kỳ.  

2.2. Giới thiệu về phòng đăng ký kinh doanh - Sở kế hoạch và đầu tư 

Hà Nội 

2.2.1. Quá trình hình thành và phát triển của Phòng đăng ký kinh 

doanh - Sở Kế hoạch và đầu tư TP Hà Nội 

2.2.2. Bộ máy, cơ cấu tổ chức của Sở Kế hoạch và Đầu tư TP Hà Nội  

2.2.3. Chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu, chức danh, biên chế của phòng 

đăng ký kinh doanh - Sở Kế hoạch và Đầu tư TP Hà Nội 

2.2.3.1. Chức năng 

2.2.3.2. Nhiệm vụ 

2.2.3.3. Cơ cấu chức danh và biên chế 

2.3. Thực thi pháp luật về đăng ký kinh doanh trên địa bàn TP Hà Nội 

2.3.1. Tính đặc thù của hoạt động ĐKKD trên địa bàn TP. Hà Nội 

Thứ nhất, quy mô của hoạt động ĐKKD rất lớn.  

Thứ hai, lợi thế của Thủ đô nơi đặt các cơ quan trung ương.  

Thứ ba, những biến động lớn về mặt địa giới ảnh hưởng đến công tác 

ĐKKD của TP Hà Nội. N 
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2.3.2. Các văn bản về đăng ký kinh doanh trên địa bàn Hà Nội 

Các quy định về quản lý hoạt động ĐKKD của Sở: 

Các quy trình quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn ISO về ĐKDN 

Các quy định về cơ cấu, tổ chức bộ máy quản lý ĐKDN 

2.2.3. Đánh giá thực trạng pháp luật về đăng ký kinh doanh ở Hà Nội 

Hiện nay, hệ thống các văn bản pháp luật vẫn còn một số quy định 

chồng chéo, hoặc quy định chưa rõ ràng cụ thể, gây khó khăn cho các cơ 

quan quản lý Nhà nước trong việc thực thi pháp luật về đăng ký doanh 

nghiệp. 

Các quy định của Luật doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn thi 

hành còn chung chung và chưa theo kịp sự phát triển của xã hội dẫn đến 

nhiều các hiểu luật khác nhau giữa các phòng đăng ký kinh doanh và 

doanh nghiệp dẫn đến các xung đột, kiến nghị, khiếu nại. Việc này đã ảnh 

hưởng không nhỏ đến việc thực thi pháp luật trên địa bàn thành phố Hà 

Nội. 

Mặt khác một số quy định của Luật doanh nghiệp chưa thống nhất với 

pháp luật chuyên ngành hoặc phát sinh nhiều quy định (Nghị định, thông 

tư) mâu thuẫn với các quy định của Luật doanh nghiệp và mâu thuẫn với 

nhau.  

Bên cạnh đó các chế tài xử lý vi phạm của doanh nghiệp trong các 

văn bản pháp luật còn thiếu và nếu có thì chưa đủ mạnh để các doanh 

nghiệp thực hiện đúng quy định của pháp luật. 

2.4. Nội dung việc thực thi pháp luật về đăng ký kinh doanh trên địa 

bàn TP Hà Nội 

2.4.1. Xây dựng kế hoạch về đăng ký kinh doanh 

2.4.2. Tổ chức thực hiện đăng ký kinh doanh 
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2.4.3. Kiểm tra đăng ký kinh doanh 

2.5. Các yếu tố ảnh hưởng đến việc thực thi pháp luật về ĐKKD của 

TP Hà Nội 

2.5.1. Yếu tố bên trong  

Ban hành các quy định hướng dẫn về đăng ký doanh nghiệp 

Bộ máy quản lý nhà nước về đăng ký doanh nghiệp 

Năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ công chức nhà nước 

2.5.2. Yếu tố bên ngoài  

Chiến lược phát triển kinh tế – xã hội của đất nước 

Pháp luật, chính sách của Nhà nước về đăng ký doanh nghiệp 

Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan để thực thi chính sách 

Yêu cầu của hội nhập kinh tế quốc tế 

Năng lực, trình độ phát triển của doanh nghiệp 

Sự phát triển của hệ thống công nghệ - thông tin 

2.6. Đánh giá việc thực thi pháp luật về đăng ký doanh nghiệp trên địa 

bàn TP Hà Nội 

2.6.1. Về số lượng 

2.6.2. Về chất lượng 

2.6.3. Ưu điểm trong việc thực thi pháp luật về đăng ký doanh nghiệp 

trên địa bàn TP Hà Nội 

Thứ nhất, TP Hà Nội đã cơ bản đạt được những mục tiêu của 

Chương trình cải cách ĐKKD quốc gia sau 8 năm triển khai thực hiện một 

cách triệt để và sâu rộng, góp phần chuẩn hóa, pháp lý hóa, tin học hóa 

toàn bộ quy trình nghiệp vụ ĐKKD. 

Thứ hai, với vai trò là cơ quan nhà nước thực hiện nghiệp vụ ĐKKD, 

tạo điều kiện cho doanh nghiệp gia nhập thị trường, cơ quan ĐKKD Hà 
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Nội đã từng bước kiện toàn bộ máy tổ chức, xây dựng hình ảnh cơ quan 

ĐKKD tiên tiến, hiệu quả, đáp ứng tốt hơn nữa các yêu cầu của doanh 

nghiệp, của các cơ quan QLNN và của cộng đồng.  

Thứ ba, Hà Nội đã phối kết hợp trong việc xây dựng và vận hành Cơ 

sở dữ liệu quốc gia về ĐKDN bao gồm toàn bộ thông tin có giá trị pháp lý 

về doanh nghiệp trên phạm vi cả nước, tiếp tục khẳng định vai trò là cơ 

quan đầu mối tổng hợp thông tin về ĐKDN để phản ánh kịp thời và đầy đủ 

tình trạng pháp lý của doanh nghiệp trên thị trường, đáp ứng các yêu cầu 

thống kê của các cơ quan và phục vụ các báo cáo kinh tế xã hội của trung 

ương cũng như địa phương. 

Bốn là, công cuộc hợp nhất các thủ tục tạo thuận lợi cho doanh 

nghiệp gia nhập thị trường. 

Năm là, tỷ lệ số hồ sơ thành lập doanh nghiệp đúng thời gian theo 

quy định ngày càng tăng.  

Sáu là, thủ tục thành lập doanh nghiệp ngày càng được thu gọn. 

Bảy là, hình thức đăng ký thành lập doanh nghiệp ngày càng thuận 

tiện. 

2.6.4. Hạn chế trong việc thực thi pháp luật về đăng ký doanh nghiệp 

trên địa bàn TP Hà Nội 

Thứ nhất, Hệ thống Thông tin ĐKKD quốc gia hiện mới thực hiện 

đăng ký cho doanh nghiệp thành lập theo Luật Doanh nghiệp và mới trong 

giai đoạn tích hợp cho các loại hình doanh nghiệp đầu tư nước ngoài, 

doanh nghiệp thành lập tại khu kinh tế, khu chế xuất, khu công nghiệp, các 

tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức tín dụng và các loại hình kinh 

doanh khác. 



 

20 
 

Thứ hai, chưa hoàn thiện được Cơ sở dữ liệu quốc gia về ĐKDN do 

trước đây các địa phương lưu trữ, quản lý dữ liệu một cách độc lập và theo 

các tiêu chí khác nhau; dữ liệu doanh nghiệp chưa được công khai và 

không có sự giám sát của các bên có liên quan dẫn tới thông tin đôi khi 

không được cập nhật; dữ liệu của một số doanh nghiệp chưa được đồng bộ 

giữa cơ quan ĐKKD và cơ quan thuế dẫn tới khi chuyển đổi sang Cơ sở 

dữ liệu quốc gia bị trùng, bị lệch thông tin. Do đó, tỷ lệ thông tin doanh 

nghiệp cần rà soát và hiệu đính còn lớn so với tổng số dữ liệu về doanh 

nghiệp có được.  

Thứ ba, trước đây chưa có quy trình thống nhất giữa hai ngành 

ĐKKD và đăng ký thuế về cấp chung mã doanh nghiệp do đó việc lưu trữ 

và bảo quản, tra cứu hồ sơ chưa được chú trọng, bên cạnh đó, chúng ta 

chưa có hệ thống hạ tầng trang thiết bị để có thể thực hiện việc số hóa tài 

liệu và lưu trữ dữ liệu.  

Thứ tư, mặc dù công tác cải cách TTHC đã góp phần đáng kể trong 

việc cắt giảm một số thủ tục ĐKKD, nhưng công tác ĐKKD tại Hà Nội 

đôi khi vẫn có yếu tố thẩm định hồ sơ và chủ yếu là trao nhận kết quả trực 

tiếp nên vẫn còn những phản ánh, kiến nghị về tình trạng chậm trễ, thiếu 

chính xác trong giải quyết các yêu cầu của doanh nghiệp. 

Thứ năm, tình trạng cán bộ xử lý tắc trách, cẩu thả, gây khó dễ cho 

nhà đầu tư khi làm hồ sơ làm giảm lòng tin của nhà đầu tư đối với tính 

minh bạch, công minh của quy trình và làm khó khăn cho tiến trình khởi 

nghiệp của nhà đầu tư. 

Thứ sáu, trình độ và ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận 

người dân và doanh nghiệp còn thấp, số hồ sơ phải làm đi làm lại giảm khá 

nhiều, nhưng vẫn có một số ít hồ sơ được làm rất cẩu thả, thậm chí cốt 
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"làm lấy được", vì tính chất hồ sơ thành lập doanh nghiệp và thay đổi nội 

dung ĐKKD là do nhà đầu tư tự kê khai, tự chịu trách nhiệm nên đã có 

những trường hợp kê khai không trung thực, nhất là về số vốn đăng ký, địa 

chỉ trụ sở . 

 

Chương 3. CÁC GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ VIỆC THỰC 

THI PHÁP LUẬT VỀ ĐĂNG KÝ KINH DOANH 

 

3.1. Yêu cầu nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về đăng ký kinh 

doanh 

Một là, công tác ĐKKD phải là một phương tiện để các nhà đầu tư 

trong và ngoài nước thực hiện quyền tự do kinh doanh của mình.  

         Thứ hai, do đòi hỏi của chính yêu cầu của nghiệp vụ ĐKKD và tính 

thống nhất của thị trường.  

Thứ ba, do khối lượng nghiệp vụ ĐKKD ngày càng tăng.  

Thứ tư, do yêu cầu của việc tin học hoá hệ thống quản lý hành chính 

nhà nước, tin học hoá công tác ĐKKD.  

Thứ năm, yêu cầu về nội nhập và từng bước phù hợp với các thông 

lệ, chuẩn mực quốc tế về ĐKKD.  

3.2. Định hướng hoàn thiện việc thực thi pháp luật về đăng ký doanh 

nghiệp trên địa bàn TP Hà Nội 

3.2.1. Nguyên tắc kiện toàn 

- Hệ thống cơ quan ĐKKD phải đủ khả năng đảm nhận đăng ký được 

mọi loại hình doanh nghiệp theo mọi hình thức sở hữu; 

- Phải đảm bảo được tính hệ thống của tổ chức, tính hợp lý của các 

quy trình nghiệp vụ và tính chuyên nghiệp của đội ngũ cán bộ làm công 
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tác ĐKKD; 

- Thúc đẩy CCHC sâu rộng trong lĩnh vực ĐKKD; 

- Tạo điều kiện cho MTKD lành mạnh phát triển, doanh nghiệp thực 

hiện quyền tự do kinh doanh.  

3.2.2. Một số giải pháp hoàn thiện việc thực thi pháp luật đăng ký kinh 

doanh trên địa bàn TP Hà Nội. 

3.2.2.1. Hoàn thiện cơ sở pháp lý  

3.2.2.2. Hoàn thiện về cơ chế nhân sự 

3.2.2.3. Phương án tổ chức cơ quan ĐKKD thành một hệ thống thống 

nhất 

Một số giải pháp khác:  

- Rút ngắn, đơn giản hóa quy trình ĐKKD bằng cách rà soát triệt để 

những khâu yếu và lấy đi nhiều thời gian như trình ký lãnh đạo, công tác 

văn thư, văn phòng. Kinh nghiệm ở các nước cho thấy quy trình ở Việt 

Nam vẫn còn tốn nhiều thời gian của doanh nghiệp và nó làm giảm chỉ số 

hấp dẫn đầu tư của Việt Nam rất nhiều. Do vậy, chúng ta phải xem xét lại 

quy trình để có thể làm giảm được thời gian và thủ tục nâng cao được vị 

thế của Việt Nam trong mắt các nhà đầu tư; 

- Hoàn thiện mạng thông tin trên toàn quốc, trỉên khai tới 63 tỉnh 

thành; 

- Tăng cường tính minh bạch của MTKD thông qua việc công khai 

hóa và xã hội hóa thông tin có giá trị pháp lý về ĐKDN; 

- Nâng cao chất lượng QLNN đối với doanh nghiệp sau đăng ký 

thành lập qua việc tăng cường phối hợp và trao đổi thông tin giữa các cơ 

quan nhà nước liên quan; 
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- Tiếp tục hoàn thiện cơ chế chính sách về ĐKDN, tiến tới thống 

nhất việc ĐKDN cho mọi loại hình doanh nghiệp thuộc mọi khu vực kinh 

tế, không phân biệt trong nước và nước ngoài; Việc đăng ký KD cho các 

chủ thể KD ở việt nam đang bị phân tán về cơ bản các DN đã được tập 

trung vào luật DN chung nhưng còn các tổ chức KD khác hoạt động ở Việt 

Nam nhưng chưa có chế định đăng ký KD: Cơ sở y tế,văn hoá, giáo dục 

thành lập theo quy định chuyên ngành về xã hội hoá các hoạt động y 

tế,văn hoá, giáo dục thể dục thể thao; Các chi nhánh công ty nước ngoài tại 

Việt Nam đang đăng ký với bộ thương mại; Việc đăng ký đầu tư ra nước 

ngoài theo quy định do bộ kế hoạch đầu tư cấp giấy phép; Văn phòng luật 

sư và công ty luật hợp doanh đăng ký hoạt động với sở tư pháp;  Hệ thống 

trang trại chưa đăng ký KD số này không phải là ít, việc xác định các ông 

chủ đất của trang trại đang bị bỏ ngỏ, trang trại đang sử dụng quỹ đất khá 

lớn nhưng chưa có chế định kiểm  soát, ngay cả việc đăng ký KD cũng 

chưa thực hiện từ những thực tế trên, ngoài quy định tại luật doanh nghiệp 

thống nhất về cơ cấu tổ chức cơ quan ĐKKD cần có một văn bản dưới luật 

điều chỉnh việc đăng ký KD đối với các chủ thể nói trên, phân biệt các 

công ty KD và các công ty dân sự. 

- Chủ động và bằng nhiều cách thức tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

về doanh nghiệp cho cộng đồng doanh nghiệp và người dân; phối hợp với 

Đài truyền hình, Báo chí, Ban Tuyên giáo, các tổ chức Hội, hiệp hội .v.v. 

xây dựng các chương trình tuyên truyền Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, 

tiếp tục tích cực viết bài để đăng trên Cổng thông tin ĐKDN quốc gia, 

Website của Sở . 

- Tổ chức tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ quản lý 

công tác ĐKKD.  
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KẾT LUẬN 

 

ĐKKD là bước khẩu đầu cho mỗi doanh nghiệp vừa mang ý nghĩa 

đối với doanh nghiệp, vừa mang ý nghĩa đối với công tác QLNN. Tại Việt 

Nam, công tác ĐKKD đang có sự chuyển mình mạnh mẽ cùng với những 

chính sách mới được đưa ra theo quy định của Luật Doanh nghiệp năm 

2014. Qua khảo sát tình hình ĐKKD tại Hà Nội, tác giả đã có được một 

góc nhìn phản chiếu tình trạng thực thi pháp luật về ĐKKD tại thủ đô, 

trung tâm kinh tế - chính trị - văn hóa của cả nước. Trên cơ sở đó, tác giả 

đã rút ra được những đúc rút giúp hoàn thiện cơ chế thực thi pháp luật về 

ĐKKD tại Việt Nam.  

Với năng lực hạn chế, dù đã rất nỗ lực nhưng kết quả nghiên cứu vẫn 

không tránh khỏi những thiếu sót. Tuy vậy, nó vẫn có những giá trị tham 

khảo nhất định cho các nhà nghiên cứu, nhà bình luận cũng như cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền trong việc hoạch định chính sách có liên quan. 

Cuối cùng, công trình nghiên cứu này là bước khởi đầu của quá trình 

nghiên cứu của tác giả. Tác giả sẽ cố gắng để hoàn thiện nó trong các đề 

tài ở các cấp độ cao hơn.  

 

 

 

 

 


