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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong luat hinh sy, toi pham va hinh phat 1a hai ché dinh quan trong va
khi dé cap dén luat hinh sy la dé cap dén vén dé vé toi pham va hinh phat.
Trong cong tac d4u tranh phong, chdng t6i pham, cac hinh phat c6 ¥ nghia
g6p phan phat huy dugc vai tro tich cuc 1 mot bo phéan cau thanh khong thé
thiéu trong hé thdng cac bién phap tac dong ciia Nha nudc va xa hoi dén toi
pham. Hién nay, xu huéng mé rong pham vi ap dung hinh phat tién 1a xu
huéng chung ctia nhiéu nude trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam.

Tuy nhién trén thuc té, nhiéu khia canh quy dinh vé hinh phat tién con
bét cap nhu: Mic tién phat quy dinh con bat hop 1y, khong phu hop véi thuc
té nhu viée ap dung hinh phat nay ddi voi mot sb loai toi pham Ia qua cao,
nguoc lai mot s6 t0i lai qua thép, vi€c ap dung hinh phat tién thyuc té chua
twrong xung v6i diéu kién vé thu nhdp, tai san cua ngudi pham toi.

Trong thyc tién ap dung, do chwa danh gia hét vai tro, chirc ning, tac
dung cua hinh phat tién trong gido duc nguodi pham toi, phong ngira toi
pham, nén cac Toa an con it quan tdm ap dung hinh phat nay hodc c6 ap
dung thi mot phan khong nhé dya vao y chi chii quan ctia ngudi tién hanh té
tung. T4t ca nhimng vin dé di néu 1a nguyén nhan lam giam hiéu qua trong
qua trinh xét xir, 4p dung hinh phat tién trén thuc té.

trong bdi canh Viét Nam dang thuc hién cong cudc cai cach tu phap
theo tinh thin Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri
vé "Mot s6 nhiém vy trong tim cdng tic tu phéap trong thoi gian téi"; Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bo Chinh tri vé& "Chién luoc xiy
dung va hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng
dén nam 2020"; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua By Chinh tri
vé "Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020" v&i nhidu ndi dung, muc ti€u
trong d6 ¢6 ndi dung dé cao hiéu qua phong ngira va tinh kha thi trong viéc
ap dung phap luat. Trude tinh hinh do, viéc doi hoéi nghién ciru mot cach
chuyén sau vé hinh phat tién 1a nhu cau cap thiét hién nay. Chinh vi viy ma
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t61 lwa chon dé tai "Hinh phat tien theo ludt hinh sw Viét Nam (trén co sé
50 liéu tai dia ban tinh Ha Giang)" 1lam ludn van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Khoa hoc luat hinh su trong va ngoai nudc da c6 nhiéu cong trinh khoa
hoc nghién ciru vé hinh phat, nhung chu yéu chi dé cap mét cach tong thé va
c¢6 hé thong nhiing khia canh 1y luan chung nhét vé hinh phat hodc vé cac
hinh phat chinh hay hinh phat bo sung ma chwa c6 mét cong trinh khoa hoc
nao nghién ciru c6 hé théng, toan dién va su sic vé hinh phat tién tai mot
dia ban cu thé dua trén s6 liéu thuc tién xét xt.

Cac chuyén gia ¢ nudc ngoai da nghién cuu: Sargorotxki, Hinh phat,
Muc dich va hiéu qua cua no, Leningrat 1973 (tiéng Nga); A. Merle va A.
Vitu, Nhitng vdn dé chung vé khoa hoc hinh sw. Ludt hinh si Phan chung,
Paris, 1981 (tiéng Phap); Hinh phat, nhizng khia canh phap ly, xa hgi va lich
sir, Berlin, 1982 (tiéng Dc); v.v...

O Viét Nam, cip do luan &n tién si ludt hoc c6 cac dé tai cua cac tac gia
Nguyén Son, Cac hinh phat chinh trong lugt hinh s Viét Nam, Vién Nha
nuéc va Phap luat, Ha Noi, 2003, va gan day nhat Ia cua téc gia Trinh Qudc
Toan, Cac hinh phat bé sung trong lugdt hinh sy Viét Nam, Khoa Luat, Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, 2010.

O cép do6 luan van thac si thyuc hién & Vién Nha nuéc va Phap luat (Vién
Khoa hoc X& hoi Viét Nam) c6 cac dé tai cua cac tac gia Nguyén Vin Vinh,
Hé thong hinh phat trong ludt hinh s Viét Nam, Ha Noi, 1996; Vii Lai
Bang, Hinh phat tién trong lugt hinh si Viét Nam, Ha Noi, 1997; v.v...

Bén canh d6, vé gio trinh, sach chuyén khao, binh luan c6 céc cong
trinh sau: GS.TSKH. Lé Van Cam, Churong thit bay - Hinh phat va bién phap s
phép, Séch chuyén khao Sau dai hoc: Nhitng vén d@é co ban trong khoa hoc
lugt hinh sz (Phan chung), Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2005; GS.TS. Nguyén
Ngoc Hoa (chu bién), Trach nhi¢gm hinh sy va hinh phat, Nxb Céng an nhéan
dan, Ha Noi, 2001; Vién Khoa hoc phéap ly, B Tu phap, Hinh phat trong
lugt hinh sy Viét Nam, Nxb Chinh tri Québc gia, Ha Noi, 1995; TS Trinh Tién
Viét (chu bién), Tgi pham va trach nhiém hinh sy, Ha N6i 2013 v.v...
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Ngoai ra, mot sb tac gia ciing di cong bd nhitng bai bao khoa hoc c6 dé
cap dén hinh phat nhu: GS.TSKH. Lé Vian Cam, Hinh phat va cac bién phap
nie phdp trong lugt hinh sy Viét Nam, Tap chi Dan chu va phap luat, s6 8/2000;
Mgt 6 vin dé co ban vé hinh phat, Tap chi Cong an nhan dan, sé 5/2001;
GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Muc dich cua hinh phat, Tap chi Luat hoc, sé
1/1999; PGS.TS. Tran Vin Do, Mgt so vin dé vé hinh phat cdi tao khong
giam giiz, Tap chi Toa &n nhan dan, sé 5/1995; TS. Trinh Quéc Toan, Vé hinh
phat tién trong lugt hinh sy mét sé nuroc trén thé gisi, Tap chi Nha nuéc va
phap luat, sb 7/2003; TS. Trinh Tién Viét, Mét s6 van dé méi vé hinh phat tién
trong B ludt hinh su nam 1999, Tap chi Toa &n nhan dan, s 7/2003; v.v...

Trén co s két qua khao sét trén cho thiy, & nudc ta dd co nhidu cong
trinh nghién ctru co ban va tryc dién vé hinh phat tién con riéng ddi vai van
dé thuc tién xét xu, &p dung hinh phat tién trén thyuc té, dwa trén sé liéu cua
mot dia ban cu thé, thi chwa duoc nhiéu nguoi quan tm, nghién ciru va o di
nita ciing chi & c&c bai viét hoic 1a dugc thé hién mot phan trong két qua cua
c4c cong trinh nghién ctu khac vé hinh phat néi chung, hoic cac béo cao tong
két cua cac co quan tu phap trong viéc thyc hién chirc nang nhiém vu ciia minh
cht chua duoc trién khai nghién ctru doc 1ap theo mot luan van hodc dé én.

Nhu vdy, tinh hinh khao sat trén ddy lai mot 1an nita cho phép khing
dinh viéc nghién ciru dé tai "Hinh phat tién theo ludt hinh sw Viét Nam
(trén co sé s6 ligu tai dia ban tinh Ha Giang)" 13 doi hoi khach quan, cap
thiét, vira c6 tinh 1y luan, vira c6 tinh thuc tién.

3. Muc dich, ddi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

- Muc dich cua luan van la nghién ctru trén co so ly luan vé hinh phat
tién duoc quy dinh trong B0 Iuat hinh sy nam 1999 va cac ban an hinh sy tai
dia ban tinh Ha Giang xét xir da ap dung hinh phat tién, dé phan tich, chi ra
nhitng ton tai, han ché, bat cap trong viéc ap dung hinh phat tién néi chung
va cua dia ban tinh Ha Giang noi riéng, tir d6 luan van dua ra nhiing giai
phap nham hoan thién ché dinh hinh phat tién trong luat hinh sy, ciling nhu
dé xuit nhitng giai phap nang cao hiéu qua cta hinh phat nay trong thuc tién
ap dung tai dia ban nghién cuu.

- bdi tugng nghién ctru cua ludn van 1a dua ra cac khai niém vé hinh phat
tién; lich st 14p phap ddi v6i hinh phat tién, phap lut thuc dinh vé no. Cac ban
an, quyét dinh vé hinh sy ctia cac toa an trén dia ban tinh Ha Giang xét xir da ap
dung hinh phat tién véi tu cach 13 hinh phat chinh va hinh phat bd sung.

- Pham vi nghién ctru nghién ctru cua ludn van: Luén van nghién ctru va
giai quyét nhimg van dé xung quanh hinh phat tién trong luat hinh sy Viét
Nam, két hop véi viéc nghién ciru danh gia tinh hinh thuc tién xét xir tai mot
dia ban cu thé tir d6 chi ra nhiing nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché, bat
cap, kién nghi nhitng giai phap hoan thién lut thuc dinh va ning cao hiéu qua
ap dung, hinh phat tién tai dia ban nghién ctru. Luan van nghién ctru thyc tién
xét xir hinh phat tién tai dia ban tinh Ha Giang trong vong 5 ndm (2010-2014).

4. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia dé tai

Lu4n vin c6 thé dugc xem 13 mot trong nhiing cong trinh nghién ctru chuyén
sau dau tién vé hinh phat tién trong Bo luat hinh sy ndm 1999. Két qua nghién
ctru cua luan van co y nghia quan trong vé& phuong dién 1y luan va thyc tién, vi
day 1a cong trinh nghién ciru dAu tién va c6 hé thong & cip d6 mot luan vin thac
s luat hoc vé hinh phat tién tai mot dia ban cu thé, ma trong d6 giai quyét nhiéu
van d& quan trong lién quan t6i hinh phat tién trong luat hinh sy Viét Nam.

Bén canh d6, luan vin s& 1a mot tai liéu tham khéao cén thiét va bo ich
danh cho khong chi cac nha lap phap, ma con cho cac nha nghién ciru, cac
can bd giang day phap luat, cadc nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc va sinh
vién thudc chuyén nganh Tu phép hinh sy tai cac co s¢ dao tao luat. Két qua
nghién ciru ctia ludn van con phuc vu cho viéc trang bi nhiing kién thirc
chuyén sau cho cac can bo thyc tién dang cong tac tai cac Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa 4n va Co quan thi hanh an trong qué trinh giai quyét vu
an hinh sy dugc khach quan, cé cén cir va ding phap luat.

5. Phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thuc hién trén co sd phuong phap luan chi nghia duy vat
lich sir va cha nghia duy vat bién chiing mac-xit, tu twéng Ho Chi Minh vé
Nha nudc va phép luat, quan diém cia Dang va Nha nudéc ta vé xay dung
Nha nuéc phap quyén, vé chinh sach hinh sy, vé van dé cai cach tu phap
dugc thé hién trong cac Nghi quyét Pai hoi Bang VIII, 1X, X, X1 va cac
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Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 V& chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 cia Bo Chinh trj.

Trong qué trinh nghién ciru dé tai, tac gia luan vin da st dung cac
phwong phap cu thé va dic thu caa khoa hoc luat hinh sy nhu: phwong phap
phan tich va tong hop; phuong phap so sanh, ddi chiéu; phuong phap dién
dich; phuong phap quy nap; phuong phap thong ké, diéu tra x& hoi hoc dé
téng hop, luan chimng céc van dé twrong tng dugc nghién cau trong luan van.

6. Két cAu ciia luiin vin

Ngoai phén m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé hinh phat tién theo phép luat Viét Nam.

Churong 2. Cac quy dinh cua Bo Iuat hinh sy nim 1999 vé hinh phat
tién va thuc tién xét xt tai dia ban tinh Ha Giang.

Chirong 3: Hoan thién phép luat hinh sy vé hinh phat tién va mot sb giai
phép nang cao hiéu qua &p dung phap luat hinh sy vé hinh phat tién trén dia
ban tinh Ha Giang.

Chuwong 1
MOQT SO VAN PE CHUNG
VE HINH PHAT TIEN THEO PHAP LUAT VIET NAM

1.1. Khdi ni¢m, dic diém, y nghia ciia hinh phat tién

1.1.1. Khai niém hinh phat tién

Qua phan tich, tic gia luan vin dua ra khai niém hinh phat tién nhu sau:
Phat tién la hinh phat chinh hay hinh phat b6 sung do Bé ludt hinh sw quy
dinh nham twée di mot khoan tién ciia nguwoi bi két an dé sung quy nha nwde
¢ can cir vao tinh chdt va mikc d@o nghiém trong cua tgi pham da thuc hién,
tinh hinh tai san, thu nhdp ciia nguwoi bi két an va si bién dong vé gid ca.

1.1.2. Pic diém hinh phat tién

Véi cach hiéu hinh phat tién nhu quy dinh ctia B luat hinh sy thi hinh
phat tién c6 mot sd dic diém nhu sau:

9

Thir nhdt, hinh phat tién 1a mot loai hinh phat dugc quy dinh trong Bo
luat hinh su.

Thit hai, hinh phat tién 14 bién phap cudng ché nghiém khic nhét trong
hé thdng cac bién phap cudng ché bang tién cua Nha nudc.

Thir ba, hinh phat tién 13 budc ngudi bi két an phai nop mot khoan tién
nhat dinh dé sung quy Nha nudc trong nhiing trudng hop do luat quy dinh.

Thit tuw, hinh phat tién duoc ap dung 1a hinh phat chinh hoac ap dung la
hinh phat bd sung, khi hinh phat chinh 1a loai hinh phat khac.

1.1.3. Y nghia ciia hinh phat tién

Hinh phat tién duoc 4p dung mang ¥ nghia nht dinh dbi voi xa hoi, cu thé:

- Hinh phat tién nhdm huéng t6i nhitng muc dich trimg tri ngudi pham toi.

- Hinh phat tién nham huéng téi nhitng myc dich gido duc cai tao ngudi
pham ti.

- Hinh phat tién c6 tac dong phong ngira to6i pham.

- Hinh phat tién gop phan da dang hda cac bién phéap xir Iy hinh sy.

- Hinh phat tién gop phan thuc hién nguyén tic phan héa va ca thé héa
hinh phat voi cac truong hop pham toi khac nhau vé tinh chat va muc do
nguy hiém cho xa hoi, gop phan thuc hién chinh sach nghiém tri két hop voi
khoan h6ng cua luat hinh sy Viét Nam.

1.1.4. Phan biét hinh phat tién trong lujt hinh sy voi lugt hanh chinh

Trong luét hinh, hinh phat tién c6 noi dung phap li 1a twdéc mot khoan
tién nhat dinh ctia ngudi pham toi, bén canh d6 trong phap luat hanh chinh
cling c6 phat tién voi noi dung ciing 1a tuéc mot khoan tién nhit dinh cua
ngudi vi pham hanh chinh.

Hinh phat tién trong phap luat hinh sy va phat tién trong phap luat hanh
chinh ¢6 thé dugc phan biét nhu sau:

Thir nhat, vé doi twong bi dp dung: Ciing nhu dbi tugng ap dung cac
hinh phat khéc trong phép luat hinh sy, d6i tugng ap dung hinh phat tién chi
c6 ¢4 nhan nguoi pham toi. Trong khi d6 phat tién trong xir 1i vi pham hanh
chinh ngoai ca nhan thi cac t6 chiic ciing c6 thé bi ap dung xtr phat tién.

Thit hai, vé can cir dp dung: Phat tién trong luat hinh sy dugc ap dung
theo quy dinh ctia Bo luat hinh sy va cc vin ban huéng dan thi hanh. Con
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phat tién vé6i tu cach xir 1i vi pham hanh chinh dwoc quy dinh trong Luét xtr
1i vi pham hanh chinh va cac van ban phap luat chuyén nganh nhu van ban
phéap luat dat dai, vin ban phap luat thué,...

Thir ba, vé diéu kién dp dung: Hinh phat tién chi 4p dung véi chinh ngudi
pham t3i khi ho pham mot t0i cu thé co quy dinh 4p dung hinh phat tién. Trong
khi d6 phat tién trong xtr li vi pham hanh chinh dugc p dung véi ca nhén, t6
chirc ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh quéan Ii nha nuéc ma chua dén mirc bi
truy ctru trach nhiém hinh sy va theo quy dinh phai xt phat vi pham hanh chinh.

Thir tw, vé tham quyén dp dung: Chi c6 Tda 4n méi c6 thAm quyén ap
dung hinh phat tién v6i ngudi bi két 4n. Con phat tién trong hanh chinh thi
tham quyén ap dung dugc trao cho cac co quan nha nudce ¢ thim quyén xir
phat nhu Uy ban nhan dan cac cép, Thanbh tra,...

Thir nam, vé hdu qua phdp Ii- K& tir ngay thi hanh xong ban 4n phat tién
ngudi bi két 4n tré thanh ngudi ¢o 4n tich trong vong 1 nim, néu nguoi dé
khong pham tdi maéi thi s€ duge xoa an tich (Diéu 64 B0 luat hinh sy). Phat
tién trong hanh chinh néu qua mot ndm ké tir ngay thi hanh xong quyét dinh xtr
phat ma khong tai pham thi dugc coi nhu chua bi xtr phat vi pham hanh chinh.

Thir s&u, vé mirc d¢ nghiém khdc: Hinh phat tién trong phap luat hinh su
¢6 sy nghiém khic hon phat tién trong xt Iy vi pham hanh chinh. Chinh diéu
d6 giap hinh phat tién khi dugc quy dinh va ap dung sé& tao ra tinh rin de
manh mé& hon phat tién trong xir Iy vi pham hanh chinh.

1.2. Khai quat lich sir cac quy dinh ctia phap luét hinh sy Viét Nam
vé hinh phat tién

1.2.1. Giai doan 1945 - 1985

Giai doan 1945 - 1985, hinh phat tién duoc quy dinh trong nhiéu loai
van ban khac nhau nhu: Phap 1énh, sac luat, nghi dinh, thong tu, huéng dan
tong két cuia Toa an... Hinh phat tién di dwoc quy dinh vira 1 hinh phat
chinh vira 14 hinh phat phuy, dugc 4p dung tuong ddi phd bién trong cac linh
vuc xudt ban, kinh doanh, tién té, kinh té, trat tu cong cong, toi pham vé
chte vu... cha yéu dbi voi cac toi pham co tinh chét vy lgi nhiam tudc doat
cac mon loi bt chinh cua ngudi pham tdi, trung phat vé mat kinh té.
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Hinh phat tién trong giai doan nay chua dugc 16 rang, chua quy dinh 16
n6i dung va diéu kién ap dung cho mdi loai t6i pham. Trong thoi ky du xay
dung phap ludt quy dinh vé hinh phat tién chwa phan dinh rd rang giita ché
tai hinh sy v6i cac ché tai khac, chua phan biét rd ranh gi6i giita bién phap
xUr phat hanh chinh va hinh phat.

Tir ndm 1970 - 1985 nhirng ton tai & trén dd dan dugc khic phuc. Cing
v6i viée ban hanh ban Hién phap nim 1980, Qudc hoi nudc ta ciing da ban
hanh nhiéu luat, phap 1énh quan trong nhur Phap 1énh ngay 20/5/1981 trimg
tri cac toi hdi 19; Phap Iénh ngay 30/6/1982 trung tri cac tdi dau co budn lau,
lam hang gia, kinh doanh trai phép. Hai phap 1&énh nay da c6 quy dinh hinh
phat tién 14 hinh phat chinh va murc phat tién d3 dugc nang cao dang ké dén
10 14n gia tri hang vi pham (Khoan 3 Diéu 3 Phap 1énh ngay 30/6/1982 trimg
tri cac toi dau co, budn lau).

1.2.2. Cic quy dinh ciia B luat hinh sw nim 1985 vé hinh phat tién

Ngay 27/6/1985 Qudc hoi da thong qua Bo luat hinh sy nam 1985. Khic
phuc nhimg t6n tai ciia phap luat hinh sy giai doan trudc do khi quy dinh vé hinh
phat, B luat hinh sy nim 1985 d4 quy dinh khéi quéat vé hé thong hinh phat.
Theo d6, cac hinh phat chinh bao gém: Canh céo; phat tién; cai tao khong giam
gill; cai tao tai don vi ky Iuét ciia quan ddi; ti c6 thoi han; ti chung than; t& hinh.
Céc hinh phat bb sung bao gdm: Cam cu trii;....; phat tién, khi khong ap dung 1a
hinh phat chinh (Piéu 21 B6 lut hinh sy nim 1985). Nhu vy, hinh phat tién
trong B luat hinh sy ndm 1985 vira 1a hinh phat chinh vira 14 hinh phat bd sung
va 1a mot bo phan cau thanh hé théng hinh phat, gop phan da dang hoa cac
loai hinh phat, thé hién tinh nhan dao trong phap luat Nha nudc ta.

B6 luat hinh sy nim 1985 da duoc stra dbi, bd sung ngay 28/12/1989,
ngay 12/8/1991, ngay 22/12/1992 va ngay 10/5/ 1997. Qua cac lan sira doi,
bd sung, cac quy dinh lién quan dén hinh phat tién ciing c6 nhiéu thay doi ké ca
vé sb luong diéu luat quy dinh, nhung nhiing thay d6i d6 van chwa hoan thién,
diéu kién 4p dung va ndi dung cua hinh phat tién chua dugc quy dinh mot cach
cu thé, chat chg, pham vi ap dung hinh phat tién chua duge quy dinh mot cach
ding muc ddi véi cac toi pham vé kinh té, cac t6i c6 muc dich vu loi, cac toi
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dung tién lam phwong tién pham t6i va mot s6 loai t6i khac do Bo luat hinh
su nam 1985 quy dinh. Xuét phat tir nhitg bat cap d6 ma vi tri va vai tro ctua
hinh phat tién trong hé thong hinh phat chua dugc danh gia dung, lam giam
dang ké hiéu qua trimg tri, gido duc cta hinh phat tién trén thuc té.

1.2.3. Cic quy dinh ciia B ludt hinh sw nim 1999 vé hinh phat tién

Trong hé théng hinh phat cia B6 luat hinh sy ndm 1999, phat tién vira
dugc quy dinh 13 hinh phat chinh, vira dugc quy dinh 1a hinh phat bo sung.
Noi dung phap 1y cia hinh phat tién chinh 14 sy tuéc boé khoan tién nhit dinh
ctia ngudi bi két an dé sung cong quy Nha nudc.

Nghién ctru hinh phat tién trong Bo luat hinh sy ndm 1999 c6 thé rit ra
mot sb dic diém nhu sau:

- Vé sb lugng cac diéu luat co quy dinh hinh phat tién. Trong Bo luat
hinh sy ndm 1999 s6 lwong diéu luat c6 quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat
chinh chiém 69/263 diéu, véi tu cach 1a hinh phat bd sung hinh phat tién
dugc quy dinh ¢ 102/263 diéu. Néu so sanh v6i BO luat hinh sy nim 1985
thi con s6 nay thir tu 1a 11/215 didu va 52/215 diéu.

- V& pham vi, diéu kién ap dung hinh phat tién. Khac véi quy dinh tai
Diéu 23 B0 luat hinh sy ndm 1985, B¢ lut hinh sy ndm 1999 dugc stra doi,
bd sung theo huéng quy dinh rd pham vi, diéu kién cho viéc 4p dung hinh
phat tién 13 hinh phat chinh thé hién ¢ Piéu 30 B¢ luat hinh sy nam 1999.

- V& mirc phat tién, duge quy dinh & Khoan 3 biéu 30 Bo luat hinh sy
nam 1999. Diéu khac biét 16n giira quy dinh niy va quy dinh tai Diéu 23 Bo
luat hinh sy nam 1985 12 muc phat tién t6i thiéu (trong Piéu 23 B6 luat hinh
su nam 1985 muc phat tién tbi thiéu khong duoc ludt quy dinh).

- V& céch thi hanh hinh phat tién, 1an dau tién cach thi hanh hinh phat
tién dugc quy dinh ddi twong cy thé, Khoan 4 Piéu 30 Bo luat hinh sy nim 1999
quy dinh: "Tién phat co thé dugc ndop mot lan hodc nhiéu lan trong thoi han
do tda 4n quyét dinh trong ban an".

Vi nhitng ndi dung duoc sira d6i, bo sung nhu di trinh bay trén, hinh
phat tién duoc quy dinh tai Diéu 30 Bo luat hinh sy nam 1999 duoc xem xét
nhu hoan thién hon vé& moi mat so v&i chinh né duge quy dinh tai Diéu 23 Bo
luat hinh sy nam 1985.
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1.3. Khai quat cic quy dinh vé hinh phat tién trong phap luat hinh
swr mdt s6 nuwéc trén thé giéi

Nghién ctru hinh phat tién trong phép luat hinh sy mét sé nudc trén thé
giéi cho thdy, hién nay, hau hét cic nude déu c6 quy dinh hinh phat tién
trong hé théng hinh phat va né duoc ap dung cho céc tdi it nghiém trong, va
mot sb it toi nghiém trong, dac biét nghiém trong. Tuy nhién, k¥ thuat 1ap
phap vé ché dinh phat tién & cac nude lai co sy khac nhau. Tac gia luan vin
trinh bay so qua vé ché dinh hinh phat tién ciia mot s6 nudc vé cac van dé:
V& hinh thirc phat tién; vé nhirng bién phap cudng ché bao dam viéc thi hanh
hinh phat tién.

Qua nghién ctru va so sanh hinh phat tién trong luat hinh sy cuia mot )
nudc va hinh phat tién trong B0 luat hinh sy Viét Nam cho théy, hinh phat
nay dugc quy dinh trong B luét hinh sy hién hanh, vé co ban 1a phu hop véi
diéu kién kinh té - x3 hoi ciia nudc ta. Nha lam luat da dac két dugc nhimg
kinh nghiém trong qua trinh 1ap phap cling nhu ap dung phép luat hinh sy, c6
su tham khao bai hoc kinh nghiém nudc ngoai. Tuy nhién, cac quy dinh vé
hinh phat tién bd sung trong Bo luat hinh sy nim 1999 van con nhirng ton

tai, han ché nhat dinh va can duoc sira d6i cho phu hop véi thuc tién.

Chuong 2
CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU NAM 1999
VE HINH PHAT TIEN VA THUC TIEN XET XU
TAI PIA BAN TINH HA GIANG

2.1. Quy dinh b luat hinh sy nim 1999 vé hinh phat tién

2.1.1. Vé pham vi, diéu kién ap dung hinh phat tién

2.1.1.1. Hinh phat tién 1a hinh phgt chinh

Khoan 1 Diéu 30 Bo lut hinh sy nim 1999 quy dinh: "Phat tién dugc
ap dung 1a hinh phat chinh ddi véi ngudi pham toi it nghiém trong xam
pham trat tu quan li kinh té, trat ty cong cong, trat tu quan ly hanh chinh va
mot s6 toi pham khac do B¢ luat quy dinh".
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Bing 2.1: Thong ké s6 diéu ludt dp dung hinh phat tién la hinh phat chinh
trong B¢ ludt hinh sw nam 1999

Tong s0 | SO diéu luat T4 18
Chwong diéu | ap dung hinh % )°
luit phat tién

Céc t6i xam pham quyén tu do dan chu cua cong 9 1 111
dan (chuong XIII) '
Céc tdi xam pham s¢ hiru (chuong XIV) 13 1 7,7
Céc toi xdm pham trt tw kinh & (chuong XVI) 35 24 68,6
Céc tdi pham v€é mdi truong (chuong XVII) 11 10 90,9
Céc toi pham vé ma tiy (chuong XVIIT) 9 1 11,1
Céc t0i xam pham trat ty cong cdng, an toan
cong cong. (chuong XIX) 59 32 542
Céc t0i xam pham trat tu quan ly hanh chinh 20 7 35
(chuong XX)

Nguon: Tac gia tong hop tir B6 ludt hinh sw ndm 1999.
2.1.1.2. Hinh phat tién 1a hinh phat bé sung
Khoan 2 Diéu 30 Bo luét hinh sy ndm 1999 quy dinh: "Phat tién duogc
ap dung 13 hinh phat bd sung dbi véi nguoi pham cac t6i vé tham nhiing, ma
tiy hodc nhiing toi pham khac do B¢ luat nay quy dinh".
Bing 2.2: Thong ké so diéu ludt dp dung hinh phat tién la hinh phat bé sung
trong B¢ ludt hinh sw nam 1999

Tfmg s6 | SO difu luat TV 18
Chuong diéu | ap dung hinh % )'
luét phat tién

Céc toi pham xam pham tinh mang, st khoe, 30 3 10
danh dy, nhan pham (chuong XII)
Céc t6i xdm pham quyén tw do dan chi cua 9 1 111
cong dan (chuong XIII) '
Céc tdi xdm pham s¢ hitu (chuong XIV) 13 10 77
Céc t6i xam pham trat ty kinh té (chuong XVI) 35 29 82,9
Céc toi pham vé mdi truong (chuong XVII) 11 11 100
Céc toi pham vé ma tiy (chuong XVIII) 9 9 100
Céc toi xam pham trat tuy cong cdng, an toan
cong cong. (chuong XIX) 59 31 52,5
Céc t0i xam pham trat ty quan ly hanh chinh 20 7 35
(chuong XX)
Céc t6i pham vé chirc vu (chuong XXI) 15 10 66,7

Nguon: Téc gia tong hop tir B ludt hinh sw nam 1999.
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2.1.2. Vé mikc phat tién, cich quy dinh hinh phat tién va viéc dp dung
hinh phat tién d6i véi ngwoi chwa thanh nién pham tji

2.1.2.1. Vé mirc phat tien

Khoan 3 Piéu 30 B lut hinh sy nim 1999 quy dinh: "Muc phat tién
dugc quyét dinh tiy theo tinh chit va muc d6 nghiém trong cua t6i pham
dugc thyc hién, dong thoi c6 xét dén tinh hinh tai san ciia ngudi pham toi, sy
bién dong cuia gia ca nhung khong dwoc phép thap hon mét triéu dong”. Nhu
vay, khi quyét dinh mic phat tién, ngoai nhirng cin cir quyét dinh trong Bo
luat hinh sy nam 1999, Tda an con phai xét thém va can nhéc nhitng can cr
riéng biét cy thé nhu tinh hinh tai san cta nguoi pham toi va sy bién dong
clia gia ca dé co thé quyét dinh mirc hinh phat hop li, twong tmg v&i tinh
chat, mirc d6 nguy hiém cho xa hdi ctia hanh vi pham t6i, dong thoi con dam
bao cho hinh phat da tuyén c6 tinh kha thi.

2.1.2.2. Vé cach thi hanh hinh phat tién

Khoan 4 Diéu 30 B luat hinh sy nam 1999 quy dinh: “Tién phat co thé
dugc ndp mot lan hodc nhiéu lan trong thoi han do toa an quyét dinh trong
ban 4n". Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi dé nhiing ngudi bi két 4n véi
diéu kién, hoan canh va kha ning tai tai san khac nhau co thé thi hanh hinh
phat tién ma Toa an ap dung véi ho.

Mic du 1an dau tién cach thic thi hanh hinh phat tién duoc quy dinh
twong doi chi tiét, cu thé, nhung trong qué trinh ap dung thuc tién, quy dinh
nay van thiéu tinh cudng ché can thiét, boi 18 cac nha lam luat da khong quy
dinh hinh thtc xir 1i d6i voi trudng hop ngudi bi két an c¢b tinh chay y, day
dua khong chiu ndp phat. Din dén trong nhiéu trudng hop viée ap dung quy
dinh nay thiéu tinh kha thi, quy dinh trén ciing can dwoc nghién ciru, sira doi
cho phu hop.

2.1.2.3. Vé viéc ap dung hinh phat tién doi Véi nguoi chiea thanh nién
pham tgi

Toa an chi dugc ap dung hinh phat tién 1 hinh phat chinh va ciing chi
d6i voi nguoi chua thanh nién pham toi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi néu
ngudi do co thu nhdp hodc co tai san riéng.
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Dbi véi nguoi chua thanh nién dudi 16 tudi pham toi s& khong bi ap
dung hinh phat tién.

Mirc tién phat ma Toa an 4p dung d6i v6i ngudi chua thanh nién pham
t6i khong dugc qua mot phan hai (1/2) muc tién phat ma didu luat quy dinh.

2.1.3. Tong hop hinh phat tién, mién, giam hinh phat tién va xéa dn
tich doi véi nguoi bi phat tién

2.1.3.1. Vé tong hop hinh phat tién

Theo quy dinh cia phap ludt hinh su thi tong hop hinh phat tién 1a
truong hop Toa 4n cong cac hinh phat cua ngudi bi két 4n thanh mot hinh
phat chung dé budc ngudi bi két an phai chip hanh. Téng hop hinh phat tién
trong luat hinh sy dugc quy dinh trong cac truong hop sau:

- Truong hop 1: Téng hop hinh phat tién trong truong hop pham nhiéu toi.

- Truong hop 2: Téng hop hinh phat tién cia nhidu ban én.

2.1.3.2. Vé mién hinh phat tién

Mot nguoi bi &p dung hinh phat tién co thé duoc Toa 4n mién thyuc hién
hinh phat tién khi nguoi d6 dap tng dugc cac didu kién sau:

Khi ngudi d6 ¢6 tir hai tinh tiét giam nhe tro 1én quy dinh tai khoan 1
Diéu 46 B¢ luat hinh su.

Nguoi pham t6i dang duoc khoan hdng dic biét nhung chua dén mirc
duoc mién trach nhiém hinh sy.

2.1.3.3. Vé giam hinh phat tién da tuyén

Nguoi bi két an phat tién di diéu kién dugc giam khoan tién phat phai
dap mg cac diéu kién sau:

Nguoi bi két 4an phat tién da tich cuc chép hanh duoc mot phén hinh phat
nhung bi 1dm hoan canh kinh té dac biét kho khan kéo dai do thién tai, héa hoan,
tai nan, Om dau gy ra ma khong thé chap hanh phan hinh phat tién con lai.

Nguoi bi két an phat tién d3 tich cuc chdp hanh dugc mot phan hinh phat
tién va 1ap cong 16n va theo dé nghi cta Vién truong Vién kiém sat, Toa an co
quyén quyét dinh mién viéc chip hanh hinh phat tién con lai cho ngudi bi két an.

2.1.3.4. Vé xéa an tich doi véi ngueoi bi két an phat tién

X6a an tich dugc quy dinh trong cac trudng hop cu thé sau:

17

- Puong nhién x6a 4an tich néu tir khi chip hanh xong ban an hodc tir khi
hét thoi hi¢u thi hanh ban 4n ngudi d6 khong pham toi méi trong thoi han
mot nim (Pidu 64 Bo luat hinh su).

- Xoa an tich trong truong hop dac biét duge quy dinh tai biéu 66 Bo
ludt hinh sy d6i voi truong hop ngudi bi két an di 1ap cong 16n duoc co quan
t6 chirc noi nguoi d6 cong tac hodc chinh quyén dia phuong noi nguoi d6
thuong tri dé nghi thi c6 thé dugc Toa an xem xét xoa an tich khi da dam
bao dugc it nhat 1/3 thoi han quy dinh 1a mdt nam.

2.2. Thure tién ap dung hinh phat tién tai dia ban tinh Ha Giang

2.2.1. Khdi quat tinh hinh dia ban nghién ciru

Ha Giang 1a mot tinh mién nai ndm & phia dong bic cua dat nudc, phia
déng giap tinh Cao Bang, phia tiy giap tinh Yén Bai va Lao Cai, phia nam
giap tinh Tuyén Quang, phia bic giap Chau tu tri dan toc Choang va Miéu
Vin Son thudc tinh Van Nam Trung Quéc. Vé dia gi6i hanh chinh, tinh Ha
Giang c6 1 thanh phé loai 3 va 10 huyén thi, tong dan s6 khoang 750.000
ngudi, ¢6 22 dan toc cung sinh séng, chi yéu dan toc Mong chiém 32%,
Nung 9,9%, Viét 13,3%, Dao 15,1%, Tay 23,3% con lai 1a cac dan tdc khac.
Vé kinh té, Ha Giang la mét tinh nghéo, c6 tdc do phat trién kinh té cham, co
cau nén kinh t& chu yéu 14 néng, 1am nghiép va mot phan khai thac khoang san.

Hé thong co cdu t6 chirc cta Toa 4n & tinh Ha Giang bao gdbm: ¢6 1 Toa an
tinh va 11 Toa an cép huyén, thi, c6 co s vat chit dam bao cho viéc thuc hién
nhiém vu. Toan tinh c6 34 Tham phan, trong d6 c6 10 Tham phan Toa tinh va 24
Tham phén cép huyén. Vé trinh d9: 100% doi ngii Tham phan co trinh do
chuyén mén la dai hoc luat, cé phém chét chinh tri, yén tam cong tac.

Bén canh nhitng thun loi trong qué trinh hoat dong, cac cip Toa an
tinh Ha Giang ciing gdp rat nhiéu khé khan:

Tuy ddi ngii Tham phan c6 trinh d¢ chuyén mén 1a dai hoc xong trinh d9,
kinh nghiém xét xir lai khong dong déu giita cap tinh, thanh phd va cap huyén;

Do dic diém 1a vung cao, dia hinh phtec tap, trinh do hiéu biét phap luat
con thép, 6 nhiéu phong tuc van hoa lac héu, bat déng vé ngon nglt lam anh

hudng rat 16n dén nhi€ém vy chuyén mon.
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2.2.2. Thuec tién dp dung hinh phat tién tai tinh Ha Giang

Dé lam sang to thuc tién ap dung hinh phat tién & tinh Ha Giang, tac gia

luan van thong ké s liéu cac ban an c6 ap dung hinh phat tién trong 5 nim
trd lai déy tir 2010 - 2014,
Bing 2.3: Théng ké sé liéu cdc bdn dn c6 dp dung hinh phat tién

giai doan tir 2010 - 2014

Nim Téng s6 vu an | SO vu 4n ap dung S6 bi | Hinh phat Hinh phat
toa an xét xir | hinh phat tién céo chinh bo sung
2010 385 21 35 18 03
2011 446 47 74 41 06
2012 484 42 79 38 04
2013 505 64 105 51 11
2014 537 71 143 52 19
Téng 2357 245 436 200 43

Nguén: Toa én nhén déan tinh Ha Giang.

Badng 2.4: Ty I¢ pht“in trdam trén téng $6 cdc bén dn cé dp dung hinh phat
tién giai dogn tir 2010 - 2014

« Tong so vu an S0 vu an ap dun -
Nam toa %in X6t xir hinh ph;t) tién j Ty 1¢ (%)
2010 385 21 55
2011 446 47 10,5
2012 484 42 8,7
2013 505 64 12,7
2014 537 71 13,2
Téng 2.357 245 10,4

Nguén: Toa én nhén déan tinh Ha Giang.

Bing 2.5: Ty 1¢ phén tram soé bi cdo/ s vu dn c6 dp dung hinh phat tién
trong giai dogn tir 2010 - 2014

Nim S6 vu dn 4p dyng S6 bi cdo Ty 1¢ (%) 56 bj cdo/
hinh phat tién : SO vu an
2010 21 35 1,7
2011 47 74 1,6
2012 42 79 1,9
2013 64 105 1,6
2014 71 143 2,0
Téng 245 436 1,8

Nguén: Toa dn nhdn dan tinh Ha Giang.
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Bing 2.6: Ty I¢ phan tram hinh phat chinh/ hinh phat b6 sung trong cdc

bén dn cé dp dung hinh phat tién trong giai doan tir 2010 - 2014

Niam Hinh phat chinh | Hinh phat b sung Ty lelﬁ(:ﬁ:)pl;:;?b%hxlfgmh/
2010 18 3 6,0
2011 41 06 6.8
2012 38 04 9,5
2013 51 11 4,6
2014 52 19 2,7
Tong 200 43 4,6

Nguon: Toa dn nhdn dan tinh Ha Giang.

Bang 2.7: Ty l¢ phtin tram hinh phat chinh, hinh phat bo sung trén téng

s6 cdc bén dn cé dp dung hinh phat tién trong giai doan tir 2010 - 2014

Nim Tong s6 hinh | Hinh phat | Hinh phat | Ty I¢ (%) hinh | Ty 18 (%) hinh
phat tién chinh b0 sung phat chinh phat b6 sung
2010 22 18 3 86,3 13,6
2011 47 41 6 87,2 12,8
2012 42 38 4 90,5 9,5
2013 62 51 11 82,3 17,7
2014 71 52 19 73,2 26,8
Téng 244 200 43 82 17,6

Nguén: Toa én nhén déan tinh Ha Giang.

2.2.3. Pdnh gid higu qud dp dung hinh phat tién 6 tinh Ha Giang

Tac gia ludn vin dua ra bang thong ké vé van dé thi hanh hinh phat tién
ma Cuc thi hanh 4n dan sy tinh Ha Giang thyc hién tir nam 2010 - 2014 dé
cho thay hiéu quéa ap dung hinh phat tién ¢ tinh Ha Giang.

Bing 2.8: Thong ké sé tién phat Toa dn tuyén va sé tién co quan thi hanh
dn da thu giai doan tir 2010 - 2014

< Tong sb tién phat S6 tién co quan thi hanh | Dat ty 1§ (%)
Niam N n -, N L Z £
Toa an tuyén an da thu trén tong so
2010 371 triéu 297 tridu 80
2011 350 triéu 269 triéu 76,8
2012 246 triéu 205 triéu 83
2013 454 triéu 375triéu 82,5
2014 876 triéu 754 trigu 86
Tong 2.297 tridu 1.900 triéu 82,7

Nguon: Cuc thi hanh an dan su tinh Ha Giang.
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Bing 2.9: Théng ké s6 tién co quan thi hanh dn din sw di thu giai doan
tir nim 2010 - 2014 so véi tong soé tién phat ma Toa dn da tuyén

Nim SO vu 4n ap dung | Tong so tién phat | S tién co quan | Ty 1¢ (%)
hinh phat tién toa an tuyén | thi hanh dn da thu | trén tong so
2010 21 371 tri¢u 297 triu 80
2011 47 350 tri¢u 269 triu 76,8
2012 42 246 triéu 205 triu 83
2013 64 454 triéu 375triéu 82,5
2014 71 876 tri¢u 754 tri¢u 86
Tong 245 2.297 tri¢u 1.900 tri¢u 82,7

Nguon: Cuc thi hanh én dén s tinh Ha Giang.

Tuy nhién, qua nghién ctru tai dia ban cho thay van con c6 ton tai trong
viéc ap dung hinh phat tién & tinh Ha Giang vi nhitng nguyén nhan sau:

Nguyén nhdn noi tai:

- Piéu kién kinh té cua tinh Ha Giang noi chung va cta ngudi pham toi
(cht yéu 1a ngudi dan toc thiéu s6) noi rieng con hét strc kho khin, do vay
cac thdm phan khi xét xir thuong né tranh 4p dung hinh phat tién vi s& khong
kha thi trong nhiéu truong hop.

- Do 13i chii quan ctia mot s6 Thadm phan khi xét xir, nhiéu trudng hop
biét duong sy khong co tai san nhung van tuyén phat s tién 16n, dan dén
nhiéu vu an khong thi hanh duoc.

- Do 13i chii quan ctia co quan diéu tra khi tién hanh diéu tra mot s6 vu
an khong xac minh k§y diéu kién vé tai san, thu nhap ctia nguoi pham vao cac
t0i c6 quy dinh 4p dung hinh phat tién 1& hinh phat chinh hay bé sung.

Nguyén nhan khach quan:

- Quy dinh cua B9 luét hinh sy nam 1999 vé hinh phat tién con nhiéu
bat cap, chua mo rong ddi tuong ap dung nhu trach nhiém hinh sy ddi voi
phap nhan va chi quy dinh ddi voi toi pham xam pham trat ty quan 1y kinh
té, toi pham vé moi trudong va mot s6 toi pham khac c6 muc dich kinh té,
xong thiéu théng nhét giita phan chung va phan céc t6i pham.

- Viéc luat hinh su chua quy dinh mot s6 khung hinh phat ctia mét s6 toi
chi co cac hinh phat khong tude tu do trong d6 ¢6 hinh phat tién ma khong co
hinh phat ti1; Chura cho phép thay thé ap dung hinh phat tién bang hinh phat khac
nghiém khéc khi ap dung hinh phat tién khong dat dugc myc dich cta hinh phat.
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- Theo quy dinh B luat hinh sy thi tién phat c6 thé dugc ndp mot hoac
nhiéu l4n trong thoi han do Toa an quyét dinh trong ban 4n. Quy dinh nay c6
wu diém 1a tao diéu kién thuan lgi cho nguoi bi két an néu kha nang kinh té
chua cho phép thi ho ¢ thé ndp phat 1am nhiéu 1an ma khéng phai ndp ngay
mot 1an, diéu nay thé hién chinh sach nhan dao cua Nha nude trong xur 1y toi
pham. Tuy nhién, quy dinh nay ciing dan t&i hién tugng mot sO ngudi pham
t01 lam dung, ¢b tinh chay y, day dua khong chiu ndp tién phat.

Tt ca cac nguyén nhan trén can dugc nghién ciru stra ddi, bd sung trong
Luéat hinh sy, nham khéc phuc nhiing bAt cap, han ché trong thuc tién, dap
mg yéu cdu diu tranh phong chdng toi pham trong tinh hinh méi, gop phén
bao dam an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi.

Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU
VE HINH PHAT TIEN VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT HINH SU VE HINH PHAT TIEN
TREN PIA BAN TiNH HA GIANG

3.1. Hoan thién phap luit vé hinh phat tién trong B¢ luit hinh sy

3.1.1. Mé réng pham vi dp dung hinh phat tién

Mot trong nhiing dinh hudéng co ban cua viéc sua ddi bd sung B luét
hinh sy 13 b sung cac quy dinh vé hinh phat va cac bién phap tu phap 4p dung
d6i v6i cac t6i pham vé kinh t& nhdm ning cao hiéu qua cia viéc ap dung hinh
phat d6i v6i cac toi pham kinh té. Myc dich cta cac t6i pham kinh té chil yéu
14 tim kiém loi nhuan, do vay can nghién ctru, bd sung theo hudng ting cudng
ap dung hinh phat tién d6i v6i cc toi pham vé kinh té nhdm nang cao tinh rin
de va giam nguy co tai pham. Ngoai ra, mot trong nhiing yéu cau ciia Nghi quyét
08-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé mot sb cong viéc trong tam cua cai cach tu
phap trong thoi gian téi va Nghi quyét 49-NQ/TW vé chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020 1a "giam hinh phat ti, han ché hinh phat tir hinh, ting

cuong cac hinh phat khong phai ti nhu phat tién, cai tao khong giam gitr...".
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Can mé rong pham vi ap dung hinh phat tién ddi voi cac toi pham
nghiém trong, tham chi 1a mot s6 truong hop pham cac i rat nghiém trong.

Dbi v6i hinh phat tién 1a hinh phat bd sung ciing nén qui dinh doc lap
phé bién hon dbi voi mot sé toi pham it nghiém trong. Vi trudng hop phai
qui dinh hinh phat ti thi cAn nghién ctru theo hudng qui dinh hinh phat tién
1a hinh phat bo sung bt budc ddi véi mot sd toi nhat dinh.

Can quy dinh chuyén ddi hinh phat tién sang hinh phat tii ¢6 thoi han
khi ma nguoi pham t4i c6 thai do cb tinh khong chip hanh hinh phat tién
hoic c6 biéu hién tau tan tai san gdy khé khin cho qua trinh thi hanh 4n. Quy
dinh viéc chuyén ddi nhu trén ciing s& x6a di nhitg suy nghi hinh phat tién
1a nhe hon hinh phat tii trong cong dong.

Tuy nhién, can than trong trong viéc xay dung pham vi quy dinh co ché
chuyén d6i hinh phat tién sang hinh phat ti. Phat tién mang tinh nhan vin nhung
v6i ba con ving sau, ving xa diéu kién kinh t& kém phat trién, thi ho tha di ti
chir khong c6 tién ndp phat. Vi vy khi xay dung dy thao Ludt sira ddi bd sung
Bo luat hinh sy nim 1999 ciing can cin nhic dén viéc chuyén ddi sang hinh phat
t0 hay chuyén sang bién phép bét budc lao dong cong ich thay thé hinh phat tién.

3.1.2. Mic phat tién va viéc thi hanh hinh phat tién

Murc phat tién hién nay trong B¢ luat hinh sy hién hanh quy dinh tuong
d6i thap, khong di stc rin de, phong ngira t6i pham. Thiét nghi, can phai
nang muc phat tién ddi voi cac toi trong B luat hinh sy stra ddi, viéc nang
murc khoi diém cua phat tién s& bao dam cho hinh phat nay c6 du sirc manh
cudng ché d6i v6i ngudi pham tdi, lam cho ngudi pham toi thire tinh va thay
dugc sy nghiém minh cua luat phap, théy duoc sai trai ciia hanh vi pham toi.
Cu thé, voi tinh chit 1 hinh phat chinh, theo ching t6i, phat tién nén quy
dinh ¢ murc khoi diém 1 10 triéu dong, muc tdi da 1a 20 ty dong; voi tinh
chat 13 hinh phat b6 sung, trong tng 1a 5 triéu dong va 200 triéu dong.

3.1.3. Quy dinh mét sé khung hinh phat ciia mét sé t9i chi cé cdc hinh
phat khéng twéc tw do trong dé cé hinh phat tién ma khéng cé hinh phat tiy

Tac gid ludn van cho réng, B6 luat hinh su can phéi dugc sua ddi, bd
sung theo huéng: Quy dinh mét s6 khung hinh phat tién 13 duy nhét ciia mot
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sb toi it nghiém trong xam pham trét ty quan ly kinh té, trat tu cong cong,
trat tw quan 1y hanh chinh va mot s6 t6i khac; va dé dam bao hinh phat tién
phat huy dwoc tac dung d4u tranh phong chéng toi pham, ran de, thic tinh,
phong ngira ngudi pham coi thudng din dén tai pham, thi trong Bo luét hinh
su ciing can nghién ctru sira ddi theo hudng ting thoi han duge x6a an tich
tai diém a Piéu 64 tir 1 nim co thé 1én 3 nam va nghién ciru chuyén doi tir
hinh phat tién sang i1, lao dong cong ich.

3.1.4. Ap dung hinh phat tién doi véi phdp nhén

Theo tac gia luan vin, B luat hinh sy stra d6i, bd sung ciing nén quy
dinh trach nhiém hinh sy cua ngudi dimg dau phap nhan. Theo d6, phap
nhan pham t6i 14 cidc phap nhan kinh té thuc hién mét trong cac tdi pham
dugc quy dinh tai B ludt hinh sy hodc trong cac lut khac c6 quy dinh vé toi
pham va hinh phat. Viéc truy ctru trach nhiém hinh s d6i v6i phap nhan chi
thuc hién khi c6 du ba yéu t6: C6 ca nhan thuc hién hanh vi pham ti; hanh
vi pham tdi dugc thuc hién nhan danh phap nhan; hanh vi pham t6i dugc
thuc hién vi lgi ich ctia phap nhan.

O Viét Nam c6 thé lya chon loai va muc hinh phat phu hop dbi véi cac
phap nhan, cu thé 14 c6 thé quy dinh phat tién v6i mirc cao hon nhiéu lan so véi
viéc phat tién véi tu cach 1a bién phéap xir 1y vi pham hanh chinh. S di chi can
quy dinh mot loai hinh phat dbi voi phap nhan vi su tic dong manh mé nhat ctia
bién phép trach nhiém hinh sy 1a ¢ tinh cudng ché nghiém khac nhét.

3.2. Mijt s6 giai phap cu thé nang cao hiéu qua xét xir, thi hanh hinh
phat tién trén dia ban tinh Ha Giang

Pé nang cao hiéu qua xét xir va thi hanh hinh phat tién, tic gia dua ra
mot s& giai phap cu thé sau day.

3.2.1. Ning cao chit liong doi ngii cin b, Tham phén ¢ tinh Ha Giang

Nganh Toa an nhan dan néi chung va ¢ tinh Ha Giang néi riéng can cha
trong viéc kién toan va nang cao trinh d¢ chuyén mon nghiép vu, trinh d6 ly
luan, ban linh chinh tri, phém chét dao dirc, 16i séng lanh manh cua déi ngii
can bg, cong churc trong nganh, dac biét 1a doi ngii Tham phan. Pé lam duge
viéc d6 hé thdng cac cip Toa an tinh Ha Giang can xéc dinh:
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- Trong cong tac tuyén chon, b nhiém Thdm phan: Cong tac tuyén dung
can bg, cong chirc nodi chung, cling nhu cong tac tuyén chon, bd nhiém Thim
phéan néi riéng phai dugc thyc hién qua nhiéu giai doan khac nhau, lya chon
nhiing nguoi "du duc, du tai", dé thyc thi t6t nhiém vu chuyén mon dugc giao.

- Trong cong tac xay dung doi ngii Tham phan va dao tao, boi dudng
Tham phan, can phai quan triét yéu cau doi méi cong tac t6 chirc can b
nganh Toa an nhan dan ndi chung va cua Toa an tinh Ha Giang noi riéng.

- Trong coéng tac thuc hién ché d9, chinh sach dbi voi doi ngil can bo,
Tham phan, Toa 4n tinh Ha Giang noi riéng va h¢ thong Toa an cac cip noi
chung can kién nghi xay dung mot thang bang luong riéng do dic thu ciia nganh.

- Trong cong tac danh gia, st dung dung din doi ngii Thidm phan, can
dua ra duoc phuong phap danh gia chét luong ciia doi ngii Tham phan mot
cach khach quan, khoa hoc va cong tam.

- Trong cong tac xét xir, chit lugng xét xir cia Tham phan phai duoc
dat 1én hang dau.

- Trong cong tac giam sat hoat dong ciia Thim phan, can ting cudng
cOng tac giam sat ctia cac co quan nha nudc, to chirc xi hoi, ciia nhan dan
trong tinh ddi véi hoat dong xét xtr cia Tham phan.

- V& cong tac tuyén truyén, cac cAp Toa an trong tinh noi riéng va hé thong
Tda 4n ca nude ndi chung can quan triét vai trd, y nghia, muc dich ctia hinh phat
tién t6i can by, Tham phan nham thyc hién nhat quan chinh sach hinh sy ciia
Pang va Nha nudc va tdc dung cua hinh phat tién trong luat hinh sy Viét Nam.

3.2.2. Néng cao hiéu qud thi hanh hinh phat tién ¢ tinh Ha Giang

Hinh phat tién 1a mot trong nhitng hinh phat c¢6 nhiéu wu viét trong hé
théng hinh phat ctia B§ luat hinh sy Viét Nam va trong luat hinh sy stra ddi,
bd sung sip t6i thi viec mo rong pham vi 4p dung hinh phat tién, ciing dong
nghia s6 tién ma co quan thi hanh 4n phai thi hanh s& 16n. Boi vy cting véi viée
stra d6i Bo luat hinh su, trong chién lugc, ké hoach xay dung phap luat Quéc hoi
cling can nghién ctru stra d6i Luat thi hanh 4n theo huéng ting thém tham
quyén cho co quan thi hanh 4n va Chap hanh vién, nhu quyén dugc kham xét tai
san, 4p dung bién phap ap giai, & nghi Toa 4n chuyén doi tir hinh phat tién sang
phat ti khi nguoi phai thi hanh an khong chap hanh hinh phat tién...
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C6 thé thay phdi hop véi cac co quan hitu quan trong thi hanh 4n hinh
phat tién 14 diéu can thiét trong hoat dong thi hanh 4n va khi thyc hién nhi¢m
vu céc co quan thi hanh 4n va Chap hanh vién can xac dinh xay dung mbi
quan hé phéi hop t6t v6i cac co quan trén dia ban: Uy ban nhéan dan céc cap,
Vién kiém sat, Toa an, Cong an, Tai nguyén va M6i truong... nhim muc dich
tranh tha su ung ho, tham gia vao cong tac thi hanh 4n nham dam bao ban an,
quyét dinh ciia Toa 4n dugc thi hanh ding phap luat.

KET LUAN

Trong gidi han vé nang luc va thoi gian nghién ctru cia tac gia, luan vin
da cb ging bam sat muyc tiéu nghién ciru, va da dat duoc mot s6 két qua nhit
dinh: Luén vin d3 tdng hop cac quan diém khoa hoc trong va ngoai nudc vé
hinh phat tién dé xay dung khai niém hinh phat tién, bao dam tinh chinh xéc,
khoa hoc, d@)ng thoi chi ra cac dic diém co ban cta hinh phat tién trong mbi
turong quan so sanh véi mot s6 ché dinh khac. Luan vin nghién ciru chi ra
nhitng ddc diém chil yéu ctia qua trinh hinh thanh va phat trién ctia hinh phat
tién trong phap luat hinh sy Viét Nam tir nim 1945 cho dén nay; dong thoi
nghién ciru, danh gia 1am sang t6 birc tranh vé tinh hinh xét xu, ap dung,
hinh phat tién trén dia ban tinh Ha Giang; cling nhu nhiing ton tai, han ché
trén thuc tién ap dung va nhiing nguyén nhén co ban ciia cic ton tai, han ché do.

Trén co so két qua nghién ciru 1y luan va thyc tién, luan van da dé xuat
cac dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat thuc dinh vé hinh phat
tién, nham nang cao hiéu qua ap dung hinh phat nay trong giai doan xay
dung Nha nuéc phap quyén va cai cach tu phap hién nay & Viét Nam. Luén
van cling c¢6 tham khao nhitng bai hoc kinh nghiém thuc tién xét xu, ap
dung, hinh phat tién ctia mot sb dia phuong dé tim ra nhitng mat tich cyec,
han ché ctia viéc ap dung hinh phat tién khi nghién ctru dé tai.

Mic du di c6 nhidu ¢d gang song luan van chic chan khong thé tranh
khoi sy thiéu sot va rat can sy quan tim cta quy Thay, Co va ban doc gop ¥
chan thanh d¢ tac gia c6 thé hoan thanh luan vin mot cach tot nhat.
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