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MO PAU

1. Tinh cap thiét cna dé tai

Nudc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam, mot gia tri thiéng liéng cua bat ky ai
la cong dan ctuia dat nuée Viét Nam. Pugc thanh 1ap va trai qua hai cudc khang chién
truong ky chong gidc ngoai xam, chiing ta da phai ddnh doi bing mau va nuéc mit, biét
bao nhiéu thé hé hy sinh c4 tudi thanh xuan, nhiéu ngudi di dé lai mot phan co thé noi
chién trudng, hay séng mot cudc song thuc vat, tat ca nhiing hy sinh mat mat do, chi
nhim muc dich, gianh doc 1ap tu do cho dan toc, thong nhat dat nudc, xay dung Nha
nuGe vilng manh véi muc tiéu "Nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la Nha
nudc phdp quyén xa hoi chui nghia cua nhdn dan, do nhdn dan, vi nhdn dan. Tdt cd
quyén luc nha nudc thudc vé nhdn dan’.

Khi dat nuéc ta buéc vao thoi ky déi méi, chuyén minh tir nén kinh t&€ tap
trung bao cdp sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chl nghia, timg budc
nang cao vi thé cia Viét Nam trén trudng quoc t€. Cing véi su thay doi nay, hoat
dong nham lat dé chinh quyén nhan dan, xéa bd ché do xa hoi chli nghia ciing
thay ddi. Sau khi Lién X0 va cdc nuéc Dong Au sup d6, c6 hang loat té chic phan
dong dugc thanh lap, hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan, ngoai cic t6
chitc phan dong cii nhu: "Viét Tdan", "Viét Cdch", hang loat cdc t6 chitc phan dong
m&i cling ra doi nhu: "Pdng nhdn ddn hanh déng”, sau nay két hgp véi "Tdp hop
thanh nién ddan chu" va Hoang Minh Chinh lap ra"Ddng ddan chu Viét Nam'".
Nguyén Hitu Chanh v6i "Pdng ddn téc’’, Nguyén Cong Bang véi cai goi 1a "Dang
vidan" ...

Céc t6 chic phan dong khong con hoat dong theo nhitng phuong thiic, thi
doan trugc day. Ching hoat dong véi nhitng phuong thic, thu doan ngay cang
tinh vi, xao quyét hon, véi rat nhi€u chiéu bai nhu: 1oi dung van dé dan chi, nhan
quyén, dan toc, ton gido, 10i kéo, kich dong gay han thu gitta cdc ton gido, dan
toc, néu ¢6 xay ra mau thuén thi lgi dung van dé nay, dé gay 4p luc véi Nha nudc
ta trén binh dién quoc t€. Bon chiing 1oi dung thé manh vé cong nghé thong tin,
loi dung k& h& vé quan ly hanh chinh trong linh vuc dit dai, dé gay chia ré&, 16i
kéo ngudi vao t6 chitic phan dong, hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan.

Hién nay, mic du dat nuéc ta dang duoc hoa binh phét trién ding huéng, nhan dan
ngay cang &m no, hanh phic, nhung khong vi th€ ma chiing ta chi quan truGe nhiing



hoat dong chong pha cua céc t6 chic phan dong. Hon lic nao hét ching ta phai tang
cudng cdc bién phdp 1am that bai chién lugc "Dién bién hoa binh", bao vé an ninh qudc
gia, bao vé su ton tai va vitng manh cta chinh quyén nhan dan. Trong d6 xay dung va
hoan thién quy dinh ctia phdp luat vé t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan 1a
mot trong nhitng bién phdp dé thuc hién muc tiéu trén. Thuc tién d4u tranh phong chong
t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan trong thoi gian qua & nudc ta dit ra
nhiéu van dé cin duoc nghién citu giai quyét vé mat 1y luan nhu: Pham vi toi hoat dong
nham lat d6 chinh quyén nhan dan, dau hiéu phap ly dic trung cla toi pham nay, dudng
16i xt 1y va ché tai quy dinh... t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan con it
cong trinh khoa hoc ddu tu nghién cttu vé toi nay. Tinh hinh d6 da va dang dit ra yéu
cdu, can thiét, cap bach phai nghién cttu mot cach nghiém tic ca vé 1y luan va thuc tién,
hoan thién c4c quy dinh phdp luat vé toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan dé
nang cao hiéu qua ap dung phdp luat hinh su vé toi pham nay, gép phan giit viing an ninh
qudc gia, phét trién dat nudc.

V6i ly do trén day, toi chon dé tai "Téi hoat dong nham ldt dé chinh quyén nhdn
dadn trong ludt hinh su Viét Nam'' 1am luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hién c6 nhiéu cong trinh nghién citu vé t6i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhéan
dan. Tuy nhién, cdc cong trinh nghién cttu cong khai méi chi dimg lai & viéc dé cap khai
quat hoic mo ta so bo vé cdc dau hiéu phap ly dic trung cta toi hoat dong nhim lat do
chinh quyén nhan dan. C4c bai viét trén céc béo, tap chi chi mang tinh chét canh bdo vé
thuc trang clia hoat dong chong pha nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan ca céc té chic
phan dong, ciing nhu nghién cttu vé trang thai tam 1y, moi nguy hiém cia toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan déi v6i an ninh quéc gia, nghién ctu & mat nghiép vu
phan gidn trong viéc triét phd cdc t6 chiic phan dong, chtt chua cé cong trinh nghién
ctru nao nghién citu mot cach toan dién va c6 hé thong cac van dé 1y luan vé toi pham
ndy, nghién cttu lich sir hinh thanh va phét trién clia cdc quy pham phdp luat vé toi
hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan, téng két d4anh gid thuc tién 4p dung,
cling nhu chi ra nhitng t6n tai, vuéng méc trong thuc t&€, dé dé xuat cdc y kién lap
phap nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong toi hoat dong nham lat do
chinh quyén nhan dan.

3. Muc dich, nhiém vu, doi tuong va pham vi nghién ciru cua luan van

3.1.Muc dich nghién citu



Muc dich ctia luan van 1a nghién cttu toan dién quy dinh ctia phdp luét hinh su vé toi
hoat dong nhim 1at d6 chinh quyén nhan dan; dinh gid téng quét vé toi hoat dong nham
lat d6 chinh quyén nhan dan xdy ra & Viét Nam trong nhiing nam qua; chi ra nhiing han
ché, thi€u s6t, vuéng mac trong qud trinh 4p dung phép luat; tim ra nhiing van dé, doi hoi
phai hoan thién quy dinh ctia Bo luat hinh su vé t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén
nhan dan. Qua d6, dé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung nhiing quy dinh vé
t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Luan van gidi quyét cadc nhiém vu cu thé sau:

- Nghién citu lich st hinh thanh va phat trién t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén
nhan dan trong su phat trién chung ctia phéap luat hinh su dé thdy duoc su can thiét phai phép
dién hoa t0i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan trong Bo luat hinh su.

- Nghién citu toan dién vé mat 1y luan doi véi toi pham nay, thuc tién di€u tra, truy
t0, xét XU tOi pham nay qua cac vu an, cac ban an da xét xur.

- Chi ra nhitng han ché, thi€u sét, vuéng mac trong viéc ap dung. Dé ra nhiing giai
phdp nhim hoan thién nhitng quy dinh ctia Bo luat hinh su vé toi hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan, nang cao hiéu qua dp dung nhiing quy dinh ctia Bo luat hinh
sur vé tO0i pham nay.

3.3. Doi tuong nghién citu

- Luan vin nghién citu ché dinh toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan
trong luat hinh sy Viét Nam.

- Nghién ctiu cdc vu 4n, cdc ban 4n da xét xtt, tim hiéu mot cdch sau sic tdi pham
nay.

-Viéc nghién citu dé tai con dua vao cac van ban phép luat ciia Nha nuée va nhiing
gidi thich thong nhat trong thuc tién xét x{r clia Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao c6 lién quan dén toi pham ndy, nhiing s6 liéu thong ke, tong két
trong cdc bdo cdo téng két clia nganh Toa 4n nhan dan,Vién kiém sét nhan dan, thong
tin trén cdc bdo, tap chi, bdo dién tir dé téng hop céc kién thic, 1y luan vé toi hoat
dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan.

3.4. Pham vi nghién citu

Luén van nghién ctu t0i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong luat hinh
su Viét Nam dudi géc do phap ly hinh su trong thoi gian tir nam 2000 dén nay trong pham

vi toan quac.



4. Co s6 1y luan va cac phuong phap nghién ciu

- Co s6 ctia luan van 1a quan diém ctia Chi nghia Méc- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
quan diém ctia Pang v Nha nudc vé dau tranh phong, chong t6i pham xam pham an ninh
quoc gia, cling nhu thanh tuu cta cac chuyén nganh khoa hoc phap ly nhu: Luét hinh su,
Luat t6 tung hinh su, diéu tra hinh su... nhiing luan diém khoa hoc trong c4c cong trinh
nghién cttu, sach chuyén khao va cac bai viét dang trén tap chi cia mot s6 Nha khoa hoc
luat hinh su. Hoat dong clia cdc t6 chitc phan dong ciing nhu thuc tién hoat dong diéu tra,
truy t0, xét xir t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

Luan van st dung céc phuong phép nghién citu dic trung, phé bién nhu: Lich stt,
logic, so sanh, phan tich tong hop, thong ké, chuyén gia. ..

5. Nhiing déng gop méi vé mat khoa hoc cia luan van

- Phan tich lam ro: Khai niém Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, khai
niém chinh quyén nhan dan, khéi niém lat d6 chinh quyén nhan dan va khai niém toi
hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan; su hinh thanh va phat trién nhitng quy dinh
vé t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan trong luat hinh su Viét Nam.

- Phan tich, d4anh gia quy dinh vé nhiing t0i twong déng vdi toi hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan trong phdp luat hinh su mot s6 nudc trén thé gidi nhiam rit
ra nhitng gid tri hop 1y vé lap phap hinh su, dé 4p dung c6 chon loc, sdng tao trong
diéu kién cu thé ctia Viét Nam, b6 sung cho nhitng luan ci va giai phap duoc dé xuat
trong luan van.

- Lam sdng t6 nhitng d4u hiéu phép ly dic trung cua toi hoat dong nhiam lat do
chinh quyén nhan dan trong Bo luat hinh su hién hanh, phan biét, so sdnh to0i pham
nay v6i mot s6 toi khac trong Chuong "Cdc téi xdm pham an ninh quéc gia" c¢6 dau
hiéu phap ly kha giéng nhau.

- Trén co s phan tich thuc tién dp dung, dé xuat cac giai phap hoan thién va nang cao hiéu
qua 4p dung quy dinh luat hinh su vé toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan dé dap
ting yéu cau dau tranh phong, chong tdi pham nay trong tinh hinh méi.

6. Y nghia ctia luan vin

Day la cong trinh nghién ctu chuyén khao dong bo dau tién nghién ctu mot cach
kha c6 hé thong va toan dién nhimng van dé Iy luan va thuc tién t6i hoat dong nham lat d6

chinh quyén nhan dan & cip do luan van thac si, két qua nghién cttu va nhiing dé xuat



cta luan van c6 y nghia tich cuc nhat dinh d6i véi viéc nang cao hiéu qua viéc ap dung
nhiing quy dinh cua phdp luat hinh su vé tdi pham nay.

7. Két cau cua luan van

Ngoai phan M& dau, K&t luan va Danh muc tai liéu tham khao, ndi dung luan van
gom 3 chuong:

Chuong 1: Khéi quét chung vé t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

Chuong 2: Quy dinh ctia phdp luat va thuc ién 4p dung t0i hoat dong nhim lat d6
chinh quyén nhan dan.

Chuong 3: Kién nghi va bién phap nang cao hiéu qua dp dung nhiing quy dinh cua .Bo
luat hinh su nam 1999 vé t6i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE TOI HOAT PONG NHAM LAT PO
CHINH QUYEN NHAN DAN THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

1.1. Ban chat cua toi hoat dong nham lat do chinh quyén nhan dan

1.1.1. Khdi niém toi hoat dong nhdam ldat do chinh quyén nhdn dén

Theo triét hoc Méc- Lé nin, t0i pham 12 mot hién tuong xa hoi phat sinh do diéu
kién kinh t€ nhat dinh, n6 la hién tugng tiéu cuc cua xa hoi, ra doi va ton tai cung véi
su phét trién clia x4 hoi. Viéc quy dinh mot toi pham nao d6 trong Bo luat hinh su, thé
hién y chi cta giai cap théng tri, bao vé cac quan hé xa hoi ma Nha nudc d6 phai duy
tri. Phdp luat luon 12 cong cu hitu hiéu nhat thé hién y chi cia Nha nudc, clia giai cap
thong tri. Toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan duoc quy dinh trong Bo
luat hinh su Viét Nam ciing khong ngoai muc dich nham bao vé su ton tai va viimg manh
cua chinh quyén nhan dan. Dé hiéu 1o vé khéi niém toi hoat dong nhim lat d6 chinh
quyén nhan dan trudc hét phai tim hiéu mot so khéi niém nhu: Nha nuéc, Nha nuée
cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, khdi niém chinh quyén nhan dan, khai niém lat
d6 chinh quyén nhan dan.

Theo Gido trinh Luat hinh su Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2005),
dua ra khdi niém vé toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan nhu sau: "Toi
hoat dong nham lat do chinh quyén nhdn ddn la hanh vi thanh ldp hodc tham gia té

chitc nham It do chinh quyén nhdn ddn’.



Trong sach chuyén khao "Bao vé an ninh qudc gia, an ninh qudc t€ va cic quyén
con nguoi biang phdp luat hinh su trong giai doan xay dung Nha nudc phdp quyén"
do PGS.TSKH Lé Cam chu bién dinh nghia: "Toi hoat déng nhdam ldt do chinh
quyén nhdn dan la hanh vi (bang hanh dong hodc khong hanh dong) nham xdm
pham su ton tai vitng manh cua chinh quyén nhdn dan trong nudc cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam".

Hanh vi pham t0i cla toi hoat dong nhiam lat dé chinh quyén nhan dan xam pham
truc ti€p su ton tai cua chinh quyén nhan dan.

Toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan duoc giéi han bdi hai loai hanh vi &
mat khach quan cla toi pham doé 1a hanh vi thanh l1ap hodac tham gia té chifc phan
dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

Hoat dong thanh lap t6 chitc 1a hoat dong khéi xuéng thanh lap té chic, soan
thao, viét dé cuong, diéu 1¢, k& hoach thanh lap t6 chiic; ding ra tuyén truyén 16i kéo
ngudi khac vao t6 chiic; vach ra k& hoach hoat dong ctia td chiic.

Mot ngudi bi coi 1a pham t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan phai
thdéa man ddy di cdc d4u hiéu cla toi pham. Theo PGS.TSKH Lé Cam phai thé hién
ba binh dién v6i nam ddu hiéu cua no la: a) binh dién khach quan: t6i pham 1a hanh vi
nguy hiém cho xa hoi; b) binh dién phép 1y: t0i pham 13 hanh vi trdi phdp luat hinh
su; ¢) binh dién cht quan: toi pham la hanh vi do nguoi ¢6 nang luc trach nhiém hinh
st va du tudi chiu trach nhiém hinh su thuc hién mot cach ¢6 16i.

Trén co s& phan tich trén, ching toi xin dua ra khdi niém t0i hoat dong nham
lat d6 chinh quyén nhan dan nhu sau: Toi hoat dong nham ldt do chinh quyén nhdn
ddn la hanh vi thanh ldp hodc tham gia té chiic, do nguoi cé ndng luc trach nhiém
hinh sw va du tudi chiu trdch nhiém hinh su thuc hién nham muc dich ldt do chinh
quyén nhdn dan.

1.1.2. Muc dich ctia viéc ghi nhdn téi hoat dong nham lat dé chinh quyén nhdn
ddn trong ludt hinh su Viét Nam

Thit nhdt, nham bao vé mot cach viing chic ch€ do chinh tri, su ton tai vilng manh
ctia chinh quyén nhan dan.

Thit hai, viéc quy dinh mot c4ch cu thé nhitng hanh vi bi coi 1a pham t6i hoat dong

nham lat d6 chinh quyén nhan dan, quy dinh loai hinh phat, mitc hinh phat cu thé, tao



co s& phap 1y viing chic gitp cho cdc co quan tu phdp, nguoi ti€én hanh t6 tung diu
tranh phong, chong tdi pham nay mot cach c6 hiéu qua.

Thit ba, viéc ghi nhan toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan gép phan
hoan thién hé thong phédp luat hinh su, ti€n téi muc tiéu xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam x4 hoi chli nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Thir tw, phat huy kinh nghiém 14p phap hinh su ctia cac van ban quy pham phap
luat hinh su dugc ban hanh truée khi phép dién héa Bo luat hinh su.

1.2. Phan ky lich str toi hoat dong nham lat dé chinh quyén nhan dan

1.2.1. Thoi ky tir phong kién dén trudéc Cdach mang thdng 8 nam 1945

Ngay tir thoi k¥ phong kién, cic triéu dai phong kién da rat quan tam dén su thong
tri tuyét doi cua chinh quyén trung wong tap quyén, ding dau la nha vua. Trong cédc
bo luat cua cdc triéu dai phong kién Viét Nam truéc day nhu: Bo luat hinh thu, Quoc
triéu hinh luat, Hoang Viét luat 1€, cling quy dinh toi cuép ngoi vua 1a toi dai nghich
bat dao, bi 4p dung hinh phat rdt nghiém khac. Trong Qudc triéu hinh luat, toi muu
phan bi coi 1a trong toi xé€p hang dau trong Thap dc va bi trimg tri bang nhitng hinh
phat rat nghiém khac (tlr gido dén lang tri). Diéu 1 Chuong dao tic quy dinh: "Nhiing
ké lam muu phdn, muu lam viéc dai nghich thi bi xut toi chém béu ddu, ké tong pham
va thdn ddng biét viéc dy déu phdi toi chém, vo con dién sdn déu bi tich thu lam cua
cong; thudng cho nguoi cdo gidc tudc ndm tu va mot phdan ba sé dién sdn bi tich thu.
Quan sd tai khong biét phat gidc va truy bdt thi phdi toi tity theo viéc ndng nhe. Co
tinh dung tiung hay gidu giém, thi xu nhu ké pham toi"”. Nhitng trong toi nhu am sat
vua, giét hai hoang toc vi nhitng muu d6 chinh tri déu quy vao toi muu phan.

Duoi thoi nha Nguyén, vua Gia Long giao cho Nguyén Van Thanh soan thao
Hoang Viét luat 1€, c6 hiéu luc trén pham vi toan quoc nam 1813, tuong tu nhu phap
luét hinh su dudi thoi nha Lé, toi cudp ngoi vua ciing bi xét xtr rit nang, khong chi doi
v6i c4 nhan ngudi pham tdi ma con quy dinh trach nhiém hinh su tap thé. Diéu 223
trong Hoang Viét luat 1é quy dinh t6i muu phan dai nghich nhu sau:

"Pham ké muu phdn khong lam loi cho ddt nudc, muu hai xd tdc va dai nghich
khong c6 loi doi vai vua, muu hily tén miéu, son ldng va cung quyét.

Chi nhiing tay vao dm muu ma khong chia cam ddu hay tong pham da, hay chua

lam déu bi xit tir bang ldng tri.



Ong néi, cha, con, chdu, anh em va nguoi cing & trong mot nha, nhu trong toc,
khong dé tang than thuéc, ba ngoai, cha vo, ré, khong chia khdc nhau theo ho, chdnh
pham hay moi quen.

Chui bdc, con cua anh em khong han hay chua o riéng, qué qudn khdc nhau. Nam
tir 16 tudi tré lén, khong ké la bénh ndng, tan phé, déu dem chém hét.

Con trai ti 15 tudi tré xuéng va me ciia chinh pham, con gdi, thé thiép, chi em,
bao nhiéu thé thiép dy dem phdt cho lam né 1é cho cdc bdc dai cong than. Cua cdi
cua chinh pham, cho vao nha quan’.

Kiéu Nha nu6c thudc dia nlta phong kién trong thoi ky Phap thudc 1a Nha nudc bu
nhin 1am tay sai cho gidc Phdp, xét vé€ ban chat d6 1a Nha nuGce phan dong. Tuy nhién,
xét trén goc do phap luat, phap luat thoi ky nay rat da dang va phuc tap. Tuong tng véi
ba Ky 1a ba Bo luat hinh su khdc nhau. Diéu 75 B0 hinh luat canh cai & Nam Ky quy
dinh: "Nhiing nguoi thuoc dia ctia Phdp quoc hay la nguoi bdo ho cua Phdp quoc ma
cam khi gioi lam nghich chong Phdp qudc sé bi xut tir hinh'".

Tém lai, trong bat ky thoi ky nao ¢c6 Nha nude va phap luat, thi cling cé nhiing quy
dinh twong tu nhu t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan, d€ bao vé su ton
tai cia Nha nudc, su thong tri giai cdp cua giai cap thong tri.

1.2.2. Thoi ky tir sau Cdch mang Thdang 8 nam 1945 dén trudc khi ban hanh Bo
ludt hinh sw nam 1985

Nha nu6c da ban hanh Sic 1énh s6 08/SL ngay 05/9/1945 vé viéc giai tan cdc dang
phai phan dong nhu "Pai Viét quoc gia xa hoi dang" va "Pai Viét quoc ddan dang" vi hai
dang nay hoat dong chéng lai Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa.

Ngay 12/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh ra Sac 1énh s6 30/SL giai tan "Viét Nam
hung quoc thanh nién" va " Viét Nam di quoc thanh nién". Sac 1énh s6 08/SL va Sac
lénh s6 30/SL, tao co s& phdp 1y dau tién, cho phép tridn ap cac t6 chic phan cach
mang, hoat dong lat d6 chinh quyén. Ngay sau khi hai sic Iénh trén duoc ban hanh,
luc lugng liem phong, Quoc gia tu vé da tién hanh dap tan cdc t6 chic phan cach
mang muon lat d6 chinh quyén non tré.

Ngay 14/02/1945, Chu tich H6 Chi Minh di ra Sic lénh s6 21/SL vé t6 chiic, hoat
dong ctia Toa an quan su, giao cho Toa an quan su xét x{ir bon phan cach mang, chong lai

Nha nudc, chong lai nhan dan. Diéu 21, Sac 1énh 21/SL quy dinh: " Toa dn qudn su xét
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XU tdt cd nhitng nguoi pham mot viéc gi sau hay trudc ngay 19/8/1945 cé6 phuong hai dén
nén doc ldp cua nudc Viét Nam ddn chii cong hoa".

V¢ hinh phat, Diéu 8 Sic 1énh 21/SL quy dinh: "Toa dn qudn su cé thé tuyén dn,
tha bong, tich thu mot phdn hay tdt cd tai sdn; phat ti tir 01 ndm dén 10 nam; phat
kho' sai tir 05 nam dén 20 nam; xi tir. Toa dn cé thé viva tuyén phat giam hay tit hinh,
via xit tich thu mot phan hay tdt cd tai san cia pham nhdn'.

Cac van ban quy pham phdp luat thoi ky nay, ky thuat lap phap don gian, chi
mang tinh khai quat chung nhung n6 da gép phan han ché, di dén tiéu diét hoan toan
céc t6 chitc phan cach mang hoat dong lat d6 chinh quyén. Mic du cdc van ban phédp
luat hinh su thoi ky nay quy dinh vé céc tdi xam pham an ninh qudc gia ndi chung va
t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan néi riéng con so sai, don gian, chua
quy dinh 15 cau thanh ting toi pham cu thé nhung c4c van ban phap luat hinh su thoi
ky nay da dat nén méng cho viéc quy dinh t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén
nhan dan vé sau nay.

Chinh pht da ra Sic 1énh s6 133/SL, ngay 20/01/1953, quy dinh tritg tri nhiing
toi xam hai dén an toan Nha nudc vé doi noi, d6i ngoai.

Diéu 1 Sac Iénh so6 133/SL quy dinh: "Dé ciing cé chinh quyén nhan ddn, ddy manh
cudc khang chién gianh doc ldp, thong nhdt cho ddn téc, nay ban hanh sdc lénh nay
nham muc dich trimg tri cdc loai viét gian, phan dong, xét xit nhitng am muu va hanh
dong phan quoc”. Sac 1énh s6 133/SL chia cdc hanh vi hoat dong phan cdch mang thanh

AL n

09 loai t6i pham cu thé trong d6 c6 t0i "td chiic luc luong vil trang lam loan chong lai

At N

chinh quyén ddn chii nhdn ddn’, 101 "tham gia cdc ddng phdi, cdc t6 chiic viét gian, phdn
dong” c6 cau thanh toi pham dugc mo hinh héa tuong doi giong véi hanh vi thanh lap
hodc tham gia t6 chic phan cdch mang nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan trong cau
thanh t6i hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan hién nay. Sic 1énh 133/SL, da
dat dugc budc tién bo vé k§ thuat 1ap phdp chi rd nhitng hanh vi nao 1a hanh vi phan
cach mang (Piéu 5, Diéu 6 Sac lénh 133/SL), 1a co s& dé xay dung cau thanh toi hoat
dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan sau nay.

Nha nuGc da ban hanh Sic 1énh 151/SL, tritng tri nhitng dia chii chong phép luat &
nhitng noi phit dong quén chiing thi hanh chinh sdch ruoéng dat nham muc dich gitt
gin tinh mang va tai san ciia nhan dan, nghiém cam moi hanh dong pha hoai cua dia

chu khong tuan luat phép, gilt gin trat tu cach mang, ciing c¢6 khéi doan két khang
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chién ctia nhan dan. Trong Sac 1énh 151/SL ¢6 quy dinh toi cau két v6i d€ quoc, nguy
quyén, gidn diép, thanh lap hay cdm dau, nhimng t6 chic dang phdi phan dong dé
chong lai chinh ph... ¢6 céu thanh toi pham tuong d6i giong toi hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan.

Qua nghién cttu phap luat hinh su trong thoi ky khang chién chong Phap lién
quan dén toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan chidng t6i rit ra két luan
sau day:

Mot la, phap luat hinh su trong thoi ky nay quy dinh vé t0i hoat dong nhiam lat d6
chinh quyén nhan dan con so khai, don gian mang tinh chét thoi chién, nhung da khai
quat dugc hanh vi lién quan dén t6i hoat dong nhim 14t d6 chinh quyén nhan dan.

Hai la, c6 thé thdy rit ro 1a nhitng hanh vi lién quan dén hoat dong nham lat do
chinh quyén dugc dé cap trong céc diéu luat rong hon so véi ngay nay.

Ba la, cac nha lam luat da c6 y thic phan biét twong d6i 1o rét doi véi cac hanh vi
bi coi 1a hoat dong nham lat d6 chinh quyén la co s& dé x4y dung ciu thanh toi hoat
dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

Ngay 30/10/1967, tiy ban thuong vu Quéc hoi da ban hanh Phéap 1énh trimg tri cac
t0i phan cdch mang trong d6 c6 quy dinh t6i am muu lat d6 chinh quyén dan chu,
nhan dan (Diéu 4).

Cian ctf vao ndi dung ctia phap lénh thi thady c6 mot quan diém c6 y nghia rét 16n
vé€ mat chinh tri va phdp 1y d6 1a: moi Aam muu pham t0i, hanh dong pham toi déu bi
trimg tri. Quy dinh vé t6i am muu lat d6 chinh quyén nhan dan & thoi diém nay xuat
phat tir diéu kién lich st cu thé clia nu6c ta trong thoi ky dé va thé hién rd tinh than
chi dong phong, chéng céc biéu hién clia toi nay khi con 12 midm mong, manh nha.
Viéc quy dinh t6i am muu lat d6 chinh quyén nhan dan trong phép Iénh da dat dugc
budc tién rat 16n vé trinh do, ky thuat 1ap phéap hinh su. Cau thanh t¢i pham nay da
twong tu cau thanh toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan trong Bo luat hinh
Su ngay nay.

Ngay 15/3/1976, Chinh pht cdch mang 1am thoi Cong hdoa mién Nam Viét Nam
da ban hanh Sic luat s6 03/SL-76, quy dinh cdc tO6i pham dé tran 4p bon phan cach
mang. Theo tinh thdn va noi dung ctia Sac luat da dugc Thong tu s6 03-BTP/TT, cla
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Bo tu phap Chinh phi 1am thodi Cong hoa mién Nam Viét Nam huéng dan cu thé, toi
am muu lat d6 chinh quyén 12 t0i dugc quy dinh trong nhém 1, gém t0i phan quoc va
t0i Am muu lat d6 chinh quyén.

Sac luat s6 03/SL/76 da k€ thira k¥ thuat 1ap phap hinh su trong Phap lénh trimg tri
cac toi phan cach mang nam 1967, kip thoi trung tri bon phan cach mang dang rdo
riét thanh 1ap céc t6 chitc phan cidch mang hoat dong nhiam lat dé Chinh pht lam thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam.

1.2.3. Thoi ky tir khi ban hanh Bé ludt hinh su 1985 dén nay

Ngay 27 thang 6 nam 1985, tai ky hop thit 9, Qudc hoi khéa VII da thong qua Bo
luat hinh su dau tién cia Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Viéc ban hanh Bo
luat hinh sy nam 1985, danh dau mot budce ti€n bo 16n trong hoat dong lap phap hinh su
ctia Nha nuéc ta, thé hién su phat trién lién tuc, c6 tinh ké thita cdc kinh nghiém quy
bau clia cac van ban phdp luat hinh su trude day.

Thuc tién tinh hinh t6i pham trong thoi ky d6i mdi da c6 rat nhiéu thay déi, cudc dau
tranh chong toi pham ciing doi hoi phai ¢ bo luat hoan chinh va hoan thién hon. Vi vay,
ngay 21/12/1999, Bo luat hinh sy nam 1999 da dugc ban hanh, khac phuc nhitng han ché
thi€u sét cia Bo luat hinh sy nam 1985. Bo luat hinh su nam 1999 c6 rat nhiéu stra doi,
b6 sung quan trong so v6i Bo luat hinh su nam 1985. Tuy nhién, t0i hoat dong nham lat
do chinh quyén nhan dan khong cé thay déi. Cic nha 1am luat cho ring diéu luat nay
twong do6i hoan chinh, van dap tng dugc yéu cau thuc tién.

1.3. Doi chiéu toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan trong B¢ luat
hinh su nam 1999 véi toi tuong tu duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy mot so
nuéce trén thé gici

Sau khi so sanh t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan trong Bo luat hinh
su Viét Nam véi cdc diéu luat tuong tu trong BoO luat hinh su céc nuGe Nga, Trung Hoa,
Nhat Ban c6 thé thay t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan ¢c6 mo hinh héa
kha giong vé6i Diéu 105 trong Bo luat hinh sy Trung Hoa nam 1997. Tuy nhién, xét vé
trinh do, ky thuat 1ap phap thi tdi quy dinh trong Bo Iuat hinh su clia Nga, Trung Hoa,
Nhat Ban c6 trinh do, k¥ thuat 1ap phap cao hon, ¢6 gia tri thi hanh t6t hon. Qua so sanh
ciing thdy duoc nhiing thi€u sét trong viéc mo hinh hoa t6i hoat dong nham lat d6 chinh

quyén nhan dan trong Bo luat hinh su Viét Nam.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG
TOI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN

2.1. Cau thanh toi pham va hinh phat toi hoat dong nham lat do chinh quyén
nhan dan

2.1.1. Khdch thé ciia téi pham

Hanh vi clia toi pham nay xam pham truc ti€p dén su ton tai ctia chinh quyén nhan
dan.

2.1.2. Mdt khdch quan ctia toi pham

Hanh vi khdch quan cua t0i pham hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan
dugc dic trung boi hoat dong thanh 1ap hodc tham gia t6 chic nhim lat d6 chinh
quyén nhan dan.

a) Thanh ldp t6 chit nham lat dé chinh quyén nhdn dan

Hoat dong thanh lap t6 chiic nham lat d6 chinh quyén nhan dan cé thé dugc thé
hién bing mot s6 hanh vi cu thé nhu:

- Khéi xuéng va thanh 1ap t6 chitc nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan hoic goi chi
truong, phuong huéng, k& hoach hoat dong sau khi té chitc pham toi duoc thanh lap.
Hanh vi kh&i xuéng chi do ngudi t6 chic tién hanh.

- Bé xuéng chu truong, dudng 16i hoat dong cua t6 chic, tuyén truyén 16i kéo, tap
hop ngudi vao t6 chitc nhim lat dé chinh quyén nhan dan. Dé ra chi truong, dudng 16i
hoat dong cuia t6 chiic nhim lat d6 chinh quyén thé hién & cac hanh vi nhu:

+ Viét cuong linh, diéu 1é, k&€ hoach, chuong trinh hoat dong, 10i kéu goi, tai liéu
huan luyén.

+ Ban bac, thao luan vé viéc s& thanh 1ap t6 chic nham lat d6 chinh quyén nhan
dan, phan cong nhau tién hanh nhitng hoat dong can thiét cho toi pham ra doi.

- Tuy khong khdi xudng viéc thanh 1ap t6 chitc phan dong nhung truc ti€p diing ra
thanh 1ap t6 chic phan dong khac dé tap hop luc luong, 16i kéo ngudi khac tham gia
t6 chic pham toi.

b) Tham gia t6 chitc nham ldt do chinh quyén nhan dan

Hoat dong tham gia t6 chic nhidm lat d6 chinh quyén nhan dan 1a trudng hop

ngudi pham toi nhan thic rd muc dich clia t6 chic 1a nhim lat d6 chinh quyén nhan
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dan, da t4n thanh va nhan 16i tham gia vao t6 chiic d6, thuc hién cic chuong trinh, k&
hoach va hoat dong cta t6 chic.

Biéu hién cu thé cua hanh vi tham gia t6 chitc nhidm 14t d6 chinh quyén nhan dan
rat da dang, phong phd.

Toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan dugc coi 1a hoan thanh tir thoi
diém ngudi pham toi thuc hién hoat dong thanh 1ap hoic tham gia t6 chitc nhiam lat do
chinh quyén nhan dan.

2.1.3. Chii thé ciia toi pham

Chu thé clia toi hoat dong nhdm 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a bat ky ngudi nao
c6 nang luc trach nhiém hinh su va dat do tudi chiu trach nhiém hinh su theo luat dinh
va da thyc hién hanh vi pham toi.

2.1.4. Mt chu quan cua toi pham

Mait cht quan clia toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan duoc dic trung
béi hinh thiic 16i ¢6 ¥ truc tiép va muc dich nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

2.1.5. Hinh phat doi véi téi hoat dong nham It dé chinh quyén nhdn ddn

biéu 79 Bo luat hinh su nam 1999 quy dinh hai khung hinh phat theo vai tro cta
nguoi pham toi trong vu 4n dong pham:

"Nguoi t6 chiic, xiii giuc hoat déng ddc luc hodc gdy hdu qud nghiém trong bi
phat ti tir 12 nam dén 20 ndam, tu chung thdn hodc tut hinh;

Nguoi dong pham khdc, titc nguoi khong thudc nguoi ké trén bi phat ti tir 5 ndm
dén 15 nam".

2.2. Su giong va khac nhau giira toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan
dan véi mot so toi pham Khac trong Bo luat hinh su

2.2.1. Su gidng va khdc nhau giita toi phdn boi Té quoc véi toi hoat dong nham
ldt do chinh quyén nhdn ddn

Khéch thé toi pham t0i phan boi T6 quéc néu 1én trong diéu luat c6 pham vi rong
hon khach thé toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

Theo Nghi quyét s6 04/ HDTP, ngay 29/11/1986 clia Hoi dong tham phan Toa dn
nhan dan t6i cao hudng dan ap dung mot s6 quy dinh trong Phan cic toi pham cua Bo
luat hinh su quy dinh theo d6 Toi phan boi Té qudc c6 ba dau hiéu chinh:

Ch thé toi phan boi T6 quéc 1a cong dan Viet Nam, tifc 1a ngudi c¢6 quoc tich Viét Nam.
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Hanh vi "Cdu két véi nudc ngoai” duge thé hién nhu: ban bac véi nuée ngoai vé
muu do chinh tri vé cdc mat khdc (k& hoach, té chiic, hinh thic hoat dong...); nhan su
gitp dd cuia nudc ngoai (tién cua, vii khi hoac moi 1oi ich vat chat khdc...) hoat dong
dua vao thé€ luc nudc ngoai hoac ti€p tay cho nudec ngoai.

Hanh vi cau két v6i nuGe ngoai ¢6 muc dich 12 nham gay nguy hai cho doc lap,
chli quyén, thong nhit va toan ven lanh thd cha TS qudc, luc luong quéc phong, ché
do xa hoi chu nghia va Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cudi cung la
nham lam thay déi ché do chinh tri, kinh t€, xa hoi clia dat nudc, lat dé chinh quyén
nhan dan. Ba d4u hiéu (cong dan Viét Nam, cau két v6i nguoi nuéc ngoai va muc dich
pham t0i) 1a can cit d€ phan biét t0i phan boi T6 quéc vdi t0i hoat dong nhiam lat d6
chinh quyén nhan dan. Néu cong dan Viét Nam cau két v6i nuée ngoai, hoat dong nham
lat d6 chinh quyén nhan dan, thi bi xir 1y vé t0i phan boi T6 quéc. Vé mit khich quan, toi
phan boi Té quoc da bao gébm hanh vi clia toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan
dan. Vi vay, ngudi pham t0i phan boi T6 quoc khong bi xtr 1y vé toi hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan.

Cong dan Viét Nam thanh 1ap hoidc tham gia t6 chifc nham lat d6 chinh quyén
nhan dan, c6 ban bac v6i nhau, tim céach lién hé véi nudc ngoai, nham dugc gitp da,
nhung thuc t€ chua lién hé dugc v6i nude ngoai, chua coi l1a ¢6 cau két véi nude ngoai,
thi bi xir ly vé toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan.

2.2.2. Su giong va khdc nhau giita toi bao loan véi téi hoat dong nhdam ldt do
chinh quyén nhdn ddn

Ngudi pham t0i hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan cé thé bing nhiéu
thi doan nhu tuyén truyén, vii trang, bao loan, khiing bd, 16i kéo nguoi khac thanh lap
t6 chiic v6i muc dich hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Néu thanh 1ap hay
tham gia vao t6 chiic nao dé khong nhim muc dich 1at d6 chinh quyén nhan dan ma
chi nham muc dich chéng chinh quyén nhan dan hoac lam suy yéu hay chong chinh
quyén nhan dan thi khong cau thanh t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan
ma ¢6 thé ciu thanh toi bao loan hay toi hoat dong thd phi néu hoat dong vil trang &
ving nii, ving bién, viing hiém yéu khic nhim chong chinh quyén nhan dan hoic
célu thanh t0i khung b6 nham chéng chinh quyén nhan dan néu hoat dong vii trang
xam pham tinh mang ctia nhan vién Nha nuéc, nhan vién t6 chitc xa hoi, cong dan
nham chong chinh quyén nhan dan. Nguoi pham tdi bao loan ¢6 muc dich 1a chong

chinh quyén nhan dan. Nhu vay c6 thé thay, su kh4c biét giita toi hoat dong nham lat
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dé chinh quyén nhan dan va tdi bao loan chinh 12 biéu hién & hanh vi thuoc mat khach
quan cta toi pham va & muc dich pham toi.

2.2.3 Su giong va khdc nhau giita téi khiing bo' nham chong chinh quyén nhdn
ddn vdi toi Hoat dong nham ldt do chinh quyén nhdn ddn

Ngudi pham t6i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan c6 thé bang nhiéu thu
doan nhu: tuyén truyén, 16i kéo ngudi khdc thanh 1ap t6 chiic v6i muc dich hoat dong
nham lat d6 chinh quyén nhan dan con & toi khiing b, ngudi pham toi c6 hanh vi xam
pham hoic de doa xam pham tinh mang, siic khoe, tu do than thé clia cdn bo, cong chiic
hoac cong dan nham chong lai chinh quyén nhan dan, lam suy yéu chinh quyén nhan
dan. Trong toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan, ciing ¢6 hanh vi xam pham
hoic de doa xam pham tinh mang stic khoe, tu do than thé clia cdn bo, cong chic hoic
cong dan nhung hanh vi ndy chi 12 mot khau trong tong thé cic hoat dong clia t6 chic
phan dong hoat dong nhim lat dé chinh quyén nhan dan hay néi cich khac d6 chi Ia thi
doan d€ thuc hién muc tiéu 1at d6 chinh quyén nhan dan.

2.2.4. Su giong va khdc nhau giita t6i tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam véi toi hoat dong nhdm ldt do chinh quyén nhdn ddn

Toi tuyén truyén chong nha nuéc cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam thé hién &
hanh vi: tuyén truyén xuyén tac, phi bang chinh quyén nhan dan; tuyén truyén luan
diéu chién tranh tam ly, phao tin bia dat gy hoang mang trong nhan dan; lam ra, tang
trit, luu hanh cac tai liéu, van héa phdm c6 noi dung chong lai Nha nuéc cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam.

Pé phan biét hai cau thanh to6i pham nay can phai xem xét trén binh dién téng thé cin
ctr vao bon yéu t6 ciu thanh toi pham, can cit vao doi tuong tac dong cta tdi pham trong
khach thé t0i pham, hanh vi, muc dich clia t0i pham. Muc dich cta toi tuyén truyén
chéng Nha nude cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam 1a "chong chinh quyén nhan dan",
khong phai nhim muc dich "ldt do chinh quyén nhdn ddn”. Néu hanh vi tuyén truyén
chong Nha nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thu doan thuc hién t0i pham
khdc nghiém trong hon, cin ctt vao mifc do va cich thic tuyén truyén cé té chic phan
dong ditng dau hoat dong nhim muc dich 1at d6 chinh quyén nhan dan chtt khong phai
lam suy yéu chinh quyén nhan dan, chéng lai chinh quyén nhan dan thi d6 1a toi hoat
dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan.

2.3. Thuc tién ap dung toi hoat dong nham lat do chinh quyén nhan dan

trong Bo luat hinh su giai doan tir nam 2000 dén nay
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Theo s6 liéu thong ké clia Tong cuc An ninh, Bo Cong an v Vién kiém sdt nhan
dan t6i cao cho thay:

Thir nhdt, trong giai doan tir nam 2000 dén nay, t0i hoat dong nham lat d6 chinh
quyén nhan dan dugc xét xur rat it, c6 trudng hop chuyén héa sang t0i danh khac
thuoc Chuong "Cdc toi xdm pham an ninh quoc gia" hoac dinh chi vu an; so sdnh
gitra khoi to, truy to, xét xtr toi pham nay sé thay dugc thuc trang trén. S6 vu an khai
t0, truy t0, xét xur vé toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan tir nam 2000
dén nay nhu sau: Khai t6 1a 24 vu/72 bi can, truy t6 1a 10 vu/15 bi can, xét xu 07 vu/
12 bi cdo. S6 vu an dugc xét xur chi chi€ém 29,17% so vé6i s6 vu an da duoc khdi to, s6
bi cdo bi xét xir vé toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan chi chiém 16,67%
s0O bi can bi khoi t6.

Thit hai, tt nam 2000 dén nay c6 07 vu/12 bi cdo da bi xét xir vé toi hoat dong
nhim lat d6 chinh quyén nhan dan, trén téng s6 239 vu 4n da bi xét xir vé céc toi xam
pham an ninh quoc gia, chi€ém 2,92%.

Thir ba, trén co s6 thong ké cac vu an da xét xir hang nam cho thdy toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan chiém mot ti Ié rat nho trong s6 toi pham néi chung.
Toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan ting, gidm tly timg nam.Trong khi
do6 toi pham ndi chung ngay cang gia tang theo tng nam.

Thit tu, vé nhan than toi pham:

+ Piac diém do tudi: ngudi pham toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan
thuong 12 nhitng ngudi ¢ ¥ thitc chinh tri rd rAng, thudng 1 nhimg ngudi c¢6 do tudi tir
20 tro 1én. Qua nghién ctiu 12 bi cdo pham t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan
dan tr nam 2000 dén nay cho thay: do tudi tir 20 dén 30, c6 01 bi cdo, chiém 8,3 %; do
tudi tir 31 dén 40, c6 06 bi cdo, chiém 50%; do tudi tir 41 dén 50, c6 03 bi cdo, chiém
25%; do tudi tir 51 dén 60, c6 02 bi cdo chiém 16,7%.

+ Dic diém vé gidi tinh: trong s6 12 bi cdo pham t0i hoat dong nham lat d6 chinh
quyén nhan dan tir nam 2000 dén nay chi c6 01 bi cdo 1a nit chiém 8, 3%, nam gidi
chiém 91,7 %. Diéu ndy cho thdy, ngudi pham toi hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén
nhan dan chu yéu 1a nam gidi.

+ Trinh d6 hoc van: qua nghién cttu cho thdy, nhitng nguoi pham toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a ngudi ¢6 trinh do hoc vén it nhat 1a tot nghiép
phé thong trung hoc, cé trudng hop la thac si nhu: Lé Cong Dinh, Pham Minh
Hoang...
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Thit nadm, qua nghién cttu cho thdy, dia ban hoat dong ctia nhiing nguoi da bi két
4n vé t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan chi yéu 12 & cac tinh phia Nam
noi con ton tai tan du cua ch€ do Nguy quyén Sai Gon trude day.

2.4. Nhiing kho khan, vuéng mac trong hoat dong diéu tra, truy to, xét xir toi
pham hoat dong nham lat do chinh quyén nhan dan

2.4.1. Nhitng kho khdn, vuéng mdc

Qua nghién cttu ching toi thdy trong viéc diéu tra, truy to, xét xir cic vu an hoat dong
nham lat d6 chinh quyén nhan dan c6 nhitng khé khin, vuéng méic nhu sau:

Thir nhdt, kh6 khan trong viéc phan biét rd rang ciu thanh toi hoat dong nham lat
dé chinh quyén nhan dan véi cic toi khac trong Chuong "Cdc toi xdm pham an ninh
quoc gia".

Thit hai, t0i hoat dong nhiam 14t d6 chinh quyén nhan dan trong Bo luat hinh su
Viét Nam gi6i han & hai hanh vi thanh 1ap hodc tham gia t6 chiic hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan nhung trong céu thanh t¢i pham, dau hiéu hanh vi dugc mo
ta khong phai hanh vi ndy ma 1a hanh vi hoat dong nham thuc hién cdc hanh vi d6 -
Hanh vi thanh 1ap hoidc tham gia té chiic phan dong. & day xuat hién su khong thong
nhat giit noi dung va hinh thiic cua toi pham nay.

Thita ba, hién nay, c6 hai quan diém vé cau thanh t0i hoat dong nhim lat d6 chinh
quyén nhan dan rit khac nhau:

Quan diém thit nhdt cho rang: Néu t6 chitc c¢6 muc dich 1at dé chinh quyén nhan
dan da dugc thanh lap, da c6 nhitng hoat dong cu thé nhu phé hoai, bao loan, tuyén
truyén chong Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, khiing bo... nham gay
thanh thé cho t6 chic thi chi nén dinh t0i hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan
dan, t0i hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan di bao ham mot s6 toi khac
trong Chuong "Cdc toi xdm pham an ninh quéc gia".

Quan diém thir hai cho rang: Toi hoat dong nham lat dé chinh quyén nhan dan
chi bao gém hai nhém hanh vi thanh lap hoic tham gia t6 chic phan dong hoat dong
nhidm lat d6 chinh quyén nhan dan.

Thir tu, hién nay, ngoai quy dinh tai Diéu 79 B0 luat hinh su nam 1999 va Nghi
quyét s6 04/ HDTP, ngay 29/11/1986 ctia Hoi dong tham phdn Tda 4n nhan dan t6i
cao hudng dan dp dung mot s6 quy dinh trong Phan cac toi pham ctia Bo luat hinh su,

huéng din phan biét toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan véi toi phan boi
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Té quoc, khong c6 vian ban nao gidi thich va huéng dan cu thé hon vé toi hoat dong
nham lat d6 chinh quyén nhan dan va cdc toi khic trong Chuong "Cdc téi xdm pham
an ninh qudc gia".

Thit nam, My va céc thé luc phan dong phuong Tay thudng gay 4p luc, cho rang Viét
Nam vi pham nhan quyén, dan ap nhitng "Nha ddn chu bdt dong chinh kién" dé tix dé
dua ra cac bién phap triing phat, bao vay, cam van, chong pha Viét Nam.

Thit sdu, cac vu 4n hoat dong nhiam lat d6 chinh quyén nhan dan 1a cic vu 4n c6
tinh "Chinh tri". Thuc tién xét x{t cho thdy, dé giai quyét c6 hiéu qua vu 4n, khong tao
so hé dé céc thé luc thi dich lgi dung chong pha Viét Nam, doi hoi su phoi hop chat
ché, dong bo cua nhitng co quan tién hanh t6 tung, Co quan an ninh ctia Bo cong an,
Téng cuc 11, Bo Qudc phong trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham nay.

Thir bdy, trinh d0 chuyén mon, nghiép vu clia nhitng can bo trong cac Co quan
tién hanh t6 tung, duoc giao diéu tra, truy td, xét xir cdc vu 4n hoat dong nham lat do
chinh quyén nhan dan con han ché, chua dugc trang bi kién thiic tong hop trong nhiéu
Iinh vuec.

2.4.2. Nguyén nhdn cua nhitng kho, vuong mdc

Hién nay, cong tac diéu, truy t6, xét xur t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan
dan con nhiéu han ché€, vuéng maic, bat cap. SO di ton tai thuc trang ndy do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 cac nguyén nhan chu yéu sau day:

Thit nhdt, quy dinh cta phdp luat vé toi hoat dong nham lat dé chinh quyén nhan
dan con chua hoan thién.

Thit hai, viéc ban hanh c4c van ban huéng dan, 4p dung phap luat dé diéu tra, truy
t0, xét XUt c4c tdi xam pham an ninh quoc gia néi chung va tdi hoat dong nham lat do
chinh quyén nhan dan néi riéng con thiéu.

Thit ba, co cau t6 chiic clia cdc co quan tién hanh t6 tung, su phoi hop gitta Co
quan an ninh cia B6 Cong an, Téng cuc II, Bo Qudc phong vé6i cdc Co quan tién hanh
td tung con chua nhip nhang, thi€u su gan két trong viéc ddu tranh phong, chong toi
pham nay.

Thit t, My va céc thé luc thi dich & phuong Tay van thuc hién chién luoc "Dién bién
hoa binh" nham x6a bd ché do xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam, gia tang cdc bién phdp tic

dong nham "ddn chu héa Viét Nam" v6i phuong cham "ddu tranh bdt bao dong".
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Chuong 3
KIEN NGHI VA BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG
NHUNG QUY PINH CUA BO LUAT HINH SUNAM 1999 VE TOI HOAT
PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN
3.1. Yéu cau khach quan phai hoan thién, nang cao hiéu qua ap dung nhimg
quy dinh cia B¢ luat hinh sy nam 1999 vé toi hoat dong nham lat dé chinh quyén
nhan dan

Thit nhdt, xuét phat tir nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

Thir hai, xuat phat tir nhitng bat cap, ton tai trong quy dinh ctia phap luat hinh su
vé 101 hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan.

Thit ba, vé can cit mién trach nhiém hinh su cta toi hoat dong nham lat dé chinh
quyén nhan dan.

Thit tw, xudt phét tir viec ché do xa hoi chii nghia & Lién X0 va cdc nuéc Pong Au
sup d6, hé thong céc nuée xa hoi chli nghia tan rd. M§ va céc thé luc th dich & phuong
Tay thuc hién chién lugc "Dién bién hoa binh" chong, phd Viét Nam.

Thit ndm, xuét phét tir yéu ciu phai khac phuc nhitng yéu kém cua viéc dp dung
nhitng quy dinh vé€ t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan.

3.2. Nhimg kién nghi vé toi hoat dong nhiam lat do chinh quyén nhan dan

biéu 79 Bo luat hinh sw nam 1999 nén dugc stra déi, bé sung nhu sau:

Nguoi nao hoat dong, dung siic manh chinh tri, vii trang hodc cdac phuong phap
ddic biét khdc nhdam muc dich ldt dé chinh quyén nhdn dan thi bi phat nhit sau:

1. Nguoi chit muu, nguoi chi huy, nguoi cam ddau, nguoi xii giuc, nguoi hoat dong
ddc luc hodc gdy hdu qud nghiém trong thi tity theo tinh chdt miic do, bi phat ti tir
muoi hai dén hai muoi ndm hodc tit chung thdn.

2. Nguoi dong pham khdc thi bi phat tix tir nam ndam dén muoi lam nam.

O ché dinh déng pham trong Phan chung ctia Bo lut hinh su, cAn c6 nhiing quy
dinh vé t6 chitc pham t9i mot cach rd rang hon. Nhitng d4u hiéu phép ly dic trung ciia
t6 chitc pham t0i két hop véi viec 1am rd muc dich "Ldt do chinh quyén nhdn dan”
trong ciu thanh t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan véi muc dich

"Choéng chinh quyén nhdn ddn" trong cdc cau thanh toi pham khéac thuoc Chuong
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"Cdc toi xdm pham an ninh quéc gia" s& bao ham diy di noi ham cta khéi niém t6
chiic nham lat d6 chinh quyén nhan dan.

Chiing ta cin c6 quy dinh ch€ dinh mién trach nhiém hinh su & phan chung trong
d6 quy dinh mién trdch nhiém hinh su cho nhitng ngudi tham gia t6 chic lat d6 chinh
quyén nhan dan do bi lira phinh, ép budc va nhan 10i tham gia t6 chiic, nhung tu thd,
that tha khai bdo, an nan hoi cai.

Cac co quan Nha nuéc c6 thaim quyén can sém ban hanh vin ban duéi luat huéng
dan cdc hanh vi, thay vi liét ké nhu phap luét hién hanh.

3.3. Cac bién phap nang cao hiéu qua ap dung nhitng quy dinh cua Bo luat
hinh su nam 1999 vé toi hoat dong nham lat do chinh quyén nhan dan

3.3.1. Tdng cuong cong tdic ddu tranh phong, chong cdc hanh vi hoat dong
nham ldt do chinh quyén nhdn ddn

3.3.1.1. Cong tdc phong ngita cdc hanh vi hoat déng nhdam ldt do chinh quyén
nhdn ddn

Thir nhdt, ddm bao an ninh qudc gia, gilt vitng an ninh chinh tri.

Thit hai, tang cuong su 1anh dao cua Pang d6i v6i cong tac phong, chdng toi pham noi
chung, phong chong toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan noéi riéng.

Thit ba, tang cuong quan 1y Nha nudc trén moi Iinh vuc doi séng xa hoi, xu 1y cac
van dé chinh tri xa hoi phtc tap nay sinh khong dé ké dich loi dung kich dong 16i kéo
hinh thanh céc t6 chic chinh tri d6i lap.

Thir tur, két hop stic manh ctia hé théng chinh tri v6i siic manh cua toan dan nham
bao vé su ton tai ving manh cua chinh quyén nhan dan.

Thir ndm, 1am t6t cong tac van dong quan chiing, phd bién cdc chi truong, chinh
sdch ctia Dang, phdp luat ciia Nha nudc vé an ninh quéc gia, dan toc, ton gido... 1ong
ghép véi viéc pho bién ciac 4am muu, phuong thiic, thu doan 16i kéo, mua chudc, kich
dong, cau két trong - ngoai hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan clia céc t6
chiic phan dong.

Thir sdu, cac co quan chitc nang phai chi dong bam, ndm tinh hinh, tham
muu cho Pang va Nha nuGc dé ra chu truong, dudng 16i, doi sach, tng phé véi cac

hoat dong nhim 14t d6 chinh quyén nhan dan cta cic t6 chiic phan dong.
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Thir bdy, tang cuong cong tac quan 1y hoc sinh, sinh vién trong va ngoai nudc.

Thit tam, mé rdng quan hé hop tac qudc t€ trong cong tac phong chong tdi pham
noi chung, toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan néi riéng, trudc hét 1a véi
cdc nudc lang giéng, cdc nuéc cd quan hé truyén thong, cidc nudc trong khu vuc
ASEAN.

3.3.1.2. Bdu tranh vé hiéu héa cdc hanh vi hoat déng nham ldt do chinh quyén
nhdn ddn

Thit nhdt, Co quan an ninh, Bo Cong an, Téng cuc II, B0 Qudc phong phai chu
dong ph4t hién ngan chin, dau tranh vo hiéu héa cic hanh vi hoat dong nhim lat d6
chinh quyén nhan dan, phai chd y dén hoat dong clia c4c t6 chitc phan dong & nuée
ngoai cling nhu trong nudc, cic doi tugng co hoi chinh tri, chic sac, cAm diu, cot can
6 tu tudng chong doi, cuc doan phai chu dong tdn cong toi pham bang siic manh cua
quan ching nhan dan va ca hé thong chinh tri.

Thit hai, nang cao hiéu qua ap dung cua cac co quan tién hanh t6 tung.

3.3.2. Tding cuong cong tdc tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp ludt vé an
ninh quoc gia va cdc dm muu, phuong thicc, thu doan cua téi pham hoat dong
nham ldt do chinh quyén nhdn ddan

Két hop viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé an ninh quéc gia véi
viéc phd bién am muu, phuong thic, thi doan hoat dong nhim lat d6 chinh quyén
nhan dan clia céc t6 chiic phan dong. Bdo chi ciing 12 mot mat tran ddu tranh phong
chong t0i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan trong boi canh chung dau
tranh chong chién luoc "Dién bién hoa binh".

3.3.3. Tdang cuong ndng cao trinh dé nghiép vu, ban linh chinh tri va dao diic
cdch mang cho doi ngii cdn bé trong cdc co quan tién hanh t6 tung

Trudc nhitng dién bién phiic tap cua loai toi pham nay, khi d4p dung nhiing quy
dinh ctia phdp luat hinh su dé xir 1y cic d6i tuong pham t0i hoat dong nhim lat d6
chinh quyén nhan dan can phai luu y tinh hinh chinh tri, xa hoi ctia dat nudc, tinh
hinh quéc t€ va khu vuc, thai do clia My va thé luc thu dich dé tir d6 can nhic va lua

chon hinh thic xir 1y cho hop 1y, ddp ting yéu cau vé chinh tri, phdp luat va déi ngoai.
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KET LUAN

Tém lai, qua nghién cttu dé tai luan van thac si luat hoc: "Téi hoat dong nham ldt
do chinh quyén nhdn ddn trong ludt hinh su Viét Nam" cho phép ching toi dua ra
mot s6 két luan chung duéi day

1. Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la nha nudc cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan ma nén tang la
lién minh gilra giai cdp cong nhan véi giai cdp nong dan va tang 16p tri thic. Nha
nuéc dy 1a mot gid tri thiéng liéng, moi cong dan Viét Nam déu phai bao vé su ton tai
va viing manh cua no.

Trong lich st 1ap phdp hinh su Viét Nam, cac hanh vi tuong dong toi hoat dong
nham lat d6 chinh quyén nhan dan dugc ghi nhan tir rdt sém, toi danh va hinh phat rat
nghiém khéc. Viéc ghi nhan toi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan trong
phép luat hinh sy Viét Nam c6 y nghia hét stic to 16n vé mét lap phép hinh su va gia
tri thuc tién.

2. Trong phap luat hinh sy mot s6 nudc trén thé€ gidi (Nga, Trung Hoa, Nhat Ban)
ciing quy dinh toi twong dong vé6i tOi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan
nhim bao vé su ton tai va vilmg manh ctia Nha nuéc, mic du ch€ tai 4p dung c6 thé
khéac nhau nhung c6 dic diém chung 13 nghiém tri nhitng hanh vi lat d6 Nha nuéc
bang ché tai hinh su nghiém khéc.

3. Qua nghién citu nhitng d4u hiéu phap 1y dic trung cla toi hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy nam 1999 va thuc tién
dp dung thdy con ¢ nhiing han ché, thi€u sét, vuéng mac nhét dinh 1am anh hudng
dén hoat dong 4p dung phdp luat, cin phai duoc sira doi, bé sung dé hoan thién.

4. Viéc hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh cua phéap luét hinh
su vé t0i hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhan dan 12 yéu cdu tit yéu khach quan
nhat 12 trong giai doan xay dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia hién nay dé
déap tng yéu cau bao vé su ton tai va vitng manh cta chinh quyén nhan dan.

Luén van ciing dé xudt mot s6 giai phdp nham nang cao hiéu qua 4p dung cic quy
dinh cia phdp luat hinh su d6i véi toi hoat dong nhiam lat dé chinh quyén nhan dan cé

y nghia quan trong phuc vu cho viéc dau tranh phOong, chéng toi pham nay.
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