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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia viéc nghién ciu dé tai

Thi hanh an la giai doan tiép ndi cudi cung ciaa qué trinh té tung, néu nhitng phan quyét cua Toa an khong dugc
dwarathi hanh thi c&c giai doan trudc d6 ciia qua trinh t6 tung khdng ¢ ¥ nghia trén thuc té.

Trong nhitng nam qua, mic du ching ta da co nhiéu cé ging vadat duoc nhitng két qua nhat dinh, nhung hiéu qua
cua cdng téc thi hanh an van con 1a van dé phai ban luan nhiéu. Trong thi hanh &n dan sy, sb an tén dong van con nhiéu,
theo théng ké, nim 2009 trong s6 270.925 viéc con phai thi hanh thi c6 hon 188 ngan chua cé diéu kién, vai tong b
tién phai thi hanh 1217.199 ty 843 triéu dong.

Riéng ddi voi tinh Théi Binh, cong téc thi hanh an dan sy ciing dat dugc nhitng két qua dang khich 18. Nam 2010
(tinh tir ngay 01/10/2009 dén ngay 30/9/2010) S5 viéc c6 didu kien thi hanh, da thi hanh xong 3.040 viéc /3.320 viée,
dat 90%. Téng sb tién vagiatri hién vat da thu dwoc 12.006.576.000d, dat (82%), céc két qua thi hanh &n ca vé viéc va
tién déu dat va vuot so véi chi tiéu do Bé Tu phép dit ra. Bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, ¢6 thé ndi vi tri, vai
trd ciia cong téc thi hanh &n néi chung va thi hanh &n dan sy ndi riéng ¢ Viét Nam van chua thuc sy dwoc quan tam day
di1, din dén higu qua hoat dong ciia cac Co quan thi hanh &n dan sy chua cao, 4n dan s con tén dong nhiéu, &n xép vao
dién khong co diéu kién thi hanh chiém ti I& 16n (¢ Thé Binh chiém 43%), nhidu vu viéc kéo dai dén nay vin chua
dwoc giai quyét dat diém doi hoi phai 6 giai phap thao g& nhitng 4ch tic trong hoat dong thi hanh &n dan s

Tur nhitng ly do trén, tac gia da lya chon d& tai "Theec tién thi hanh an dan sw ¢ tinh Théi Binh" 1am luan van tét
nghiép, gop phan déanh gia dwoc thyc trang va tim ra nguyén nhan dan dén an ton dong dé tir d6 dwa ra duoc mét sb giai
phép nham théo g& nhitng khé khin, vudng méc hién nay.

2. Tinh hinh nghién citu

Vén dé an ton dong hién nay dang dugc Bang, Nha nuéc va nhiéu nha khoa hoc quan tam, d& co nhiédu cong trinh
nghién ciru, nhidu bai b&o viét vé cong téc thi hanh &n dan sy vai nhitng déng gop to Ion cho sy nghiép xay dung va
hoan thién phép lut vé thi hanh an ¢ Viét Nam.

Pé gop phan nho bé nghién ctru, dé xuit tim ra giai ph&p giam thiéu &n tdn dong hién nay dé tai s3 tién hanh
nghién ciru thyc tién thi hanh n dan sy & mot dia phuong cu thé dé tim hiéu nguyén nhan va dua ra dugc mot sd giai
phép nham han ché &n ton dong.

3. Muc dich, nhi¢m vu, déi tweng va pham vi nghién ciru

- Dé tai tap trung 1am rd thue tién cdng téc thi hanh an dan sy ¢ Thé Binh, trén co b d6, duaramot sb giai phép
nhim théo g& tinh trang 4n ton dong, dam bao moi ban &n, quyét dinh c6 hiéu lyc phdp luat caa Toa an phai duoc dua ra thi
hanh.

- Bé dat dugc myc dich trén, luan vin c6 nhiém vu giai quyét c&c van d& chu yéu sau:

+ Nghién cru mot cach ¢6 hé théng mot s6 van d& Iy 1uan vé thi hanh an dan su.

+ Phan tich nhitng vu viéc dién hinh va nhitng vuéng méc dit ra khi thuc hién qua trinh thi hanh an.

+ Pé& xuat nhitng giai phép nham théo g& tinh trang an tdn dong hién nay.

- Péi twong nghién cau: Cac quy dinh vé thi hanh an dan s trong phép luat hién hanh va thuc tién cong téc thi
hanh én dan sy & Théi Binh hién nay.

- Pham vi nghién ciru: Luan van chi tap trung nghién ctru nhitng van dé co ban vé thi hanh an va thyc tién thi hanh
&n dan sy ¢ tinh Thé Binh, trén co s d6 kién nghi mot sd giai phap nham giam lrong an tén dong hién nay.

4. Phwong phap nghién ciu

Luan vin dwgc nghién ciiu trén co so phuong phép luan truyén thdng caa chi nghia Méc- Lé nin d6 1a phuong
phap duy vat bién chirng va phuong phép luan duy vat lich sit. Ngoai ra, tac gia con sir dung cac phuong phap phuong
phép phan tich, tong hop, suy doén...

5. K&t cAu cia luan van

Luan van ngodi phin M dau, Két luan va Danh myc téi liéu tham khao, noi dung cua luan vin gom 3 chuong.

Churong 1: M6t sb van dé vé thi hanh an dan su.

Chuong 2: Thuctién thi hanh én dan s ¢ Thé Binh.
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Churong 3:. M6t sb giai phép nhim théo g& viéc ton dong trong thi hanh an dan sy ¢ Théi Binh
Chuwong 1
MOQT SO VAN PE VE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khéi nig¢m, dic diém, y nghia caa thi hanh an dan si

1.1.1. Khéi nigm chung vé thi hanh an.

Thi hanh &n lamét nhiém vy quan trong trong haat dong ciia nha nudc, vira cd nhing dac tinh phd bién cia mot dang hoat
dong nha nuréc, vira cd nhirng dac trung riéng:

Thiz nhdt: Thi hanh én la giai doan ké tiép sau giai doan xét xur.

Thit hai: Thi hanh an |a hoat dong c6 tinh chap hanh nhung 1a chip hanh phan quyét cia co quan xét xi.

Thir ba: Hoat dong thi hanh an bén canh viéc sir dung phwong phép gido duc, thuyét phuc con sir dung céc phurong
phép diéu chinh caa hoat déng hanh chinh nhu phuong phap ménh 1énh, bét budc thi hanh.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé hiéu thi hanh an 1a hogt déng hanh chinh - tir phap mang tinh quyén lyc nha ruesc,
do cac co quan nha niréc b tham quyén tién hanh theo mét trinh tu, th tuc do phép ludt quy dinh nham thuc hién trén
thuc té cac phan quyét ciza Tda an theo ban an va quyét dinh ¢6 hiéu luc phap ludt.

1.1.2. Khéi niém, ddgc diém ciia thi hanh an dan s

Hién nay trong céc van ban phép ly vé thi hanh &n vain chua c6 diéu luat nao khéi niém cu thé vé thi hanh an dan
si. Chinh vi vy ciing phét sinh nhitng y kién khéc nhau vé tinh chit dic trung caathi hanh an dan sy

Coy kién cho ring "thi hanh an dan sy 12 tdng hop céc hanh vi t6 tung thuc hién ban &n, quyét dinh dan sy caa Toa
an theo trinh ty, thi tuc do phép luat quy dinh". Theo y kién nay, thi co thé coi day lamot giai doan két thic quatrinh té
tung dan su.

C6 y kién lai cho riang: Thi hanh an 12t tung hanh chinh vi céc co quan thyc hién viéc thi hanh an thugc Chinh
pha khéng phai thudc toéa én, viéc giai quyét khiéu nai, khang nghi trong thi hanh n ¢ khéc hin vé hinh thic, thu tuc
S0 véi viéce giai quyét khang céo, khang nghi trong té tung dan su.

Nhung trén co s& ban chit ciia hoat dong thi hanh an dan sy 1 hoat dong mang tinh chit tw phép dat dudi sy chi
dao, t6 chirc vaquan |y cia hé théng co quan hanh chinh nha nuéc cho thiy:

Thir nhdt, co s& cia hoat dong thi hanh an 1a c&c ban &n, quyét dinh dan sy cua Toa én; c&c co quan tham gia vao
quatrinh thi hanh &n chii yéu 1a co quan tu phép (theo nghia rong).

Thit hai, thi hanh &n va giai doan t6 tung truéc ¢6 ¢6 mdi quan hé voi nhau. Néu mét ban an, quyét dinh dugc Toa
an tuyén mot céch cong bang, thiu tinh, dat |y, thi viéc thi hanh an s3 d& dang, nhanh chéng va nguoc lai.

Xuat phét tir syr phan tich trén, trén co s c&c quy dinh cia phédp lut hién hanh va thyc tién cong tac thi hanh an dan s
c6 thé khéi niém mang tinh bao quét: thi hanh 4n dan s 14 hogt déng hanh chinh - tir phép, & giai dogn cudi ciing cia qua
trinh t¢ tung do cac co quan thugc hé thang hanh phap qudan Iy va thyc hién nhamthi hanh trén thuc té cac ban an, quyét dinh
vé dan sy ciia Toa an thyrc hiéu luc phép ludt.

Tir khéi niém trén, co thé thiy thi hanh &n dan sy ¢6 nhirng dic diém sau:

- Thi hanh &n dan sy 1 hoat dong mang tinh tai san. Ban chat caa cc quan hé dan sy 1a quan hé mang tinh tai san
chinh vi thé ma qua trinh thi hanh an dan sy ciing mang tinh tai san.

- Thi hanh &n dan sy 1a hoat dong mang tinh dinh doat: Xuat phét tir quyén tu dinh doat cia céc chi thé trong uat
dan sy. Cha thé c6 quyén dugc yéu ciu chi thé khéc thyc hign nhitng hanh vi nhit dinh hodc khéng thyc hién nhitng
hanh vi nhat dinh dé dép ung loi ich.

- Thi hanh an dan sy con |a hoat dong mang tinh thoa thuan: Phap luat cdng nhan sy thoa thuan ty nguyén cua
ngudi thi hanh an va ngusi phai thi hanh an vé viéc chap hanh quyét dinh cua Toa 8n, néu si thoa thuan d6 khang tréi
phép luat va dao duc xa hoi.

- Thi hanh 4n dan sy 1a hoat dong thyc hién quyén lirc nha nuéc nhim bao dam hiéu lyc thyc té cua cac ban an,
quyét dinh cia Toa én, dugc sir dung céc bién phép cudng ché theo quy dinh cua phép luat.

- Hoat dong thi hanh an dan sy phai tuan tha nhirng trinh ty, tha tuc chat ché do phép luat quy dinh.

- Trong quatrinh thi hanh an dan sy chép hanh vién, can bo thi hanh an doc 1ap va chi tuan theo phép luat..

1.1.3. Y nghia



Ban an, quyét dinh cia Toa &n chi thuc sy ¢d gia tri khi dugc thi hanh trén thuc té nhim bao dam tinh nghiém
minh caa phép luat, bao dam quyén, loi ich hop phép caa té chirc, ca nhan va nha nuée, gdp phan giit viing 6n dinh
chinh tri - xa hoi, tang cuong hiéu lyc, hiéu qua cia bo méy nha nuéc.

Thang qua thi hanh an, c&c td chirc, cAnhan cé hanh vi vi pham phép luat phai chim dat cac hanh vi do.

Thi hanh &n con cé y nghia gitp cho viéc phét hién nhitng khiém khuyét cua céc quy dinh cua phép luat trén co so
d6 kién nghi sra ddi, bd sung céc quy dinh caa phép luat. Qua thi hanh &n cd thé kiém tra lai qué trinh xét xir tredc do
dé rat kinh nghiém, nang cao chét lwong va higu qua cong tac xét xir.

Thi hanh &n ¢ téc dung quan trong trong viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phédp luat, nang cao y thic chap hanh
phép ludt cho ngudi dan, nang cao vai tro, tréch nhiém cia céc co quan, t6 chirc, tao niém tin cia nhan dan vao tinh nghiém
minh cua phép luat va sirc manh cia nha nudc ngdy cang duoc cang ¢b vitng chic.

1.2. Nhitng quy dinh co’ ban vé thi hanh an dan sir trong phép luat hign hanh

1.2.1. Té chikc by méy co' quan thi hanh &n

Vén dé té chirc bd méay co quan thi hanh an dan sy hién nay dugc quy dinh mot cach day du, toan dién va cu thé
trong van ban phap |y ¢ hidu lyc cao d6 1a Luat thi hanh &n dan sy (Piéu 13). Ngoai ra con dugc quy dinh chi tiét trong
mot sb cac van ban khéc nhu nghi dinh, théng tu, quyét dinh...

1.2.2. Nhizng quy dinh co bdn vé thii tuc thi hanh an

Puogc quy dinh kha ddy du, chat ché tir Biéu 26 dén Didu 65 Luat thi hanh an dan sy nim 2008, Nghi dinh sb
58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb didu ciia Luat thi hanh an dan sir vé thu
tuc thi hanh an dan sy va mét s van ban khac nhu: Huéng dan quyén yéu cau thi hanh &n dan s vathoi higu yéu cau thi
hanh &n; thi tuc giri va nhan don yéu cau thi hanh an; ra quyét dinh, thu hdi, sira dbi, bé sung, hiy quyét dinh vé thi
hanh an, guri quyét dinh va théng béo vé thi hanh &n; xac minh diéu kién thi hanh an; bién phap bao dam thi hanh an;
thir ty thanh toén tién thi hanh 4n; hodn thi hanh &n, tam dinh chi, dinh chi thi hanh an, tra don yéu ciu thi hanh an, két
thic thi hanh an va xéc nhan két qua thi hanh an; ay théc thi hanh &n; mién giam nghia vu thi hanh &n va bao dam tai
chinh tir ngan sach nha nude dé thi hanh an...

1.2.3. Céc hign phép cuong ché thi hanh an

Céc bién phép cudng ché thi hanh 4n bao gdm 6 loai sau: Khau trir tién trong tai khoan; thu hdi, xir ly tién, gidy to
cd giad cua ngudi phai thi hanh. Trir vao thu nhap caa nguoi phai thi hanh én. K& bién, xu ly tai san caa nguoi phai thi
hanh &n, ké ca tai san dang do nguoi thir ba gitr. Khai théc tai san cia nguoi phai thi hanh &n Budc chuyén giao vat,
chuyén giao quyén tai san, gidy to. Budc nguoi phai thi hanh &n thyc hién hoic khdng dugc thyc hign cong viéc nhat
dinh.

1.2.4. Gidgi quyét khiéu nai, t§ cao vé thi hanh an

Luat thi hanh &n dan s quy dinh cu thé vé khiéu nai, t5 céo vagiai quyét khiéu nai, té céo vé thi hanh an dan sy tir
didu 140 dén didu 159, dic biét 1a van d& thoi hiéu, thoi han, thim quyén giai quyét, quyén, nghia vu caa nguoi khiéu
nai, t& c&o, nguoi bi khiéu nai, té c&o cia co quan c6 thaim quyén...

1.3. Mt sb nét khéi quét vé thi hanh an dan sir & Viét Nam

Trugc Cach mang thang Tam nam 1945 hoat dong thi hanh &n hinh thanh cling véi hoat dong xét xir. Dudi ché do
phong kién hoat dong thi hanh &n dan si chii yéu do té chirc thira phét lai thyc hién.

1.3.1. Théi kyp tir Cach mgng thang Tam nam 1945 dén 1993

- Giai doan tir 1945-1950: Ché dinh Thira phét lai dugc duy tri, Ban cong lai thuc hién nhiém vy quan ly t chic
Thira phét lai. Séc 1énh sb 13 ngay 20/11/1946 cua Chu tich Chinh pha 1&m thoi Viét Nam dan cha cong hda vé té chire
céc Tda &n va céc ngach thaim phén da dit co so phép Iy dau tién cho t chirc Thi hanh an dan sy Viét Nam, viéc thi
hanh an do Ban Tu phép xathyc hién.

- Giai doan tir 1950-1980: Viéc thi hanh an déan sy do Thira phéat lai va Ban Tu phép xa thyc hién truse day dugc
thay thé bing thim phén huyén dudi sy chi dao truc tiép caa Chanh an. Toa én chii dong thi hanh an dan sy ma khong
chd yéu ciu caangusi dugc thi hanh an.

Ngdy 13/10/1972, Chanh &n Toa &n nhan dan ti cao da ra Quyét dinh sb 186/TC vé tb chirc, nhiém vu, quyén han
caa Chap hanh vién. Tén goi "Chap hanh vién" ra doi.

- Giai doan 1981-1990: Theo Nghj dinh s6 143-HPBT ngdy 22/11/1981 thi B6 Tu phép quan |y Tda an nhan dan
dia phuong vé mit t6 chire, bao gdom ca viéc quan ly cong téc thi hanh an dan sy.



Ngay 28/8/1989, Ph4p lénh thi hanh an dan sy 1an dau tién duoc ban hanh, dit co so phép ly cho viéc tang cuong,
hoan thién té chirc va hoat dong thi hanh an dan sy. Trén co so d6, quy ché Chip hanh vién ciing dwoc ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 68/HDBT ngay 6/3/1990.

- Giai doan 1990-1993: Tai ky hop thir nhat Quéc hoi khda IX ngdy 6/10/1992 d& théng qua Nghi quyét vé viéc ban
giao cong tac thi hanh &n tir Toa &n nhan dan cac cdp sang céc co' quan ciza Chinh pha “"cham nhét vao thang 6/1993".
Phap lénh thi hanh an dan sy 1993, thay thé Phap lénh thi hanh an dan sy 1989 dwa cong t&c thi hanh &n dan sy sang
mot giai doan phét trién méi, dép (rng yéu cau caa dét nudc trong thoi ky ddi moi.

1.3.2. Thoi ky 1993-2004 va hién nay.

1.3.2.1. Thoi ky tir nam 1993 dén truéc khi ¢6 Phap [énh thi hanh an dan sy ndm 2004

Trén co s Phép énh thi hanh &n dan sy nam 1993, céc co quan quan |y nha nudc vé cong téc thi hanh an dan sy,
céc co quan thi hanh &n dan sy dugc hinh thanh tir Trung wong dén dia phuong trong pham vi ca nuéc.

Cuyc quan ly thi hanh &n dan sy thuoc Bé Tu phép; Phong quan |y thi hanh an thuéc Bé Quéc phong; S¢ Tu phép
cap tinh; Phong Tu phédp cip huyén.

Vé co quan thi hanh &n dan sy gdm c6: Phong thi hanh &n thuoc So Tu phép cap tinh; Phong thi hanh &n quén khu
va cip twong duong; Doi thi hanh an thusc Phong Tu phép cap huyén.

1.3.2.2. Thoi kp tir khi ban hanh Phap Iénh thi hanh &n dan s nam 2004 dén nay

Vi viy, ngay 14/01/2004 Uy ban Thuong vu Qubc hoi d& thdng qua Phép 1énh thi hanh 4n dan sy sira déi thay thé
Ph&p 1énh thi hanh an dan sy nam 1993.

Céc co quan quan |y nha nuéc vé cdng tac thi hanh an dan s van bao gdm: Cuc Thi hanh an dan sy thudc Bo Tu
phép, S& Tu phép; Phong Tu phép

Céc Co quan thi hanh 4n dan sy: Phong Thi hanh &n ddi tén thanh co quan thi hanh &n dan su cip tinh; Doi thi
hanh &n déi tén thanh co quan thi hanh &n dan s cip huyén va co quan thi hanh &n trong quan doi.

Theo d6, céc co quan thi hanh én khdng con la mét phong, doi truc thuoc So Tu phép, Phong Tu phép nhu truéc
day ma co tu cach doc lap nhét dinh. Viéc quy dinh thanh lap cac don vi truc thudc trong co quan thi hanh an cip tinh
ciing nhu quy dinh chic danh thim tra vién tai cac co quan thi hanh an dan si...d& gép phan hoan thién té chic bs may
cac co quan thi hanh én.

Ngay 14/11/2008, Quéc hoi khda X1, ky hop thir tr ¢ théng qua Luat thi hanh 4n dan sy sb 26/2008/QH12 c6
hiéu lyc thi hanh tir 01/7/20009.

Pé thi hanh Luat thi hanh an dan sir Chinh phir d4 ban hanh nhiéu vin ban huéng dan thi hanh.,

1.4. Phép luat vé thi hanh an dan s ciia mdt sb nwéc trén thé giéi

1.4.1. Té chic by may va quy ché chdp hanh vién thi hanh an

- Tai Cong hoa Phap: M6 hinh t chirc chu yéu theo quy ché Thira phét lai. Tu cach Thira phét lai rat linh hoat, ho
vira la vién chirc tu phép, vién chirc cong quyén, bé trg vién tu phép virala mét nghé tu do, co tu céch hoat dong doc
lap.

- Tai Trung Quéc: Ca thi hanh an dan sy vathi hanh an hinh sy ¢ Trung Quéc déu do Bo Tu phép thong nhét quan
ly, viéc thi hanh &n dan s vin do Toa an thire hién, cac chip hanh vién 1a cong chirc dat tai Toaan.

- Tai Indénéxia: Thi hanh &n dan sy dugc thyc hién boi Thim phan. Chanh &n Toa an cap quéan, huyén cé thé trao
lénh cho Thira phét lai bit nguoi phai thi hanh an dé tam giam.

- Tai Lao: Cong téc Thi hanh &n dan sy thusc vé Phong Thi hanh &n hodc Déi thi hanh an déu tryc thude Vu Thi
hanh, Bo Tu phép Lao. Can bd thi hanh an la vién chirc do Nha nudc tra luong.

1.4.2. Nhiém vu, quyén han ciia co' quan thi hanh &n, chdp hanh vién

Nhin chung phép luat cac nudc déu trao cho chap hanh vién nhitng quyén han khalén dé c6 thé thuc thi nhigm vu.

1.4.3. Quyén tw dinh dogt ciia dwong s trong qué trinh thi hanh &n

O hau hét c&c nuéc déu ghi nhan nguyén tic tu dinh doat cia duong sy, thé hién & quy dinh ciia phép luat vé quyén
yéu cau thi hanh &n. Quyén tu dinh doat con dugc thé hién & viéc phép luat ghi nhan nguyén tic cam két thoa thuan
gitra c&c bén duong sy.

1.4.4. Vé théi hiéu thi hanh an

Phap luat nhiéu nudc déu ¢ quy dinh thoi higu thi hanh &n vai nhiing thoi gian khdng giéng nhau, nhung nhin
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chung lakha dai so véi phép luat vé thi hanh an dan sy caa Viét Nam.
1.4.5. Vé thai tuc va bign phap cwdng ché thi hanh an.
Cudng ché labién phap chi thyc hién khi cac duong sy khéng ty nguyén thi hanh &n, do d6 cac nuéc b nhitng quy
dinh cuy thé, chat ché vé trinh tu, tha tuc thuc hién cudng ché.
Churong 2
THUC TIEN THI HANH AN DAN SU'O TiNH THAI BINH.

2.1. V& dic diém ty nhién - x& hdi va mot sb nét khéi quéat vé cong tac tw phép ¢ Théi Binh

2.1.1. Vé dac diém tw nhién - xa hi

Thé Binh la mt tinh ven bién thudc luu vuc sdng Hong, c6 khi hau nhiét déi, 4m, gié mua DAt dai Théi Binh
duoc hinh thanh chii yéu do sy bdi tu phii sa ciia hai con sbng [on 1a sdng Hong va sbng Théi Binh cling véi cong cugc
quai dé, 1an bién, khin hoang caa nhiéu thé hé cu dan.

Do dic diém trén, nén kinh té Théa Binh chi yéu |a san xuat néng nghiép. Bén canh d6, b bién dai 54 km | lgi
thé trong viéc phét trién danh bit c4, nudi trong thuy san. Ngod ra, Thé Binh con ni tiéng véi cac nghé tha cong
truyén théng nhu dét vai, dét chiéu, ddc déng, cham bac...

Dan sb Théi Binh phan bb chii yéu la khu vire néng thén, & khu vire thanh thi rat thap, tbc d6 do thi héa cham.

Dan cu thuan néng nén vé co ban 1a chat phéc, d& quan Iy, nhung lai nghéo nan, lac hau, thudng di ratinh ngodi 1am viéc
nén ciing khd khan cho viéc thi hanh an.

2.1.2. Vé mét s6 nét khéi quét ciia cong tac twe phap ¢ Théi Binh

Trong nam vira qua hoat dong xét xir ¢ buéc chuyén bién manh mg va dat dugc nhitng thanh tich dang khich 18, sb
vu ¢6 khéng céo, khang nghi giam. Ty & giai quyét céc loai an déu dat va vurot chi tiéu, khong c6 &n dé kéo dai qua han luat
dinh.

Vi chire nang gidp Uy ban nhan tinh quan Iy nha nuéc vé cdng tac thi hanh &n trén dia ban, So Tu phép ludn quan
tam dén viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé thi hanh dn. Tham muu cho Uy ban nhan dan tinh ban hanh nhiéu vin
ban chi dao hoat dong thi hanh an dan s, cong téc t6 chirc can b thi hanh an dan si ciing dugc S& Tu phép dic bist
quan tam. Tuy co quan thi hanh &n d& téch ra twong déi doc lap, nhung So Tu phép van ludn co tréch nhiém trong viéc
dé xut, nhan xét, danh gia bd nhiém cén bo; 1anh dao So lathanh vién tich cyc trong Ban chi dao thi hanh an...

Tat ca nhitng diéu kién trén da it nhidu co téc dong toi hiéu qua cong téc thi hanh n dan sy ¢ Thé Binh.

2.2. V& té chitc bd may cac co quan thi hanh &n dan si ¢ Théi Binh

Culing véi s phét trién chung cia ca nuéc, t6 chirc bé méy thi hanh an dan s Théi Binh ciing ¢ qué trinh phét trién qua
tirng thoi ky theo quy dinh cua phép luat. Bén nay b méy c&c co quan thi hanh 4n dan sy dé duoc kién toan. S5 hwong bién
ché duoc phan bb phtl hop véi da céc chirc danh tir Trueng, Pho dén c&c chirc danh khéc.

Luat Thi hanh &n dugc ban hanh va cd hiéu lyc tir 01/7/2009, co quan thi hanh &n dan sy tinh ddi tén thanh Cuc thi
hanh &n dan si, co quan thi hanh an 8 huyén, thanh phé di tén thanh Chi Cyc thi hanh an véi téng sb 101 can bo cong
chirc trong d6: 9 chép hanh vién tinh, 42 chap hanh vién huyén, 6 tham tra vién, 11 ké toan va céc chirc danh khéc.

2.3. Co ché thuc hién

2.3.1. Trwong hep théa thugn thi hanh an

Thuc tién thi hanh &n dan sy & Thé Binh tinh tir khi Luat thi hanh &n Dan s ¢d hiéu luc thi cac truong hop théa thuan
thi hanh &n déu tuan thi ddng theo cac quy dinh cia phép luat, két qua thi hanh an dugc cdng nhan, chip hanh vién ludn 1am
dung chirc tréch, nhiém vu ciia minh, huéng dan cho dwong sir thire hién viéc thoa thuan, ching kién viéc thoa thuan vara
vin ban c¢ong nhan viéc thoa thuan. Viéc thoa thuan thi hanh an cha yéu 1a &n vé hén nhan gia dinh, vé cip dudng nuéi
con...

2.3.2. Trwong hep thi hanh an theo yéu cdu

Yéu ciu thi hanh &n 1a quyén co ban cia nguoi dan trong qué trinh thi hanh &n dwoc nha nuge dam bao. 6 la
quyén yéu ciu nha nuéc dam bao, t§ chirc thi hanh ban an, quyét dinh d& dugc Toa an nhan danh nha nudc tuyén xir
nham khéi phuc, bao vé cac quyén, loi ich bi vi pham.

Hau hét céc vu viéc thi hanh &n & Thé Binh déu thuc hién theo yéu ciu (trir c&c truong hop quy dinh tai Didu 36
cua Luat thi hanh &n Dan syr) va thuc hién theo dng trinh ty, thu tuc va thim quyén theo quy dinh. Tuy nhién, qua 1
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nam thyc hién viéc thi hanh an theo yéu ciu c6 mot sb bét cap, khé khin xay ra cha yéu do quy dinh caa phép luat nhu
quy dinh vé& don yéu ciu thi hanh &n, nguoi dugc thi hanh an khi nop don yéu ciu phai cung cap théng tin hoac kha
nang (hoan canh kinh té...) ciaa nguoi phai thi hanh an va théng tin ndy phai dugc chinh quyén dia phuong xé&c nhan.
Pay la mot quy dinh rit kho thuc hién ngay ca déi véi chap hanh vién bai ngusi phai thi hanh an nhidu khi ¢ cach xa
ngudi duoc thi hanh én, viéc ndm bt duoc ¢6 nhitng tai san gi larat kho khin, mat khéc viéc xin x&c nhan cua dia phuong
noi nguai phai thi hanh an cu tra ciing khéng phai dé...

Quy dinh vé xé&c minh diéu kién thi hanh an tai Bidu 44 Luat thi hanh an dan sy, chap hanh vién c6 nghiia vu xéc minh
diéu kién thi hanh an khi nguoi dugc thi hanh &n d&4p dung céc bién phép can thiét ma khong thé tu x&c minh dugc vaco yéu
ciu xéc minh.Trong truedng hop nguoi duoc thi hanh &n 1a nguoi chua thanh nién, ngudi c6 nhugc diém vé thé chét va tinh
than thi thiét nghi cac co quan thi hanh &n can chap nhan yéu ciu xac minh ciia ho ma khdng nén busc ho phai ghi rd
céc bién phép ¢4 4p dung nhung khong cé két qua kém theo tai lidu chirg minh.

C6 thé ndi, viéc thi hanh an theo yéu ciu cia duong si & Thé Binh dugc thic hién mot cach bai ban, ddy du thi
tuc, trinh ty theo quy dinh.

2.4. Mt sb vu dién hinh va nguyén nhan cia nhirng virdng mic dit ra

2.4.1. Mgt sé vu dién hinh

- V& y thirc chip hanh caa dwong sy

+ BaLan vadng Viét chung sbng vai nhau tir nam 1991 dén nam 2001 mai ding ky két hon. Qua trinh chung sdng
¢ 2 con chung. Khi mau thuan phét sinh, ba Lan giri don xin ly hén, éng Viét ddng y. Ban an sb 35/HNST ngay
12/7/2007 cua Tda an nhan dan huyén Quynh Phy xir cho 2 ngudi dugc ly hdn, éng Viét co trach nhiém giao lai cho ba
Lan 102.180.000d, 6ng Viét dugc quyén sir dung 12.134m? d4t theo bién ban do dac ngay 18/7/2006.

Ban &n c6 hiéu luc, ba Lan lam don yéu cau thi hanh an. Ngdy 05/11/2007 co quan thi hanh &n dan sy huyén
Quynh Phu ra quyét dinh thi hanh &n. Tuy nhién, dén nay ban &n van khang thi hanh duoc vi theo ba Lan thi 6ng Viét
c6 tai san nhung ¢ tinh khéng thi hanh,

Két qua x&c minh ciia Chip hanh vién cho thdy, 6ng Viét chi c6 phan dét dugc chia sau ly hon va da dong y ban cho
ba Pham Thanh Binh dé |4y tién thi hanh an, co quan thi hanh an huyén Quynh Phy d& 1ap bién ban thoa thuan thi hanh &n
Va0 ngay 24/4/2008 véi ndi dung ba Binh nop mot sb vang dé thi hanh &n thay cho 6ng Viét. Hién dng Viét khdng c6 ¢ dia
phirong, co quan thi hanh an d& moi ba Lan dén nhan nhung ba Lan khéng dén véi 1y do: "Theo bién ban thoa thuan thi
hanh 4n ngay 24/4/2008 do ba Binh khdng thyc hién ding theo thoa thuan mua bén dét, nén tdi khong nhan sb vang do ba
Binh nop thay cho 6ng Viét".

Thiét nghii d&y khong phai & vu viéc phic tap nhung lai dé kéo dai. Trong truong hop ndy, chip hanh vién nén giai
thich, huéng dan dé ba Lan nhan sb vang maba Binh nop thay cho 6ng Viét, néu con thiéu thi yéu ciu 6ng Viét thi hanh tiép,
néu 6ng Viét con dat ma cb tinh khong thi hanh thi ba Lan cd thé yéu ciu co quan thi hanh an tién hanh céc tha tuc ké bién,
dinh giavaphét méi tii san dé thi hanh an.

+ Giadinh ba Clc xay bé nuéc d&1én méng nha dng Xusng & ciing xa Thanh Tan, Kién Xwong, Thé Binh gy 1Gn
nirt phai th&o d& tang 2 mét 4.000.000 dong, 6ng Xuang khai kién va Toa tuyén xtr yéu ciu ba Clc phai bdi thuong va
lam duong thodt nudc cho 6ng Xuang, nhung ba Clc lai ldy ly do gia yéu khdng c6 tién, phai sbng nha con chéu,
khéng c6 diéu kién thi hanh &n va cho ring nha 6ng Xuang bi 1n, nit 12 do x&y khong dang ky thuat. Chip hanh vién
phai tién hanh xac minh diéu kién thi hanh an ciia ba Clc, phai di lai nhidu lan giai thich, thuyét phuc dén nay méi thi
hanh xong.

- Thi hanh an gip khé khan do néi dung ban &n, quyét dinh tuyén khong rd hoic khong phii hop vai thyc té:

+ Truong hgp 6ng Mac Vian Nho khai kién ba Pham Thi To cling & Nam Cuong, Tién Hai, Tha Binh vay 6ng
38.000.000 ddng khong ky han, 14 suit 2% thang theo 29 gidy bién nhan, 6ng Nho chi yéu ciu tra tién gbc. Ngay
04/10/2007 Toa &n huyén Tién Hai tuyén busc ba To phai tra 38.000.000 nhung dén nay chua thi hanh dugc do 6ng
Nho yéu ciu phai tra ca tién 13i do cham thi hanh &n

Nhu vay, néu Toa &n tuyén "ké tir ngay nguoi duoc thi hanh &n c6 don yéu ciu thi hanh &n cho dén khi thi hanh
xong c&c khoan tién hang thang nguoi phai thi hanh an con phai chiu khoan tién 18 cua s tién con phai thi hanh an theo
murc |4 sut no qué han do Ngan hang nha nuéc quy dinh trong tng véi thoi gian chuathi hanh &n" thi viéc thi hanh én
8 khong gap vusng mic, kho khan nhu vay.
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+ Truong hop tranh chip mua ban cin nha sd 36 dudng Lé Loi, thanh phé Théi Binh giita ba Nguyén Thi Thim vaba
Hoang Mai Chi dugc TAND tinh Thé Binh xir phic thim véi ndi dung: “Tuyén bd viéc mua bén can nha sb 36 dwong Lé
Loi gitta ba Thim va ba Chi |a hop phép; ba Chi phai giao lai cin nha s 36 cho ba Thim trong thoi han 3 thang ké tir ngay
tuyén &n phic thim". Thé nhung d& gan 7 nim maba Tham van chua dugc thi hanh &n. Ly do ¢ ddy 1a do ban &n khong tuyén
dién tich nha va dién tich khuén vién dit 14 bao nhiéu, dén nay, cin nha cii khdng con, ba Chi da xay dung cin nha méi. Do
vay, khéng cé co s dé x&c dinh dién tich cin nha phai thi hanh &n. Trong khi d6, ba Tham yéu cau duoc thi hanh hét phin dat
trong khudn vién dat do ba Chi hién dang quan ly vadé co x8y dyung thém mot sb cin nhakhéc.

+ Quyét dinh cong nhan thuan tinh ly hon caa Toa an nhan dan huyén Hung Ha déi véi 6ng Tran Phuong va ba Vi
Thanh Van c6 hai con chung 1 sinh nam 1988, 1 sinh nam 1998

P& qua5 nam nhu van khdng thé t6 chirc thi hanh &n vi theo quyét dinh, 6ng Phuong languoi phai thi hanh an voi
ndi dung: "...dng Tran Phuong dugc tam thoi quan Iy va sir dung mot can nhd, 500m? dat (thd cu, vuon) tai x& Hong
Minh, Hung Ha. Khi c&c con trudng thanh (18 tudi) 6ng Phirong phai giao toan b tai sin ma éng dang quan |y, sir dung
lai cho céc con dugc quyén s hiru...". Vusng méc ¢ day chinh la do Toaén khi cdng nhan sy thoa thuan giira vo chdng
ong Phuong vé tai san khdng hudng dan rd vé quyén yéu ciu thi hanh an, thoi gian yéu cau thi hanh &n...Do vay, khi
ngudi con lén cua dng Phuong dén tudi truong thanh thi ngusi con thir hai van con nho chura da tudi & yéu ciu thi
hanh an.

Ngoai ra con cé mot vai ban an caa Toa &n nhan dan tuyén khéng rd, tinh thuyét phuc chua cao, khé thi hanh, co
quan thi hanh &n dan sy khéng ra Cong van yéu ciu giai thich cir thi hanh din dén kéo dai (nhu Quyét dinh sb 28 ngay
01/12/2000 cia Toa an nhan dan huyén Vi Thu cong nhan sy thuan tinh ly hén giita anh Nguyén Van Diing ¢ Trung
An - v6i chi Vi Thi Hoa & Song An. V& con céi: "Giao Nguyén Thi Quyén sinh 10/1991 cho chi Hoa nudi ddy, anh
Diing d6ng gép nudi con mai thang 50.0004 ké tir thang 10/2000 cho dén khi con di x@y duwng gia dinh". Van dé & day
|adén khi n&o? & tubi ndo ? thi chau Quyeén di xay dung gia dinh (Idy chong) anh Diing van phai gép ton phi nudi con.

Pé thi hanh duoc nhitng ban an tuyén thidu cu thé, cac co quan thi hanh &n phai yéu ciu toa an da tuyén giai thich
nhitng diém chua rd, chwa cu thé. Quyén han, tréch nhiém yéu cu, kién nghi vanghia vy cia tda &n, nhitng ngudi co thaim
quyén trong viéc giai thich, xem xét lai ban an, quyét dinh cia toa an dwoc quy dinh tai didu 179 Luat thi hanh an dan sy
nam 2008 va Khoan 1, biéu 1 Thong tu lién tich sb 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 cia Bo
Tu phép, Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao huéng dan mot sd van dé vé tha tyc thi hanh &n dan sy va
phdi hop lién nganh trong thi hanh an dan sr.

- Thi hanh an gip kho khan do viéc uy thac thi hanh an:

Theo quy dinh ctia phép luat thi Tha truong co quan thi hanh én déan s phai uy théc thi hanh &n cho co quan thi hanh an
dan s noi nguoi phai thi hanh &n co tai san, 1am viéc, cu tri hodc ¢6 try so. Tuy nhién, trén thyc té c6 nhidu vy &n duong sir
chi sinh quén & tinh Thé Binh nhung hién tri quén, sinh sdng, 1am an vaco tii san & nhitng tinh khéc, song khi pham t6i, phai
thi hanh &n, co quan thi hanh an ¢ cac tinh khic van ty théc vé dé nghi co quan thi hanh &n & Théi Binh thi hanh.

- Vuréng mic, bt cap vé thi hanh an giao con.

Thi hanh an giao con laloai viéc hét sirc phirc tap va ciing rat nhay cam, boi ddi twong thi hanh én & day khong phai la
tién hay ti san mala con ngudi. Tuy nhién, phép luat vé thi hanh &n dan sy hién nay lai chira c6 nhitng quy dinh cu thé nén
trong qué trinh t6 chire thi hanh én, c&c co quan thi hanh 4n da gap khong it kho khin, vidng méc. Cu thé: Theo quyét dinh
cua ban 4n sb 03/2008/HNGD-ST ngay 13/4/2008 cia Toa an nhan dan huyén Béng Hung, Thé Binh xir cho ba Tran Thi
Minh dugc ly hén 6ng Nguyén Vin Binh. Ong Binh phai giao chau Nguy&n Thiy Mai (sinh nim 2003) cho ba Minh chiam
sic nudi dudng. An ¢ hiéu lyc, dng Binh lién lac véi ba Minh dé giao con nhung ba Minh khéng chiu nhan vi ba Minh dang
chuén bi di 1am an & xa

Ngay 11/6/2008 6ng Binh 1am don yéu ciu thi hanh &n. Chip hanh vién d& nhiéu 1an giri gidy béo nhung ba Minh
van khong dén. Chip hanh vién tién hanh xéc minh & dia phuong nhung ba Minh hién nay da di 1am an, sinh sdng ¢ noi
khéac.

Theo quy dinh tai muc 10 cua Cong vin 404/ TP-THA ngdy 24/2/2005 ciaa B Tu phép vé viéc huéng dan mot sb
van @& nghiép vu thi hanh dn mai chi co hudng din xir Iy khoan tién, tai san nguoi phai thi hanh &n ty nguyén nop
nhung ngudi dugc thi hanh éan khdng nhan, con truong hop nguoi phai thi hanh an ty nguyén giao con ma ngudi dugc
thi hanh an khong nhan thi chwa cé huéng dan nén xir ly nhu thé nao?
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- Vuéng méc trong viéc thu phi thi hanh &n: Theo Didu 3 Luat thi hanh &n dan s thi ngudi duoc thi hanh &n phai
nop phi thi hanh an ddi voi tt ca céc khoan tién, tai san khi nhan dugc, tuy nhién thuc té thi hanh &n ¢ Thé Binh khi 4p
dung quy dinh ndy van con nhitng vudng méc nhat dinh.

Ban an sb 30/2008/DSST ngay 20/8/2008 ciia Toéa an nhan dan huyén Hung Ha tuyén buc ba Nguyén Thi Lan
phai tra cho ba Tran Thi Huyén sb tién 100.000.000 déng va ld suit ng qua han twong tng véi sd tién vathoi gian chua
thi hanh an. Qua xac minh, tai san caa ba Lan chi con duy nhit mot can nha va nén déat gan lién can nhala co giatri thi
hanh &n. Tuy nhién, ta san ndy ba Lan da thé chap cho chi nhanh Ngan hang chinh sach xa hoi huyén Hung Ha dé vay
sb tién 1a 50.000.000 dong tir thang 7/2007. Chi cuc Thi hanh 4n huyén Hung Ha yéu ciu chi nhanh ngan hang khoi
kién ba Lan nhung chi nhanh ngan hang khang thuc hién. Co quan thi hanh &n tién hanh ké bién, dinh gi4 va phat méi
tai san thu dugc s tién 450.000.000 ddng vao ngay 24/9/2009.

Can cir céc quy dinh cua phép luat, co quan thi hanh 4n dé chi tra cho chi nhanh Ngan hang chinh sich x& hoi S5 tién
50.000.000 dong val&i suit twong (g, chi tra cho ba Huyén 100.000.000 dong va |4 sut cham thi hanh én trong tng, dong
thoi raquyét dinh thu phi thi hanh an déi véi ba Huyén s tién 3.257.000 dong.

Theo khoan 5, Diéu 34 Nghi dinh 58/2009/NB-CP ngay 13/7/2009 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
didu caa Luat thi hanh &n dan sy nam vé tha tuc thi hanh an dan si thi chi nhanh Ngan hang Chinh sach x& hoi huyén
Hung Ha khong phai nop phi thi hanh éan.

Nhu vay, di khéng phai 1am don yéu cau thi hanh an, nhung ngan hang lai huong loi ma khéng phai thyc hién bat
ky mét nghia vy ndo. Con ba Huyén phai nop phi thi hanh &n trong khi ca hai ngudi cling thu dugc no tir ba Lan.

Phap luat cin quy dinh ddi véi truong hop nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan nhan duoc tién, tai san théng qua
qué trinh thi hanh &n thi ho phai nép phi thi hanh an nham tao nén sy binh ding trede phédp luat va ngudn thu cho ngéan
sach nha nuéc.

- Ngoai ra con mét sb sai pham tir phia chdp hanh vién nhu viéc ra quyét dinh thi hanh an khéng ddng véi ban an.
Mot sb bién ban chap hanh vién, can b thi hanh &n tién hanh x&c minh ghi khong day du, noi dung xac minh con so sai,
chii yéu van thién vé xac minh tai tru s5 UBND x& qua c&n bo 1anh dao x& C6 trudng hgp xé&c minh 1an thir nhit duong
s c6 dat ¢, dat vuon, ao, 1an thir hai x4c minh khong c6 tai san gi trong khi ¢6 khong c6 bién ban xac minh da chuyén
nhuong sb dét trén... nhitng sai pham, thiéu sot tir phia chip hanh vién tuy hau qua khéng lon nhung phan ndo da anh
huéng dén higu qua thi hanh &n, 1am giam tinh nghiém minh cia phép luat.

2.4.2. Nguyén nhan cia nhigng virdng mdc

Thir nhdt, do diéu kién sdng anh huang dén qua trinh thi hanh &n: doi sdng dan sinh & Théi Binh cha yéu la sin
xuit ndng nghiép, kinh té con khd khin sb nguai di xa khoi dia phuwong dé tim viéc [am buon chai ngdy cang nhiéu, co
mot sb 1a ngu dan, thuong xuyén di bién dai ngay viéc quan ly céc déi tugng vé trat ty an toan xa hoi 1a mot vin dé hét
sic phuc tap.

Thir hai, tir phia céc duong sy trong qué trinh thi hanh &n. Nguoi phai thi hanh an ¢b tinh chay y mic du ho c6 tai san,
c6 didu kién thi hanh &n; nguoi phai thi hanh &n bo trén khoi dia phuong, do bi céo dang phai thi hanh &n phat tu, khong co
tai san dé thi hanh. Do cé&c duong sy débi ké bién, phéat mai dén nay khdng con tai san.

Tht ba, sd viéc c6 tir 500.000d tré xudng chuyén giao cho UBND cép x4, thi trn tryc tiép don dbc thi hanh &n
nhung chua thie s c6 tréch nhiém dan dén két qua khéng cao, cha yéu chi do 1 cén b tu phép thyc hién.

Ther tue, viéc xét mién giam an phi, viéc phéi hop giira c&c co quan vé& xé mién giam thi hanh an theo Théng tu
02/2005/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BCA-BTC vé huéng dan viéc mién, giam thi hanh 4n ngay 17/6/2005 con
cham.

Thiz nam, do nguyén nhan tir phia can bg, chip hanh vién: Tha trueng co quan thi hanh 4n dan sy chua thuong
xuyén kiém tra, nhic nha céc chip hanh vién, can b thi hanh &n trong thi hanh nhiém vy, chip hanh vién chuatich cyc,
chua yén tAm cong téc, nang luc, trinh do, chuy@n mén nghiép vu con han ché.

Thit sau, tréch nhiém phéi hop trong thi hanh an con han ché, chwa c6 sy phéi hop ddng bé, chat ché trong viéc
tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat vé thi hanh an. Viéc phdi hop trong khi thuc hién cudng ché thi hanh an con
chwa tét, chua phét huy hét trach nhiém cia bd may chinh quyén céc cip o dia phuong.
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Thit bay nhiéu truong hop an tuyén khang rd rang, khdng sét vai thue nhung co quan thi hanh an khdng yéu ciu
giai thich hoic yéu ciu giai thich cham, tda an cd thuc hién giai thich nhung giai thich khong ré, khong kip thai. Viéc
chuyén giao ban &n tir tda an sang thi hanh &n con cham...

Ngoai nhitng nguyén nhan trén con cé nguyén nhan quan trong la vuéng mic vé co ché nhu cac co quan co thim
quyén khéng thuc hién viéc ké bién tai sin dén khi thi hanh &n tai sin d& bi tiu tan. Bén canh d6, ché tai xir ly nguoi
khéng chip hanh ban &n theo diéu 305 Bo luat Hinh sir ciing khong kha thi, ché do wu d&i dbi voi can bo thi hanh én
khong co (trir chip hanh vién, thim travién...).

Qua phan tich mat sb vu dién hinh mac du néi dung khéng phai la qué phirc tap nhung van kh thi hanh dirt diém
dwoc. Nguyén nhan an tdn dong qua nghién ciru va phan tich & Thé Binh cho thiy day ciing 1a nguyén nhan chung cia
tinh trang an tén dong hién nay.

Chwong 3
MOT SO GIAlI PHAP NHAM THAO GO VIEC TON PONG
TRONG THI HANH AN DAN SU O THAI BINH

3.1. Tinh d@oi héi khach quan cia nhirng giai phap

Viéc cai cach hanh chinh, cai cach tu phép dang 1a mot doi hoi khéch quan va cap thiét trong giai doan hién nay.
Dang ta ¢4 ban hanh nhidu vin ban véi muc tiéu, nhiém vy mang tinh chién lugc 1a x8y dyng mét nén tu phép trong
sach, virng manh, ¢6ng bing, dan cha, nghiém minh, tirng budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sy t6 quc Viét Nam
x& hoi chii nghia. D& thuc hién duoc muc tiéu dé thi viéc tim ra cac giai phép khic phuc tinh trang nhiéu ban an dan sy
da c6 hiéu lyc phép luat nhung cham duoc thi hanh la can thiét.

Mat khéc, viéc tim ra c&c giai phap dé théo g& an ton dong trong cong thi hanh 4n dan sy ndi chung, cng téc thi
hanh 4n dan sy ¢ Tha Binh ndi riéng con la mot yéu ciu cua qua trinh hoi nhap. Khi tham gia céc td chirc quic té, cac
hiép dinh thwong mai thi hé théng phép luat ciia Viét Nam ciing phai sira ddi, bb sung cho phii hop véi luat phép quéc
té. Do do, trong Iinh vire thi hanh an dan si ciing doi hoi phai ¢6 nhirng giai phap méi, ¢d hiéu qua dé giai quyét &n ton
dong.

Bén canh d6, viéc giai quyét dugc tinh trang 4n tdn dong s& gép phin thiét thiuc vao viéc duy tri va giir viing ky
cuong phép nudc, xay dung nha nudc phap quyén, bao vé tai sin caa nha nudc, quyén va lei ich hop phép cia cong
dan.

3.2. Mt sb giai phap cu thé.

- V& mat phép luat:

+ Pé nghi sira d6i, bd sung mot sé didu trong B luat hinh sy dam bao di st rin de nguoi phai chip hanh an dan
s, tang cudng céc bién phép cudng ché du sirc manh dé bugc cac duong sy phai chip hanh ban an.

+ Sira d6i, bd sung mot sb diéu tai Thong tu lién tich sb 02/2005/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BCA-BTC
cua Toa 4n nhan dan téi cao - Vién kiém sét nhan dan téi cao - By Tu phép - Bo Cong an - Bo Tai chinh ngay
17/6/2005 huéng dan viéc mién, giam thi hanh an d6i véi khoan tién phat, an phi theo huéng don gian héa thu tyc, rat
ngan thoi gian xé mi&n giam. Nén c6 cac quy dinh giao thim quyén cho truong thi hanh &n c&c dia phuong, hoic cha
tich UBND cip xa khi |am thi tuc xé mi&n giam d6i véi mot sb &n cu thé. Can phai phan biét va chi rd céc dbi tuong
pham toi cu thé, dbi twong pham t6i ndo duoc mién, giam..

+ Péi voi Luat thi hanh an dan sy nam 2008:

Thir nhat, d& nghi bo diém d, khoan 1 Diéu 31. Biéu 31 quy dinh rat rd vé viéc nop don yéu ciu thi hanh an. Tuy
nhién tai diém d, khoan 1 cia didu luat lai quy dinh: nguoi dwoc thi hanh an khi ndp don yéu cau phai cung cip théng tin
kha ning vé tai san hoac diéu kién ciia nguoi phai thi hanh &n va théng tin ndy phai dwoc chinh quyén dia phuong x&c
nhan. Quy dinh ndy rat kho &p dung trén thyc té boi nguoi dugc thi hanh &n va ngudi phai thi hanh &n cd thé ¢ nhitng dia
phuong khéc nhau. Bén canh d6, sau khi x&c minh, viéc nhd chinh quyén dia phuong noi bén phai thi hanh an cu tra dé
xé&c nhan déng dau ciing khong phai d&. Mt khéc, théng tin do ngudi dugc thi hanh an cung cip khong mang tinh chinh
xé&c cao chap hanh vién nhidu khi van phai tién hanh x&c minh lai néu mudn tién hanh &p dung céc bién phép cudng ché.
Chinh vi thé quy dinh nay |a mét tha tuc bét hop y.
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Thit hai, @& nghi quy dinh cu thé tai Diéu 38 Luat thi hanh &n dan s vé thoi gian giri quyét dinh thi hanh 4n cho
Vién kiém sét vi Diéu 38 khéng quy dinh cu thé thai han bao nhiéu ngay phai giri. Nhidu truong hop quyét dinh ciia co
quan thi hanh &n dé dén 15 - 20 ngdy mai giri cho Vién kiém sét, gay khé khan cho viéc kiém sét viéc thu ly &n cua co
quan thi hanh &n. Vi theo Diéu 160 Luat thi hanh &n dan sir quy dinh thoi han khéng nghi caa Vién kiém sét cling cép |a
15 ngay, ciia Vién kiém sét cap trén tryc tiép 1a 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh, viéc giri quyét dinh thi hanh
an cham s& khong du thoi gian kiém sét vathuc hién quyén khang nghi khi quyét dinh d6 c6 vi pham.

Thit ba, dé nghi nghién ciru bd sung diém a khoan 1 Biéu 51 trueong hop tra don yéu ciu thi hanh én khi nguoi phéi thi
hanh &n khéng c6 tai san dé thi hanh &n hoac o6 tai san nhung gidtri tai san chi di dé thanh toan chi phi cudng ché thi hanh an
hoic tai san d6 theo quy dinh ciia phép luat khdng dugc xir ly dé thi hanh 4n. Boi vi, vé mit nhan thirc, xuét phét tir ban chat
cua quan hé dan s 1a quyén ty dinh doat, tw do lya chon cua chu thé, nén ho ciing phai chip nhan nhitng rai ro nhat dinh khi
tham gia c&c quan hé ndy. Trén tinh thin d6, cin nghién ciru bb sung quy dinh theo hudng: ddi véi cac khoan khéng co diéu
kién thi hanh 4n vé tai santhi ¢in 6 co ché van dong ngudi dugc thi hanh &n mién hoic xda no cho bén phai thi hanh an.

Thir tur, d6i voi van dé phi thi hanh &n quy dinh tai Biéu 60. Diéu luat nay chi quy dinh ngudi dugc thi hanh én
phai nop phi thi hanh &n, chua bao dam hét c&c ngudn thu cho nha nuéc. Bé nghi nén quy dinh ca nhitng nguoi co
quyén lgi, nghia vu lién quan nhan dugc tién, tai san théng qua qué trinh thi hanh &n thi phai nop phi thi hanh an do
nhitng nguoi ndy ¢6 lam don yéu ciu thi hanh an hay khéng, nhung co quan thi hanh an d& té chuc thi hanh ban an ma
trong d6 ho dwoc huong quyén valoi ich thi ho phai nop phi thi hanh an.

Thit nam, can ¢ Didu luat quy dinh cu thé vé cudng ché budc nguoi dugc giao nudi dudng ngudi chua thanh nién nhan
nudi nguoi chira thanh nién theo ban n, quyét dinh, quy dinh thém nghiavu cianguoi phai thi hanh &n trong treong hop nay.
Hién nay Luat thi hanh &n Dan sy chi méi quy dinh tai Diéu 120 14 "cudng ché giao nguoi chia thanh nién cho nguoi dugc
giao nudi dudng theo ban an, quyét dinh" ma chwra cd diéu luat quy dinh ngudi dugc giao nudi dudng khdng chiu nhan nudi.

+ Pé& nghi bd quy dinh tai khoan 1 Biéu 31 Nghi dinh 58/2009/ND-CP ngay 13 thang 7 nam 2009 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sb didu caa Luat thi hanh an dan sy vé tha tuc thi hanh an dan s "Ngudi duoc thi hanh an
c6 yéu cau chip hanh vién xac minh diéu kién thi hanh én phai tra c&c chi phi thyc té, hop ly cho viéc xac minh" Quy
dinh ndy chua hop ly vi chap hanh vién 1a cong chirc duoc nha nuéc tra lwong, phu cip nghé, phu cip tham nién... dé
lam codng tac thi hanh an, nay lai dugc hudng thém chi phi tir nguoi dugc thi hanh an trong khi nguoi dugc thi hanh an
d4 phai tra phi thi hanh an.

+ D& nghi cd diéu luat quy dinh vé ché tai ddi voi c&c co quan cd tham quyén khéng thuc hién viéc phdi hop voi
co quan thi hanh an (nhe Céng an, Kho bac, Ngan hang, t6 chuc tin dung, Uy ban nhad daé cép x4...) trong hoat déng
thi hanh an nhim nang cao trach nhiém cia céc co quan dé giai quyét an ton dong. Quy dinh cu thé vé tréch nhiém cia
co quan thi hanh &n cip trén trong viéc cho y kién chi dao nghiép vu thi hanh an, tranh tinh trang cham tré kéo dai.

+Vin ban 8p dung trong cong tac thi hanh an phai dam bao théng nhét.

- Vé co ché thyuc hién:

Thir nhat, ting cuong sir 1&nh dao, chi dao cua c&c cip uy dang va chinh quyén dia phuong latién dé quan trong
dam bao cho viéc thi hanh an c6 hiéu qua.

Thiz hai, v& mit t6 chire can ba: Kién toan doi ngii chip hanh vién, han ché tuyén dung hé tai chic, hé mé rong,
tuyén dung can bo tré, khoe, c6 trinh do Dai hoc Luat, wu tién tuyén nam. Manh dan d& bat can bé tré cd niang luc, c6 du
trinh 6 pham chit dao duc, dam lam, dam chiu tréch nhiém dé kién nghi, dé xuat bé nhiém chap hanh vién khi da diéu
kién, bb nhiém 1anh dao co quan thi hanh an dé ho dam duong thuc hién cong viéc.

Do tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuy@n mén nghiép vu vé cong téc thi hanh an, thuong xuyén té chirc céc
|6p bdi dudng dé cap nhat cac kién thirc, thong tin méi vé van ban phép luat dic biét trong diéu kién mo rong hoi nhap
québc té va khu vuc hién nay. C6 chinh sach khuyén khich, dong vién, hd tro cho cén bg, nhat 1a cén bg nix di hoc tap,
nang cao trinh dd, c6 chinh séch dao tao ngudn cén b tai ché vathu hit nhitng nguoi 6 trinh d6 vé cong tac tai c&c co
quan thi hanh an cip huyén, xa trung tAm thanh phd. Pao tao, bdi dudng kha ning &p dung cdng nghé théng tin trong
viéc quan ly, diéu hanh cong viéc.

Xay dung quy tic dao dirc nghé nghiép chip hanh vién, nhitng nguoi 1am cong téc thi hanh &n &p dung théng nhat
trong toan tinh.
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Ther ba, cin nghién ctru co ché cong khai héa danh sach nguai phai thi hanh an ¢6 diéu kién vé tai san, thu nhap nhung
khéng tu nguyén thi hanh an, c6 biéu hién chay v, trén trénh thi hanh én tai nhitng noi cdng cong hoic trén mot sé phueong
tién théng tin dai chiing nham tac dong vé mat tinh thin, danh dy dé ho tu gidc thi hanh an. Bi véi truong hop ngudi phéi thi
hanh 4n & co quan, doanh nghiép c6 diéu kién thi hanh &n nhung khong tu nguyén thi hanh én thi cin 4p dung céc bién phép ky
luat hanh chinh hoac truy ciu tréch nhiém hinh sir ddi véi ngudi ding dau co quan, don vi do.

Thut tur, s phéi két hop ciia c&c cip, céc nganh,

Tang cuong sy phdi hop trong thi hanh &n nhét 1a trong viéc thuc hién cudng ché giita cac co quan nhu ¢ong an, canh
sét, thi hanh an. iy manh sir hop téc, phdi hop hoat dong, trao déi kinh nghiém giita cia c&c co quan thi hanh &n dan s
trong tinh.

Céc co quan c6 tham quyén phai nghiém chinh chap hanh va &p dung ding céac quy dinh caa phép luat, trong qua
trinh diéu tra, xét xtr, khi cin thiét phai 4p dung céc bién phép ké bién tai san, phai co sy phéi két hop trong viéc khau
trir, phong téatai khoan tai c&c ngan hang, kho bac...phai xay dung dugc quy ché phéi hop cu thé gitra céc co quan thi
hanh &n vai c&c phong, ban va don vi lién quan ciing cip trong linh vyc thi hanh an.

Cén tang cudng vai tro cua Uy ban nhan dan céc cip, nang cao chit lwong hoat déng cia Ban Chi dao thi hanh an.
Thiét lap, duy tri quan hé giira co quan thi hanh &n vai chinh quyén cip co so.

Ther nam, ¢in nang cao chat lugng xét xir: Chét lugng cac ban &n caa Toa én phai ¢ kha niang thi hanh trong thuc té.
Nganh Toa én can han ché mot ban &n phai qua nhidu cap xét xir. Can cé quy dinh caa phép luat déi véi thim phan, can bo
tda dn, chip hanh vién, can bo thi hanh an. .

Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao trong pham vi tréch nhiém cia minh phéi hop véi Bo Tu
phép tién hanh ra soét, thdng ké nhitng ban an, quyét dinh d& c6 hiéu lyc phap luat tuyén khong ré hoac kho thi hanh, ¢é
kip thoi sira chita, bd sung hoic khang nghi theo thi tuc giam déc tham, tai thim. Toa &n nhan dan ti cao can chi dao
chin chinh va hudng din 4p dung théng nhit phép luat trong hoat dong xét xir. Vién kiém sét nhan dan tdi cao chi dao
Vién kiém s&t nhan dan céc cip taing cuong va nang cao chat lwong cong tac kiém sét viéc tuan theo phép luat trong thi
hanh an dan su.

Thir sAu, tang cuong tuyén truyén phap luat vé thi hanh an rong rai dbi voi nhan dan. Bén canh d6, cin tich cyc
diéu tra, x4c minh, phan loai 4n cd bién phap xu ly kip thoi, kién quyét xi Iy nhitng nguai phai thi hanh an co didu kién
thi hanh ma khong chép hanh ban an.

Thit bay, ddy manh viéc thirc hién xa hoi hda cong tac thi hanh an: Tirng budc x& hoi hda cong téc thi hanh an 1a
mot chii trrong dugc dé ratrong Nghi quyét sb 48-NQ/TW Nghi quyét sb 49-NQ/TW ciia Bo Chinh tri.

C6 thé ndi, trong didu kién hién nay, khi maty 1& &n ton dong nhiéu, luc lugng cén b, chip hanh vién mong, chi 1am
viéc gir hanh chinh thi viéc thuc hién md hinh thira phét lai 1alua chon cin thiét boi thira phét lai cd thé di xac minh diéu kién
thi hanh an, 1ap vi bing...khdng chi trong gio hanh chinh maca ngodi gio, ngdy nghi... Can diy manh viéc x&hoi héa cong tac
thi hanh 4n, khéng chi thirc hién thi diém ¢ Thanh phé H6 Chi Minh nhu hién nay malén sém nhan rong ra céc tinh, thanh
khéac.

Trong diéu kién hién nay khi nha nuéc ta dang chu treong cai cach tu phép, xay dueng nha nudc phéap quyén,
thuc hién viéc hoi nhap kinh té, quéc té, khi thuc tidn thi hanh an con gip nhiéu kho khan, ti 1& an tdn dong van
cao thi viéc duara dugc nhitng giai phap han ché an ton dong 1a mét viéc lam can thiét mang tinh khach quan.

KET LUAN

Cong cudc ddi mai cia dit nudc ta dang budc sang mot giai doan mai ¢d y nghia hét sc quan trong ddi vai viéc
thuc hién muc tiéu huéng téi mot xa hoi dan giau, neée manh, xa héi cdng biang, dan chii, van minh. Cai cach hoat
dong tu phéap 1a mot trong nhitng noi dung cua quéa trinh d6i maéi ddng thoi ciing 1adoi hoi dbi voi nang luc quan 1y nha
nuéc trong viéc dam bao cho céc linh vuc trong doi sdng kinh té - x& hoi phét trién lanh manh.

Thi hanh an dan sy 1a mét trong nhitng hoat dong ciia Nha nudc, la mét noi dung trong cdng cudc cai cach tu phap hién
nay. Thi hanh an dan s 1amét khau quan trong nham dwa cac ban an, quyét dinh dé co hiéu lyc caa Toa dn rathi hanh trong
doi sbng x& hoi. To chic thi hanh an tdt 3 gdp phéan thiét thuc vao viéc duy tri, giit viing ky cuong phép nuéc, ting cuong
phép ché xa hoi chi nghiia, bao vé tai san, quyén valoi ich hop phép cia cong dan va Nha nudc, bao dam cac ban an, quyét
dinh cua Toa &n da c6 hidu luc phép luat dugc thi hanh trong thuc té. Nhan thirc duoc tim quan trong cia cong t&c thi hanh
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an, ngay tir khi méi thanh 1ap nude, Nha nudc ta dé quan tm dén cong tac ndy. Sau khi nuée Vist Nam dan cha cong hoara
doi, cuing vai viéc thiét 1ap hé thdng céc co quan tu phdp, Bo Tu phép vatd chic thi hanh an dan sir ciing dugc hinh thanh.
Cung vai sy phét trién di 1én caa dit nude qua céce thoi ky, to chire thi hanh an dan sir & nuoc ta dd khong ngimg duoc kién
toan, hoan thién va phét trién.

Qua nghién ciru th tién cdng tac thi hanh an dan sy & Thé Binh tac gia nhan thiy: nhan thic dugc ding din
nhitng quy dinh ciia phép luat vé thi hanh an dan sy 1a diéu kién quan trong dé &p dung ddng din trong qua trinh thi
hanh &n, s giam thiéu duoc an ton dong do &p dung sai c&c quy dinh caa phédp luat. Bong thoi, khi nghién ciu thyc tién
thi hanh an & mét dia phwong, don vi cu thé, tim hiéu duoc nguyén nhan cia viéc an ton dong hién nay va dua ra duoc
nhitng giai phép nhim han ché duoc ty 18 an ton dong la rat can thiét va la mét yéu ciu khéch quan. Nhiing giai phép
matéc gia luan vin duara co thé chua duoc toan dién, nhing ¢ y nghia ca vé |y luan ciing nhu thyc tién.
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