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MO PAU

1. Sw cin thiét ciia viéc nghién ciru

Chinh quyén dia phuong gém c6 Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy
ban nhan dan (UBND). HDND giit vai tro 1a co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chii cua nhén
dan. HDND véi 2 chitc ning chinh 1a: quyét dinh va giam sat, hai chirc
nang nay b tro cho nhau, gitup hoat dong cia HDND ¢6 hi€u qua.

Vi tri va vai tro ciia chinh quyén x4 cang trd nén quan trong khi chiing
ta xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, nha nude cua dan, do
dan va vi dan. Hoat dong ciia HDND va UBND xa trong thoi gian qua tuy
da c6 ddi moi, dugce coi trong hon, toan dién hon va cé tién bo, song chua
dap tng duoc yéu cau va mong doi ciia ngudi dan. Mic du Luét t6 chic
HDND va UBND da quy dinh tuong ddi cu thé chue nang, nhiém vu cua
chinh quyén xa nhung thyc tién hon 5 niam hoat dong cho thay, nhiéu dia
phuong con vudng mic trong qua trinh thye thi vi nhiéu Iy do. Nhitng ly do
nay xuit phat tir sy chua hoan thién cta quy dinh phap luat ciing nhu tir
thuc tién hoat dong, t6 chirc bd may nha nudéc...

Hién nay, ddi voi Thu do, 1a dia phuong c¢é dan cu dong, dia ban 1on,
do sap nhép tinh Ha T4y va Thanh phd Ha Noi, véi muc dich x4y dung Thu
d6 1a trung tdm chinh tri- hanh chinh qudc gia, trung tim 16n vé van ho4,
khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich qudc té ciia ca nude. Vi vy, viéc
xdy dung chinh quyén cic cip cang cin phai duoc dat ra, dé dam bao quan
1y nha nudc theo mé hinh d6 thi véi tinh dic thu két hop v6i quan 1y nha
nuée ¢ khu vuc ndng thon.Véi dic thi riéng ciia mé hinh chinh quyén xi,
dit ning yéu t6 tu quan, chinh quyén xa & thanh phd Ha Noi khong chi
mang tinh chét don thuan 1a chinh quyén nong thon ma phai gin véi chinh
quyén d6 thi mot cach mat thiét, phuc vu cho sy phat trién chung cua ca

Thi d6, vi muc tiéu chung, chinh quyén xa phai ¢ sy gan bo mat thiét, hitu



co v6i chinh quyén d6 thi, bén canh d6 dam bao su chi dao thong sudt tir
thanh ph6 xudng dén cap co so.

Xuat phét tir cac 1y do trén, tac gia chon d& tai "Poi méi to chirc va
hoat ddng ciia chinh quyén xa trén dia ban Ha Ngi trong giai doan hi¢n
nay" lam Luan van Thac sy luét hoc, chuyén nganh Ly luan va lich st nha
nudce va phap luat. Py 1a dé tai cap bach, co y nghia thiét thuc ca vé Iy
luan va thyc tién, gop phﬁn truc tiép vao viéc ddi méi va nang cao hi€u qua
hoat dong cua b may Nha nudc & thanh phé Ha No6i n6i chung va hiéu qua
hoat dong ciia bd méay chinh quyén cac xi ¢ thanh phd noi riéng trong diéu
kién d6i méi hién nay & nudc ta, don dau cho viéc sira d6i Luat chinh quyén
dia phuong trong thoi gian téi.

2. Tinh hinh nghién ctru

D6i méi t chirc va hoat dong cua chinh quyén cp xa 1a mot dé tai thu
hat sy quan tdm ctia nhidu nha luat hoc, boi chinh quyén cdp x& la chinh
quyén co so, gan dan nhat, chuyén tai moi chu truong, chinh sach dén
ngudi dan. P c6 dé tai tién si nghién ciru vé d6i méi to chirc va hoat dong
ctia chinh quyén cip xi n6i chung, bao gdbm ca HDND va UBND nhung dé
tai nay da lau (tir nam 2005) khi Luat t6 chitc HDND va UBND vira méi
duoc ban hanh, dé tai lai co pham vi nghién ctru rdng trén pham vi ca nudc
va khong chi & xa ma ca phuong, thi trin.

Bén canh d6 cling c6 mét sb dé tai thac si nghién clru riéng biét vé to
chuc va hoat dong cia HDND hay UBND x4, phuong hodc nghién cilru ca
vé HDND va UBND cép xi nhung & cc dja phuong cu thé nhu Ninh Binh,
Thanh Héa ... trong giai doan gan day, chua c6 dé tai nao di siu nghién ctru
vé t chirc va hoat dong cua chinh quyén x3 ¢ dia ban Ha Noi.

3. Pham vi nghién ciru

Luén van dung quy dinh phap luat dé soi roi hoat dong thyc tién vé hoat
dong cia HDND va UBND xa ¢ thanh phd Ha Noi truée day va sau khi sap
nhap tinh Ha T4y, tir d6 danh gia tinh hop 1y, kha thi cia hé thdng phap
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luat, nhitng van dé con ton tai, nhitng quy dinh chua phti hop hay nhimng noi
dung can bo sung trong vin ban phéap luat vé to chirc va hoat dong cua
HDND, UBND dé tir d6 dé ra cac giai phap hoan thién hé thong phéap luat
vé t chire va hoat dong chinh quyén xa & thanh phd Ha Noi.

4. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru ciia Luin van.

Muc tiéu: xay dung co s 1y luan va thyc tién dé dé ra phuong hudng va
giai phap hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén co
so. Tu do, gop ph?m nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong cta chinh
quyén co s& & thanh phd Ha Noi hién nay.

Nhiém vu:

- Nghién ctru vé mat 1y luan nhiém vy cta chinh quyén xa, moi quan hé
gitta HDND va UBND xa.

- Xem x¢ét tinh dic thu cua chinh quyén xd ¢ Thanh phd Ha Noi, xét
trong diéu kién, nhiém vu cua chinh quyén Thu db.

- Tong két thyc tién to chirc va hoat dong cia HDND, UBND x4, dénh
gi4 nhitng han ché va thanh qua dat duoc, tir d6 1am rd nhitng nguyén nhan
anh huong toi hi€u qua hoat dong cuia HDND, UBND.

- Pé xuit phuong hudng va giai phap co tinh kha thi, gép phan hoan
thién hé thong phap luét, cach thuc t6 chirc chinh quyén x3 trén dia ban Ha
Noi hién nay.

5. Phuwong phap nghién ctru ciia Luén van.

- Tong hop, phan tich cac thong tin, sd lidu lién quan dén nodi dung
nghién cuu.

- So sanh, dbi chiéu cac quy dinh cua phéap ludt qua cac thoi ky, tir d6
soi roi vao thuc tién to chire va hoat dong cia HDND, UBND x4 trén dia
ban Ha Noi.

6. Y nghia khoa hoc ciia Luén vin.

Dua vao thuc tién to chirc va hoat dong cua HDND, UBND xa trén ca

nuée va & thanh phé Ha Noi noi riéng, Luan vin s& khai quat thanh nhiing
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van d¢ 1y luan; rit ra nhitng gia tri lich sir, nhitng bai hoc kinh nghiém vé t6
chuc va hoat dong cia HDND, UBND xa ¢ Thanh phé Ha Noi. bay la
nhiing dong gbp méi vao viéc tong két thuc tién hoat dong ciia chinh quyén
x4 & Thanh phd Ha Noi nhiam gép phan doi mai to chirc ctia bd may chinh
quyén Thu do.

7. Y nghia Iy ludn va thye tién ciia Luin vin.

Két qua nghién ctru ctia Lun vin c6 gia tri tham khao ddi voi cac hoat
dong nghién ctru 1y luan vé t6 chirc va hoat dong cia HDND, UBND xa
trén dia ban Ha Noi. Két qua nghién ciru c6 thé ung dung cho qué trinh tiép
tuc hoan thién cac quy dinh phap luat néi chung, dé ra nhimng chu truong,
chinh sach dac thu cho Thanh phé Ha ndi va dbéi mai té chirc cua chinh
quyén xa trén dia ban Ha Noi chuén bi cho HPND nhiém ky méi bit dau
nam 2011.

8. Két ciu ctia Luan vin.

Ngoai phi”m Mé dau, Két luan, két ciu cta Luan van gém 3 chuong:

Chuwong 1- Co s6 1y luin vé to chire va hoat dong ciia chinh quyén
xa

Chuwong 2- Thue trang to chirc va hoat dong ciia chinh quyén xi &
Thanh pho Ha Ni

Chuong 3- Quan diém, phwong hwéng, giai phap d6i méi té chirc va
hoat ddng ciia chinh quyén xi & Thanh phé Ha Nai



Chwong 1
CO SOLY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN XA

1.1 Khai niém, dic diém, vi tri vai tro chinh quyén xa

1.1.1 Khdi ni¢m, dic diém ciia chinh quyén xa

Trong hé théng bd may nha nudc & nudc ta, cap xa la cép chinh quyén
co sO ¢d vi tri, vai tro rat quan trong. Xa la diém cudi cung cua hé théng
chinh quyén nha nudc, 1a noi hang ngay chinh quyén gin b, tiép xic mat
thiét voi nhan dan, moi chu truong, chinh sach cia Nha nude déu bat nguén
tor day va cling chinh tir day céc chu truong, chinh sach do di vao cude
song.

Tir rat 1au trong lich str, x4 da xuét hién, hinh thanh véi ¥ nghia 1a t6
chtre hanh chinh cép co s, mic ddu khong lién tuc nhung nhiéu nha nudce
phong kién Viét nam va cac chinh quyén d6 ho da sir dung mé hinh t6 chirc
bd may nha nude ¢ cap xa.

Xuat phét tir dic diém cdp xi 1a don vi hanh chinh ldnh thd nho nhét
trong hé thong bd may nha nudc nén chinh quyén xi c6 dic diém nhu sau:

Mt la, chinh quyén x3 13 cAp co sé tiép xuc truc tiép v6i nhan dan.

Hai 13, t6 chirc bd may ¢ xa khong gidng nhu & cac don vi hanh chinh
cap trén, & xi chi c6 HDND va UBND thuc hién viéc quan 1y dia phuong,
khong c6 Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

Ba I3, chinh quyén cép xi gom 3 loai: Chinh quyén phuong (d6 thi) va
chinh quyén xa, chinh quyén thi trin (ndng thon); mot sé noi c6 chinh
quyén xi ddc thu hon, d6 12 x3 & cac dao ma nghé chinh khong phai lam
néng ma la danh bit thuy san.

1.1.2 Vi tri, vai tré ciia chinh quyén xi trong bé mdy nha nuéc

-HDND xi: 14 co quan quyén lyc nha nuée ¢ dia phuong, vira 1a mot bo
phan cu thanh khong thé tach roi voi quyén lyc Nha nuée thong nhat trong

ca nudc, voi quyén lam cha cia nhan dan, vira dai dién cho y chi, nguyén
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vong, quyén loi va quyén lam chi moi mit cua nhan dan dia phuong.
HDND xi c6 vai tro vira 13 co quan nha nudc, vira 1a co quan dan cir thé
hién quyén tu quan ¢ dia phuwong. HDND vira chiu trdch nhiém trudc nhan
dan dia phuong, vira chiu trach nhiém trude chinh quyén cép trén.

- UBND x4 ¢6 2 tu cach: + La co quan chdp hanh ctia HPND, 1a co
quan hanh chinh nha nuéc & cip co so. UBND x4 c6 vai trd quan trong, 1a
co quan dai dién cho quyén lyc cuia nha nudc trong viéc thyc hién chiic
nang nhiém vu quan ly nha nudc trén céc linh vuc doi séng xa ho1 ¢ dia
phuong bang phép luat, theo phap luat. T6 chirc va chi dao viéc thi hanh
phap luat, Nghi quyét cia HDND cuing cép.

+ La co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, UBND x4 c6 vai tro trong viéc quan ly hanh chinh nha nuéc trén
cac linh vuc cua doi sdng kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong minh. UBND vira
chiu trach nhiém theo truc doc cta co quan hanh chinh cép trén, vua tuan
thi nghi quyét cia HDND theo truc ngang.

1.2 Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia chinh quyén co s& ¢ Viét
Nam.

1.2.1 Chinh quyén co sé trong thoi ky phong kién

1.2.1.1 Mét 6 mé hinh t6 chirc bé mdy chinh quyén co sé thoi ky dau
tién

Chinh quyén co s& ¢ Viét Nam c6 nhiéu mé hinh khac nhau, tir Nha
nuéc Van Lang, Au Lac thoi Hing Vuong, An Duong Vuong & mién Bic,
nha nuéc Champa & mién Trung va nha nudc Phu Nam & Nam bg. DPic
trung ctia chinh quyén co sé 1a: co cdu td chirc mang tinh dai dién lang x4,
chirc nang hoat dong chu yéu 1a lién két x4 hoi, cac ché dinh nha nude thuc
chat tir luat tuc, Gmg xtr chinh trj ldy hoa dong lang — nudc lam nguyén tac.

1.2.1.2 Té chike chinh quyén co sé qua cdc thoi ky phong kién

- Thoi ky Ngo — Dinh — Tién Lé;

- Thoi Ly — Tran — HY;



- Thoi Lg;

- Thoi Vua Lé chta Trinh;

- Triéu Nguyén;

1.2.2 Qud trinh phit trién chinh quyén co sé tiv ndm 1945 dén nay

Ban Hién phap dau tién cia nudc Viét nam Déan chi cong hoa, Hién
phap 1946, da quy dinh xd 1a mot cip hanh chinh co so trong hé thdng bo
may nha nudc. Tiép do, ngdy 29 thang 4 nim 1958, Qudc hoi di biéu quyét
thong qua Luat to chuc chinh quyén dia phuong, quy dinh rd vé td chuc,
hoat dong, nhiém vu va quyén han caa chinh quyén dia phuong, trong dé c6
chinh quyén xa. Ké tir d6 dén nay, chinh quyén xa dwoc duy tri va khong
ngimg duoc cing cd qua hé thong cac vin ban quy pham phép luat nhu Hién
phap cac nam 1959, 1980 va cac van ban lién quan, Hién phap 1992, Luét t6
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén (sira d6i) nim 1994, Phap lénh
vé nhiém vy, quyén han cu thé cta Hoi déng nhén dan va Uy ban nhéan dan ¢
mdi cip ngdy 25 thang 6 nam 1996 va cac nghi dinh cta Chinh phi, Luat to
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003...

1.3 Phap luat hién hanh vé 6 chirc, thAm quyén va chirc niing ciia chinh
quyén x4.

1.3.1 Vé té chikc, thim quyén va chivc ning ciia HDND xd

1.3.1.1 T6 chitc HDND xa

Luat bau cir dai biéu HDND (stra dbi) quy dinh: S6 lugng dai biéu
HDND xa duoc bau cin ctr theo dan sd, loai don vi hanh chinh va vung
mién. S6 dai biéu téi thiéu 1a 15 dai biéu ddi voi xa mién nii, hai ddo c6 sb
dan nhé dudi 1000 ngudi. Nhin chung, sé dai biéu co ban 1a 25 dai biéu,
néu déan sb ting thi sé dai biéu ciing duoc ting twong Gmg tiy vio ving
mién nhung tong s6 dai biéu khong qua 35 ngudi.

Vé co cdu t6 chirc, so voi quy dinh trong Luét truge day thi HDND xi
da c¢6 Thuong tryue HDND tuy chi ¢6 2 nguoi gom Chi tich, Pho Chu tich
(trong khi Thuong truc HDND cép huyén va cép tinh ¢6 3 ngudi). Xét dudi
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goc d0 Thuong truc HDND lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
sO thi s6 luong chi ¢6 2 ngudi rat khd dam bao nguyén tic nay. HDND xi
khong thanh 1ap cac Ban chuyén mén nhu HDND cép tinh va huyén.

Nhiém ky mdi khoa HDND cac cip 1a 5 nam.

1.3.1.2 Chirc néng, tham quyén cia HPND xd

HBND céc cip n6i chung va HPND x3 néi riéng déu co 2 chirc ning, do 1a
chirc ndng giam st va chirc ning quyét dinh.

HDND xa thuc hién chirc ning quyét dinh thong qua viéc xem xét, ban hanh
nghi quyét tai ky hop HDND, ndi dung, quyén quyét dinh ciia HDND x4 trén cic
linh vie: kinh t&; gido duc, y &, xa hoi va doi sdng, van hoa, thong tin, thé duc thé
thao, bao vé tai nguyén, méi trudng; qudc phong, an ninh, trt tyr, an toan xd hoi;
thuc hién chinh sach dan tdc va chinh sach ton gido; thi hanh phap luat; xay dung
chinh quyén dia phuong.

Chuc nang giam sat 1a mot trong hai chirc ning cia HDND xa. Hoat dong
giam sat ciia Hoi ddng nhan dan duoc tién hanh thuong xuyén, gin lién véi viéc
thyc hién nhiém vy, quyén han do phap luat quy dinh. Giam sat ctia Hoi dong nhan
dan bao gdm: giam sat ciia Hoi dong nhan dan tai ky hop; giam sat ciia Thudng
truc Hoi dong nhan dan va giam sat cua dai biéu Hoi dong nhan dan.

Hoat dong cua HDND x3 dugc thé hién qua 3 hinh thirc:

- Hoat dong tap thé cia HDND tai ky hop HDND 1a hinh thirc hoat
dong ctia yéu cia HDPND. HDND xa hop thuong 1& mdi nam 2 ky.

- Trong truong hop can thiét, theo yéu cau ciia UBND hoic it nhat 1/3 s6
dai biéu HDND yéu cau thi chu tich HDND quyét dinh triéu tip ky hop bat
thuong,

- Hoat dong cua Thuong truc HDND.

1.3.2 Vé té chikc, thdm quyén va chivc ning ciia UBND xd

1.3.2.1 T6 chite ciia UBND xd

Uy ban nhan dan xi 1am viéc theo nguyén tic tap thé. Chi tich 1a nguoi

dimg dau Uy ban nhan dan chi dao chung, chiu trach nhiém truéc Hoi dong
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nhan dan cdp minh va Uy ban nhan dan huyén. Mdi thanh vién ciia Uy ban
nhéan dan chiu trach nhiém ca nhan vé phan cong tac ciia minh truéc Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhén dan huyén. Uy ban nhan
dan xay dung va thuc hién quy ché 1am viéc, dinh rd cac mdi quan hé vé phan
cong trach nhiém va nguyén tic lam viéc gita thanh vién Uy ban nhan dan;
quan hé gitta Uy ban nhan dan v&i Hoi ddng nhan dan va Uy ban Mit tran T6
qudc ciing cap.

Uy ban nhan dan c4p x4 c6 tir ba dén nam thanh vién.

1.3.2.2 Chirc ndng, tham quyén ciia UBND xd

UBND xi la co quan hanh chinh nha nudc, co quan chap hanh cua
HDND, chiu trach nhi€ém truéc UBND huyén. UBND xa thuc hién nhiém
vu tuong dbi toan dién, trén moi mat cua doi séng nhan dan trong xa: kinh
té; nong nghiép, lam nghiép, ngw nghiép, thuy loi va tiéu thii cong nghiép;
xdy dung, giao théng vin tdi; gido duc, y té, xd hoi, van hod va thé duc thé
thao; qudc phong, an ninh, trdt tw, an toan xa héi va thi hanh phdp lugt ¢
dia phwong; thuc hién chinh sach dan toc va chinh sdch ton gido; thi hanh
phap ludt:

Uy ban nhén dan x3 mdi thang hop it nhdt mot 1an. Cac quyét dinh cua
Uy ban nhan dan phai dwoc qua nta tong s6 thanh vién Uy ban nhan dan
biéu quyét tan thanh. Uy ban nhan dan thao luan tap thé va quyét dinh theo
da s cac van dé sau day: Chuong trinh lam viéc ciia Uy ban nhan déan; ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, du toan ngan sach, quyét toan ngan sach
hang nim va quy du trit cua dia phuong trinh Hoi dong nhan dan quyét
dinh; ké hoach dau tu, xdy dung cac cong trinh trong diém & dia phuong
trinh Hoi df‘)ng nhan dan quyét dinh; ké hoach huy dong nhan lyc, tai chinh
dé giai quyét cac van dé cép bach cua dia phuong trinh Hoi dong nhan dan
quyét dinh; céc bién phap thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan vé
kinh té - xd hoi; thong qua bao cao ctia Uy ban nhan dan trudc khi trinh Hoi

ddng nhan déan; dé an thanh 14p méi, sap nhap, giai thé cac co quan chuyén
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moén thudc Uy ban nhan dan va viéc thanh 1dp mdi, nhap, chia, diéu chinh
dia gi¢i hanh chinh ¢ dia phuong.

Tu nhiém vu quyén han cia HDND va UBND x4 néu trén, co thé
théy réng nhiém vu quyén han caa HDND va UBND duoc xac dinh la
mot cip chinh quyén hoan chinh, bao quat toan dién doi séng kinh té,
van hoa, xa hoi, an ninh quéc phong ¢ dia ban co sé. Vé noi dung, nhi€ém
vu quyén han cia HDND va UBND nhin chung 13 giéng nhau, chi khac &
chd HDND quyét dinh bién phap con UBND t6 chiic thuc hién. Trong khi
d6 bd may cuia HDND khong du stic chu dong doc 1ap ma chu yéu dua vao bd
may ciia UBND dé soan thao cac Nghi quyét. Chua ¢ su phan biét 16 ring thim
quyén cia HDND, UBND theo dic diém dia Iy ving mién nhu nong thon, hai dao,
thanh thi ...

1.4 Thuan loi va khé khin trong té chirc va hoat dong ciia chinh
quyén xa

- Mdt thuan lgi

Pa s6 can b xa 1a dan ban dia, ban than va gia dinh sinh song tai dia
phuong, hoat dong kinh té chu yéu tai dia phuong, ¢6 quan hé lang xom gan
gili v6i nhan dan dia phuong nén hiéu tinh hinh dia phuong va gin bé voéi
cong dong dan cu & dia phuong.

Trong thanh phan can b xd c6 nhiéu can bd dd vé huu, c6 qua trinh
cong tac vé song tai dia phuong.

Tu do, c6 thé noi réng mat manh, thudn lgi cia cdn by xa 1a nhiing
nguoi am hiéu tinh hinh dia phuong, c¢6 kinh nghiém, gin giii véi nhan dan,
gin bo quyén loi va tinh cam voi dan.

Vé mit ngan sach, viéc ban hanh Luat ngan sach nha nudc nam 1996 da
¢6 quy dinh vé cdc ngudn thu, chi ciia cip x4 tao diéu kién cho chinh quyén
xa chi dong trong viéc bé tri ngan sach dap tmg cac yéu ciu, nhiém vy phat

trién kinh té- xa hoi ciia nhan dan tai co so.
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- Kho khan

V& can bg, phan 16n can bo x4 13 tir nhitng thanh nién “khong thoat ly”
duoc nén ¢ lai dia phuong, qua cac cong tdc & doan thanh nién, hdi phu ni¥;
sO khac 12 by doi giai ngii sau khi hoan thanh nghia vu quan su va c6 mot s6
14 can bd vé huu.

V& trinh d6 vin ho4, da sb can bo xi da t6t nghiép phd thong trung hoc;
mot s6 khac duoce hoc bd tic vian hoa phé thong ; mot sb qua dao tao ly luan
trong cac truong dang hé trung cap tai chirc hodc qua cac 16p quan 1y nha
nudc ngan ngay va cé mot sé dong chi dang theo hoc cac 16p dai hoc tai
chuc nhu ludt, nong nghiép...va con rat nhiéu can bd xi chua co trinh d6
chuyén moén k¥ thuat gi hoac chua qua cac 16p quan 1y nha nudc.

V& quan hé v6i cu dan, do truong thanh va sinh sdng tai dia phuong,
gén b6 voi cu dan ¢ dia phuong nén ¢ x4a, can bg xa co mbi quan hé ho toc,
than thich véi nhau, nén trong viéc xtr Iy cong viéc, nhiéu khi rat khé phan
dinh ranh gidi giita con ngudi “can bo” va “con ngudi nha nude” dé bao
dam giai quyét mot cach khach quan, hop tinh hop 1y chwa ké c6 tinh hinh
cuc bd gitta lang trén, x6m dudi, dong ho nay dong hoc khac...

V& td chirc bd may, Hoi déng nhan dan xa khong c¢6 Thuong truc Hoi
ddng nhan dan; Hoi dong nhan dan x3 khong co cac Ban dé thim tra bao
c4o hodc dy thdo Béo céo ctia Uy ban nhan dan khéng dugc dua ra liy ¥
kién rong rii trong nhan dan. ..

V& ngan sach, cac ngudn thu cua xi da duge Luat ngan sach nha nudc
quy dinh tai biéu 34, biéu 37, nhung trén thuc té, chinh quyén cép x4 chua
chu dong trong diéu hanh nén gip kho khin trong viéc can di ngudn chi
ngan sach.

Tir nhitng nét trinh bay khai quat trén, c6 thé thay rang chinh quyén xa
¢6 nhing dic diém riéng do tinh chat quan cu, cong dong cia lang, xa. Tur

do6, can phai tinh dén yéu t6 nay theo truyén théng von 1a mat manh nhit
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cua cOng d(‘”)ng lang xa dé c6 sy hai hoa gitta vi tri, vai tro cia mdt cép
chinh quyén véi truyén thong lang xa ¢ dia phwong, nhit 1a & nong thon.

1.5 M6 hinh t6 chirc bp may chinh quyén co sé¢' & mdt s6 nuwée trén
thé giéi

- T6 chire chinh quyén co s& & Han Qudc

- Chinh quyén co s& & Nhat Ban

- Chinh quyén co s& & Phan Lan

Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH
QUYEN XA O THANH PHO HA NOI

2.1 Mot s6 dic diém ciia Tha d6 Ha Ngi.

2.1.1 Vé din cu lanh tho

Ngay 29/5/2008, Qudc hoi da co Nghi quyét diéu chinh dia giéi hanh
chinh Tha d6 Ha Noi, theo d6 Ha Noi c6 dién tich ty nhién 3.348,5km?, dan
s6 6,45 triéu nguoi, c6 29 don vi hanh chinh (10 quéan, 18 huyén va 01 thi
xd), trong 19 huyén, thi xd c6 408 x4; ty 1€ dan s6 d6 thi Thu d6 Ha Noi
giam tir 65,3%(2006) xudng 38,7% (2008).

Bién dong co cdu dan cu 16n nhat 1a do diéu chinh dia giéi hanh chinh.
Muc tang co hoc cua dan s6 Ha Noi 1a do di cu lao dong. Trong khi su bién
dong dan s6 tu nhién vé co ban di duoc kiém soat thi su bién dong dan sb
co hoc lai dang c¢6 xu hudng gia ting do sy tac dong ctia nhidu nhan t6 kinh
té- xa hoi, vi du quan 1y ho khau, viéc lam, thu nhap, diéu kién sbng, tinh
cam gia dinh v.v..., ddc biét sy di dan va dinh cu ty phat chua dugc kiém
soat va rat kho kiém so4t trong qua trinh diy manh dé thi hoa.

2.1.2 Vé tinh hinh kinh té- xa hoi.

Béo cdo chinh tri trinh Pai hoi XV Dang bd Thanh phé Ha Noi  khing
dinh “kinh t& Thi d6 tiép tuc dat dwoc mirc do tang truong kha”. Riéng dbi voi
khu vuc nong thon, kinh té- xd hoi khu vuc ndy trong nhitng nim qua da co
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nhitng budc phét trién dang khich 1&. Co cau kinh té chuyén dich tich cuc theo
huéng ting dan ty trong cong nghiép va dich vu. Nong nghiép tuy giam ty
trong nhung gié tri san xuat van ting qua Cac nam.

Co ciu lao dong nong thon da co su dich chuyén theo hudng giam dan ty
trong lao dong nong nghiép, 1a tién dé tot cho viéc thyc hién thanh cong sur
nghiép cong nghiép hoa nong nghiép, ndng thon. Trinh d van hoa va ky nang
san xuét ctia lao dong ndng thon co nhidu tién bo, sé lao dong qua dao tao dat
29%. Cong nghiép, tiéu thu cong nghi¢p va dich vu & khu vuc nong thon phat
trién kha manh, nong nghiép phat trién twong ddi on dinh gép phan dam bao
cung cép Iwong thuce, thuc phém cho khu vuc ndi thanh. Thu nhap va doi séng
cta cu dan néng thén ngay cang duoc cai thién. Co s ha tang kinh té- xd hoi
néng thén nhiéu nam qua duoc dau tu ngay cang dap tmg t6t hon cho sy phat
trién kinh t& va phat trién x4 hoi nong thon, phuc vu doi sdng nhan dén, dic biét
I cac x4 ven do, cac xa co toe do do thi hoa cong nghiép cao.

2.1.3 Chién lwgc phit trién kinh té - xd hi thanh phé Ha Ngi dén niam
2030, tim nhin dén nam 2050

Ha Nbi 1a trung tdm chinh tri- hanh chinh quéc gia, trung tdm 16n vé
van ho4, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quéc té ctia ca nudc. Muc
tiéu tong quat dén nam 2030, Thi d6 Ha Noi trd thanh thanh phd 16n, giau
dep, van minh, thanh lich, hién dai, ti€u biéu cho ca nuéc, xung dang la Thu
dd cua mot nudc cong nghiép co trén 100 tri€u dan; co6 tac dong lan tod van
minh d6 thi ra cac ving va trung tdm giao dich qudc té 1on cua ca nudce, o
tam khu vuc va qudc té.

Riéng d6i v6i khu vuc nong thon phai ddy manh va lam tét hon nita
codng tac quy hoach, xay dung, quan ly do thi va xay dung néng thon mai
theo quy hoach, gin véi bao vé tai nguyén, nang cao chét lugng méi truong,
ting budc cai thién va ning cao doi séng vat chét, tinh than cta néng dan
(chu trong giai quyét tot van dé lao dong, viéc lam, cic van dé dan sinh buic

xtc & nong thon, thu hep khoang cach chénh 1éch phat trién giira cac ving

15



ctia Thu d6; phan d4u thu nhap binh quan khu vuc nong thon dat 25 trigu
dong/nguoi/nam trg 1én). Phan dau dén nam 2015 c6 trén 40% s6 xi dat
chuan nong thén méi theo tidu chi qudc gia.

2.1.4 Quy dinh phdp ly dic thu voi Thii do Ha Nji

Phép 1énh Thi d6 Ha Noi duoc Uy ban thudng vu Qudc hdi nuée Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Khoéa X thong qua ngay 28/12/2000. Ngay
11/01/2001, Cha tich nude Tran Pirc Luong ky 1énh s6 01/2000/L/CTN vé
viéc cong bd Phép 1énh; Phép 1€nh c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay
03/02/2001.

Phép 1énh Thi d6 Ha Noi 1a van ban phap 1y quan trong nhim xay
dung, phat trién Ha Noi - Tha dé nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam thanh “dau ndo chinh tri - hanh chinh qudc gia, trung tdm 16n vé vin
hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich qudc té ctia ca nude”. Nhimng
quy dinh mang tinh nguyén tic vé su nghiép xay dung, phat trién va bao vé
Thua d¢6 Ha Ngi ciia Phap 1énh va cac van ban huéng dan thi hanh Phap 1énh
dd duoc Pai hoi Pang bo Thanh phd Ha Noi lan thir XIV dwa vao trong
Nghi quyét va trong cac Chuong trinh cong tac cu thé cia BCH Pang bd
Thanh phd ddng thoi, ciing dd dwoc UBND Thanh phd trién khai thuc hién
bf?mg viéc ban hanh cac van ban dé chi dao, diéu hanh, do d6, da gop phﬁn
khong nho thiic ddy cho su phat trién Thu d6 Ha Noi D6 1a co so thuan loi
dé Dy thao Luat Tha do iép tuc dugc nghién ctru, chinh stra trinh Quéc hoi
xem xét, phé duyét thay thé Phap 1énh Thu do.

2.2 Thuc trang té chirc va hoat dong ciia chinh quyén xi & Thanh
phé Ha Nai

2.2.1 Thuee trang vé té chikc

2.2.1.1 Thiee trang vé t6 chire bo may chinh quyén xa ¢ Thanh pho Ha Noi

Ha Nbi c6 29 don vi hanh chinh (10 quén, 18 huyén va 01 thi x3) chia
thanh 577 don vi hanh chinh cp co sd, bao gom 408 xa, 147 phudng va 22

thi tran.
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Theo Béo cao danh gia td chirc va hoat dong cua Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan Thanh phd nhiém ky 2004-2011, s6 lwong dai biéu Hoi
ddng nhan dan cap xa dau nhiém ky 1a 14.067 ngudi, tinh dén thoi diém nay
con lai 14.040 dai biéu (trlr di s6 dai biéu da dugc cho théi lam nhiém vy,
mién nhiém). Tong thanh vién Uy ban nhan dan cip xa 1a 2148 nguoi.

Theo luét t6 chirc HDND va UBND sira di thi xa khong c6 thuong truc
HDND, nén tai ky hop thir nhat, HDND x4 bau ra mdt chu tich va mot pho
chu tich HPDND.

Thuc hién Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh
phu vé chirc danh, s6 lwong, mot s6 ché do chinh sach ddi v6i can bo, cong
chte ¢ xa, phuong, thi tran va nhiing ngudi hoat dong khéng chuyén trach
& cap xd; Thong tu lién tich s6 03/TTLT-BNV-BTC-BLDTB&XH ngay
27/5/2010 cta Bo Noi vy, Bo Tai chinh, B Lao dong thuong binh va xa
hoi huong dan thuc hién Nghi dinh 92 cta Chinh phu, Uy ban nhan dan
Thanh phé Ha Noi da ban hanh Quyét dinh s6 57/2010/QD-UBND ngay
17/12/2010 quy dinh sé lugng, chic danh, ché d9, chinh sach dbi véi can
b, cong chirc xd, phudng, thi trin thuéc Thanh phd Ha Noi; dong thoi, lién
S& Noi vy, Tai chinh, Lao dong- Thuong binh & X& hoi ban hanh Hudng
dan 76/HDLS-NV-TC-LDTB&XH hudng din thuc hién Quyét dinh 57 cua
UBND Thanh phé. Theo d6, cong chirc cdp xi co 7 chirc danh:chtic danh
van hoa- xa hoi bd tri 02 cong chire (1 1am cdng tac van hoa va 1 1am cong
tac lao dong- thuong binh va xa hoi); chtic danh dia chinh- nong nghiép-
xdy dung va mdi truong bd tri 02 cong chirc (1 1am dam nhiém nhiém vu
dia chinh va 1 dam nhan nhiém vu vé linh vuc ndng nghiép- xay dung
(ndng thon moi)- moi trudng; chirc danh vin phong- théng ké bd tri 02
cong chirc dam bao c6 ngudi thuong truc 1am cong tac tiép nhan hd so hanh
chinh & bd phan “mot cira”. S6 cong chirc con lai duge bd tri phi hop theo

yéu cau nhiém vy va doi ngii can by, cong chirc hién c6 cua cap xa theo
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huéng wu tién bd tri thém cho céc chirc danh: tur phap- ho tich, van phong-
thong ké, tai chinh- ké toan.

2.2.1.2 Thuee trang déi ngii can b chinh quyén xa 6 Thanh pho Ha Noi

*Ché dp, chinh sdch dai ngg doi véi cdn bj, cong chire xi

Ché d9 tién luong;

Ché d6 phu cap;

Ché do bao hiém;

* Panh gid 56 luong, chat lwong, trinh do can bo xa

Trong thoi ky d6i méi toan dién dat nudce, doi ngii can bd xa & Ha Noi
da c6 nhing chuyén bién kip thoi, bude dau dap img duoc yéu cu cta qua
trinh d6i mai; trong thuc thi nhiém vy da nang dong sang tao hon; tu tudng
bao cép, tac phong thu dong tirng budc dugc khic phuc, tir d6 tao ra suc
lam viéc moi, dong vai tro tich cyc trong cai cach hanh chinh cda tinh noéi
chung. Trong d6 dang ké 1a nhiing tién bo vé tinh than, thai do phuc vu
nhén dan, c4c thi tyc hanh chinh, ddc biét thyc thi nhiém vu da dan dan dya
trén co s& phap luét. Tinh trang chil quan tuy tién cira quyén da giam.

Doi ngli can bd xa & Ha Noi da dugce nang cao mdt budc ro rét vé nhan
thir, trinh d6 hoc vén, chuyén mon nghiép vu va ning luc quan 1y. Can bd
chinh quyén xd diéu hanh cong viéc nhanh nhay, c6 hiéu qua hon trudc;
lam viéc nhiét tinh, tan tuy, cd y thic trach nhi€ém véi cong viéc dugc giao.

Tuy dugc nang cao mot budc rd rét vé nhan thirc va trinh do, nhung
nang luc va nghiép vu ctia d6i ngii can bd chinh quyén xa con c6 mat chwa
dap g duoc yéu cau cia co ché méi, yéu cau cua cai cach hanh chinh, yéu
cau ciia sy phat trién Thu d6, dat nudc. Do dé con nhiéu ling ting va so hd
trong quan 1y, nhit 12 quan Iy nha nu6e. Trén cac linh vire kinh té - x3 hoi
van con khong it can bd chinh quyén xur 1y giai quyét cong viéc theo ¥
mubn chii quan hodc vi pham phép luat, chinh sach ciia Pang va Nha nudc

mot cach vo thirc.
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2.2.2 Thuc trang vé hoat djpng

2.2.2.1 Thuc trang hoat dong cua HDND xd

Tir dau nhiém ky dén nay, Hoi dong nhan déan xa déu to chirc dugc 2 ky
hop thudng ky trong niam; ngoai ra con td chie duge cac ky hop bat thuong,
chuyén dé @é thyc hién nhiing nhi€ém vy quan trong, cép bach thudc tham
quyén ctia Hoi dong nhan dan. Thoi gian hop mdi lan thuong 1 ngiy, c6 noi
chi ¢6 nira ngay.

Han ché:

- Viéc tiép xdc cir tri con mang tinh hinh thue.

- Viée tir kiém diém, danh gia hoat dong ciia dai biéu Hoi dong nhan dan xa
trude cir tri noi tmg cir chura thue hién c6 nén nép

- Trong ky hop, tai dién dan, mot bo phan khong nho dai biéu HDND
khong tham gia phat biéu thao ludn, chit véan.

- Viéc chuan bi ndi dung tra 1i va giai trinh nhitng ¥y kién chat van cua
dai biéu con chung chung, khong rd trach nhi€m, chua thoa dang. Viéc chét
van ciia mot sé dai biéu HDND chua mang tinh xdy dung, chua thé hién
dugc yéu cau chung, thim chi con mang tinh ¢4 nhan trong cong viéc.

- Churc nang, nhiém vu cua HDND xa rat 16n, rat nhiéu, nhung ndi dung
cac ky hop, chit luong cac Nghi quyét cia HDND x4 lai rat han ché, chua
¢6 hiéu lyc hiéu qua cu thé.

- 0 mot s dia phuong, hoat dong quyét dinh ciia Hoi dong nhan dan
con mang tinh hinh thirc. Tai mot s6 ky hop, du thao Nghi quyét do Uy ban
nhén dan chuin bi chua dam bao chét lugng, tinh kha thi chua cao nén phai
dua ra khoi chuong trinh trude ky hop hodc khong thong qua duogc tai ky
hop. C6 noi con ban hanh nghi quyét quy dinh céc co ché, chinh sach khong
dung tham quyén (linh vuc quan 1y, str dung dat, phi va 18 phi...)

- Hoat dong gidm sat kém hiéu qua.

T6m lai: HDND chua thé hién day du, r6 nét vai tro 1a co quan quyén

Ivc Nha nudc ¢ co so, chua thuc su quyét dinh duoc nhiing van dé quan
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trong vé kinh té - x4 hoi va doi séng nhan dan trén dia ban, chua thuc hién
dugce tot chue nang gidm sat moi hoat dong cua UBND va dai biéu cho y
chi, nguyén vong quyén lam chu ctia nhan dan & co so.

2.2.2.2 Thyc trang hoat dong cua UBND xd

Can ctir quy dinh ctia Luat Té chuc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan, Nghi dinh 107/2004/ND-CP ngay 01/04/2004, thanh vién Uy ban nhan
dan x3 thudc Thanh phd Ha Noi duoc co cau 01 Chu tich, 02 Pho Chu tich,
02 Uy vién phu trach Cong an va Quan su.

Gitip viéc UBND c¢é cac chirc danh chuyén mén nhu: tai chinh - ké
toan, van phong- théng ké, tu phap- ho tich, dia chinh- nong nghiép- xay
dung va moi truong, van hoa xa hoi.

Pé dam bao quyén giam sat cia nhan dan, cip uy dang, chinh quyén,
Mt tran td quéc va cac doan thé xa ludn quan tdm lanh dao, chi dao xay
dung va td chirc hoat dong cua Ban thanh tra nhan dén, ban giam sat dau tu
cong dong, dic biét 1a cac cong trinh xdy dung trién khai tai dia phuong.
bén nay, 100% xa Ha Noi da thanh 14p Ban thanh tra nhan dan.

Qua thuc té, vé& mit td chirc, UBND xa dang bdc 16 nhitng bét hop 1y sau:

- Viéc bd tri st dung cac can b chuyén mon con nhiéu tuy tién, chua
dua trén nhitng tiéu chuén, cin ct khach quan, chua thyc sy xuét phat va
dap g theo yéu cau nhiém vu.

- Viéc quy dinh cing nhic sé lugng cu thé chirc danh chuyén mén
chuyén trach c6 phan chua phu hop véi ting loai xa. S6 lugng chiic danh
chuyén mén 1a tuy thudc & quy mo, khéi lugng tinh chét ting nhiém vy va
O tung loai xa cling nhu tuy thudce vao trinh d¢ nang luc cu thé cta can bo.
Tir thue té trén, nén ching khéng nén 4n dinh cimg nhéc sb chirc danh va can bd
chuyén mén cho tit ca cac co sé ma Chinh phu nén quy dinh khung, viéc bd tri cu
thé do co s quyét dinh.

Tu thuc tién hoat dong cia UBND xa ¢ Ha Ndi hién nay dang boc 1

nhitng mat han ché, thiéu sot nhugc diém chui yéu sau:
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- Hoat dong quan 1y hanh chinh ciia UBND xa con nhiéu yéu kém tuy
tién, & mot sd noi con co biéu hién chua thuc sy dua theo phap luat ma con
nang vé tap quan, thoéi quen, tinh cadm dao duc... Viéc ban hanh céc quyét
dinh, van ban quan ly, 4p dung phap luat con cod nhiéu sai sot, c6 khi khong
dung thdm quyén, thé thirc, ké ca c6 noi giai quyét mot sd vu viée con sai

ludt (quan 1y dat dai, tai chinh, xtr 1y vi pham...).
Viéc to chirc chi dao thyuc hién cac nhi€ém vu phat trién kinh t€, van hoa,

gido duc, y té, an ninh trat tw, thu chi ngn sach... con nhiéu lung ting, tuy
tién; nang luc, tinh chi dong trong t6 chirc thuc hién nhiém vy chua cao,
chua thue hién tt chirc ning 14 co quan chip hanh caa HDND.

Mot s6 noi UBND c6 xu huéng diy viée xudng cho trudng x6m, thon
tu bién thanh cép trung gian, 1am cho cac truéng x6m phai lam qua sire, qua
nhiéu viéc vén 1a cia UBND x4 (thu thué, tuyén truyén phap luat,...).

2.2.3 Nguyén nhdn ciia thuc trang trén

* Nguyén nhan cta cac mat dat duoc: ‘ ,

- Do nhan thtrc dugc vi tri vai tro cia chinh quyén xa la mot t€ bao quan
trong cdu thanh dat nudc, 14 noi to chirc thuc hién thing loi moi chu truong
duong 161 cua Pang, chinh sach va phap luat caa Nha nudc.

- Céc cip uy Pang tir Thanh phd dén co s& quan tdm lanh dao viéc doi
moi td chie va hoat dong cta chinh quyén xa.

- Phong triao x4y dung chinh quyén x3 vitng manh dugc cap uy Pang co
sO truc tiép lanh dao gin véi viée xay dung Pang bo viing manh va duoc
Mat tran T6 qudc va cac doan thé tham gia tich cuc.

- Ban than d6i ngii can bd xa dd c6 nhiéu cb ging rén luyén tu dudng,
nang cao trinh d0 moi mat, cung cd doan két, khéc phuc kho khan hoan
thanh nhiém vu.

- Hoat dong ctia chinh quyén xa da di vao né nép hon.
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* Nguyén nhan ciia mat han ché:

- O nhiing noi chinh quyén yéu kém truéc hét 1a Pang bo ¢ d6 chua
duge cung ¢, va ciing 1a Pang bo yéu kém, ¢ day thuong xay ra mat doan
két, bé phai cuc bo, chi lo ddi phé nhau, it lo lang dén viéc chung.

- Viéc nhén thirc v& vi tri vai tro, nhiém vu cua bd may chinh quyén con
chua du 3, chua dat t6i su thong nhét cao.

- Chua c6 mot chién luoc quy hoach, xdy dung doi ngii can bo xa dap
g yéu cau d6i moi.

- Chua chu dong, tich cuc lam cong tac chuan bi nguén cho can by xa
ma chi yéu con mang tinh chét tu phat ngau nhién.

- Chua xac dinh dugc ro nhitng yéu cAu tiéu chuin cu thé cho tung loai
can bd x4 nén viée b tri sir dung con tuy tién, thiéu 6n dinh, thiéu nhat quan.

- Cép trén truc tiép 1a UBND huyén, thi xd thiéu quan tdm chi dao, gitip
d% kiém tra udn nén, tir d6 dan dén mot sd can bd vi pham phap luat, ctra
quyén, tham nhiing quan liéu, trit dap wrc hiép quan chung.

- Chua phén cép phéan quyén cho chinh quyén xd mot cach ranh mach ro
rang gitra huyén va xa.

- Can b cip co s¢ do co ché bau cir ma hinh thanh, sau mdi nhiém ky
hoat dong néu khong trang cir lai trd vé lao dong san xuét, giy cho can bd
tam ly coi cong tac xa 1a hoat dong nghiép du.

- Tac dong ciia nén kinh té thi truong ciing anh huéng 16n dén tim tu
tinh cam, doi séng can bd. Nhiéu nguoi co von, ¢cb nang lyc, kinh nghiém
khéng thich tham gia vao cong tac chinh quyén ma thich di vao con dudng
san xuét kinh doanh, quan tam nhiéu hon dén loi ich kinh té cubi cung, muc

tiéu 1y tuong bi phai nhat.
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Chuwong 3
QUAN PIEM, PHUONG HUONG, GIAI PHAP
POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN XA
O THANH PHO HA NOI

3.1 Phwong hwéng ddi méi té chire va hoat dong ciia chinh quyén xi
¢ Thanh phd Ha Ni

Do6i méi td chirc va hoat dong cuia chinh quyén cdp xi gép phan hoan
thanh muc tiéu xay dung Thu d6 ngay cang van minh, giau dep va hién dai.

Viéce ddi méi td chirc va hoat dong cua chinh quyén xa phai dugc thuc
hién song song véi tién trinh xay dung noéng thén mdi Ha Noi giai doan
2010-2020, dinh hudng 2030.

3.2 Quan diém dbi méi td chirc va hoat ddng ciia chinh quyén xi &
Thanh phé Ha Ni

3.2.1 Phdi nhén thirc ding din vi tri, vai tro ctia chinh quyén xi
trong hé théng don vi hanh chinh nha nwéc néi chung va trong hé thong
chinh quyén ciia Thii 46 Ha Ni néi riéng

- Mt la, chinh quyén x3 1a gbc, 14 cAp c6 s6 luong don vi 16n nhét trong
hé thdng co quan hanh chinh nha nudc.

- Hai 13, chinh quyén xa 1a khau cubi cung trong to chirc thuc hién
duong 16i chinh sach phap luat, dua dudng 16i chinh sach phéap luat vao
cudc séng tré thanh hién thuec.

- Ba 13, ngudn gbc sirc manh hiéu lyc hiéu qua ciia Nha nude ta 1a & chd
nhan dan lam chu, Nha nu6ce quan ly.

- Bon la gén dbi mdi t6 chirc chinh quyén x3 véi doi méi chung ctia Thi d6 va
ca nudc.

- Nam Ia s6 Tuong don vi hanh chinh x3 & Ha Ni rét 16n, dia ban rong, ¢6 ca
do thi, nong thon, mién nai, nguoi dan tdc, vi vay, viéc ddi méi t6 chixe chinh
quyén xa & Ha Noi phai tinh dén cac yéu td dic thu nay, khéng c6 md hinh chung

cho tt ca céc don vi hanh chinh x3, phuong, thi trin ¢ moi huyén,quén.
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3.2.2 Can phén biét sw khdc nhau giia chinh quyén dé thi va chinh
quyén néng thon

Theo dia vi phap 1y thi vi tri vai trd cta chinh quyén xa, thi trin va
phuong 14 gidng nhau, nhung trong hoat dong thyc tién lai khac nhau. Mic
du Luat c6 quy dinh thém mot s6 nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén
phuong nhung vé ban chét chua c¢6 sy phan biét chinh quyén do thi va
chinh quyén néng thén.

3.2.3 Can phén cdp hop Iy nhiém vu, quyén han giita cdc cdp chinh
quyén

Ce”ip tinh, huyén va xa déu ton tai trén cung mot dia ban. Van dé 16n dat
ra vé mit quan 1y xa hoi tir phia Nha nudce: 3 cip chinh quyén cung lo cho
mot dia ban thi doi hoi mot sy phan cip, phan dinh hét strc ranh mach pham
vi cAp d6 thim quyén, trach nhiém cia timg cap dé biét chuyén lo vé phan
viéc dugc phan cong, tranh chéng chéo 1én nhau hoac bo tréng Iinh vuc
quan 1y, mbi cip truc tiép thuc hién tham quyén, chirc ning nao thi hiéu qua
nhat. Pay ciing 1a van d&é ma Ha Noi ciing dang phai d6i mat nhu céc tinh,
Thanh phé khac trén ca nudc. Cing mot van dé an sinh x3 hoi, ca Thanh
phé, huyén, xd ciung c6 trach nhiém giai quyét; riéng viéc tiép cac doan
kiém tra, chi dao ddi v6i chinh quyén xa, thén giy nén nhiéu sy chdng
chéo, biic xtic cho ca cap quan 1y va ngudi dén.

3.3 Giai phap d6i méi to chirc va hoat dong ciia chinh quyén xa &
Ha Noi.

3.3.1 Gidi phdp doi méi vé mt té chikc

- T6 chuc chinh quyén x3 theo hudng ting cudng tinh tu quan, ting su
tham gia ctia ngudi dan trong quyét dinh, quan 1y chinh quyén.

- D6i méi vé co ciu to chirc.

+ P6i voi HDND: tang cudong bd may cia HDND theo hudng ting

cuong so luong dai bicu HDND va chat lugng dai biéu HDND va ting

cuong bd may giup viéc cua HDND xa.
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+ Ddi véi UBND: tang cudng sd can bo UBND trén co s& dan sb,
tranh tinh trang cao béng sb lugng can bg, dia phuong nao tw can ddi ngan
sach va co yéu cau thi co thé tuyén dung thém can bd. Tang tién luong cho
cén bd co sd dé dam bao cudc séng ho s& yén tim cong tic. Nang cao trinh
d6 can bo UBND, nhat 14 Chii tich UBND va Phé Chu tich UBND. Tré hoa
d6i ngii can b, ting cudong boi dudng kién thirc quan 1y nha nuéc, dan
chuan hoa d6i ngii can bo véi bang cap thdp nhat 1a cao déng, da sé co bang
dai hoc.

- P6i méi cong tac can bo dbi véi chinh quyén xa

+ Poi méi cong tac ddo tao boi dudng can bd

+ Dbi méi ché do tuyén chon, sur dung can bo

+ D6i méi chinh sach ddi véi can bo

+ Tang cuong cong tac kiém tra giam sat quan 1y can bo

3.3.2 Gidi phdp doi méi hoat djpng

- Béi véi HDND: nang cao chat lugng cic ky hop HDND; Tang cudng
hiu qua va chat luong hoat dong giam sat ciia HDND

- Pbi v6i UBND: nang cao chét lugng hoat dong cuia UBND trong viéc
t6 chirc didu hanh; Xay dung quy ché hoat dong cia HDND, UBND rd
rang, lam can cr dé hoat dong.

3.3.3 Gidi phdp vé tang Cuwong sw phoi két hop nham ning cao hiéu
qud hoat dpng ciia chinh quyén xi

- Tang cuong sy lanh dao ciia Pang va su chi dao cua cip trén ddi véi
chinh quyén cip xa.

- Clng ¢b mit tran va cic doan thé quan chung, ting cuong phdi hop
giita chinh quyén véi cac to chirc nay.

- Tang cuong diéu kién co so vat chét cho chinh quyén xa.
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KET LUAN

Po6i méi t6 chire va hoat dong cua chinh quyén cap xa 1a qua trinh lién
tuc thich ing vé&i su phat trién kinh té - xd hoi va phai dugc thuc hién trén
co s& nhimg cin cir phap 1y viing chéc.

DPo6i mai t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén cip x3 vé nguyén tic
phai xuét phat tir yéu cau chung cua cai cach bo may nha nuéc, dong thoi
phai tinh dén nhiing nét dic trung riéng tao ra mot co ché thich hop cho
hoat dong quan ly cac qua trinh kinh té - x3 hoi trén dia ban xa, phuong cta
Thanh phd.

Nghi quyét 15 Pai hoi dang bd Thanh phdé khang dinh mot trong
nhitng nhiém vy chu yéu phét trién Thu d6 1a phai “nang cao hiéu luc, hiéu
qua quéan 1y va ning luc didu hanh cua hé thong chinh quyén”; “tao budc
chuyén bién manh vé ky luat, ky cuong, ¥ thirc, trach nhiém phuc vu nhan
dan ctia d6i ngii can bd, cong chic, nhét 13 can bo 1anh dao, quan ly cac
cép” 1a mot trong cac khau dot pha. Nhu vay, van dé quan 1y, diéu hanh bo
may, nang lyc, trinh d§ can b cac cép luén 1a van dé bang by Thanh phé
quan tdm, nhan manh trong cac ky Dai hoi.

V6i tinh than chi dao d6, chinh quyén Thanh phé ludn quan tim dén
cip co so, timg budc quan tim giai quyét, dam bao quyén loi chinh dang
ctia di ngil can bo cap xa dé can bo cap xi c6 diéu kién hoan thanh nhiém
vu. Thanh phé coi cong tac dao tao boi dudng, xdy dung doi ngii can bo cap
xd 12 mot trong nhitng nhiém vu hang dau. chinh quyén cip xa va doi ngii
can bd cép co s¢ la trung tam cda hé théng chinh tri cép o s0, 1a chd dua
ctia Pang bo va chinh quyén. Budc sang giai doan phat trién méi, bd may
chinh quyén cép xi can duoc hoan thién dé quan 1y toan dién cac mat doi
song co s6, thuc day phat trién sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa

Thi d6 va dong lyc phét trién ving nong thon méi./.
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