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LOI MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh quéc té hién nay, viéc giao luu, hop tac gilta cac
qubc gia ngdy cang dugc ting cuong va mo rong, Viét Nam da ky két va
tham gia rat nhidu diéu udc qudc té, dic biét 1a sau khi Luat ky két, gia
nhap va thuc hién Diéu uéc quéc t& 2005 c6 hiéu luc va sau khi Viét Nam
gia nhap TO chirc thuong mai thé giéi WTO, moi quan hé gitta Viét Nam
va cac nudc ngay cang dugc md rong, tang cuong. Mot trong nhitng hoat
dong cua viéc mé rong quan hé¢ do la viéc ky két, tham gia, phé chuan
nhiéu hon nira cac Picu udc quoc té. La mot nha nudc trong thoi ky phat
trién, hoi nhdp chung voi thé gidi, Viét Nam can phai 1am gi dé ting
cuong viée thyc thi tot cac diéu udc qubc t&é ma minh da ky két, gia nhap
cling nhu vi¢c nang cao hi¢u luc, hiéu qua cua cac Piéu uéc quéc té, giam
sat qua trinh ky két, gia nhdp va thuc hién Diéu udc qubc té cia cac co
quan c6 thim quyén.

Theo Hién phap 1992, Qudc hoi 12 co quan dai biéu cao nhét cia
nhan dan, co quan quyén lyc Nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam. Mot trong ba chirc ning chirc chinh ctia Qudc hoi
la chirc ndng giam sat tdi cao dbi voi toan bd hoat dong cua Nha nudc
trong d6 c6 hoat dong gidm sat cia Qudc hoi trong qua trinh ky két, gia
nhap va thuc hién diéu udc quéc té. Quoc hoi cd chitc ning giam sat hoat
dong nay cua co quan, td chirc, c4 nhan chiu su giam sat. Chirc nang, vai
tro nay da gép mot phan quan trong trong viéc nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cia DPiéu udc quéc té, thic déy hoat dong ky két, gia nhap, thuc hién diéu
wdc qubc té, 1a co sé phap 1y trong viée ting cudng va md rdng cic quan

hé hitu nghi va hop tac quéc té.



Nhin thic dugc tdm quan trong ctia van dé nay, tac gia dé xuat
nghién ctru dé tai: “Viéc ndng cao vai tro cia Quoc hdi trong gidm sdt
hoat dong ky két, gia nhdp va thuc hién diéu wéc quéc té ¢ Viét Nam va
kinh nghiém nuoc ngoai’.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong viéc nghién ctu vé hoat dong giam sat ciia Qudc hoi nodi
chung va hoat dong giam sat cia Qudc hoi trong qua trinh ky két, gia nhap
va thuc hién Diéu udc qubc té néi riéng, hién nay da c6 mot sé cong trinh
nghién ctru, bai viét, bai phat biéu vé hoat dong giam sat nay ctia Qubc
nhung chua di sdu vao nghién ctru vai tro ciia Quéc hoi trong giam sat
hoat dong dam phéan, ky két, gia nhip va thuc hién Piéu udc qubc té &
Viét Nam. Lu4n vin s& 1a mot trong nhitng nghién ctru dau tién vé van dé
nay.

3. Pham vi nghién ctru

Luan van tap trung nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién dit ra
cho Quéc hdi trong viéc thuc hi¢n chic nang giam sat tdi cao cua minh
trong qué trinh dam phan, ky két, gia nhadp va thuc hién diéu uéc quéc té.
Théng qua viéc phan tich, tong hop hé thong phap luat thuc dinh lién quan
dén chirc ning nay va qua thuc trang hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, tir
do tim ra dugc nhitng han ché, bat cap cua hoat dong giam sat, danh gia
tinh hop 1y, kha thi cua hé¢ théng phap luat, nhiing van dé con ton tai,
nhitng quy dinh chua pht hop hay nhimg ndi dung can nghién ctu dé sira
d6i, bé sung hoan thién cic vin ban phap luat Viét Nam, gop phan hoan
thién co so phap 1y dé Quéc hoi, cac co quan cua Quéc ho1 thuc hién chirc

nang giam sat toé1 cao va gdép phan hoan thién co so¢ phdp 1y dé cac co quan



nha nudc tién hanh cac hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc
quéc té.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

- Muc dich nghién ciu: Trén co sé lam sang té nhitng van dé 1y luan
va thyc tién vé hoat dong giam sat ctia Qudc hoi trong qua trinh ky két, gia
nhap va thuc hién Diéu udc té, luan van tim ra nhitng han ché, bt cap cua
hoat dong nay, tir 46 dua ra mot sd giai phap nham goép phan hoan thién
cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong giam sat cua Qudc hoi, cac co
quan cua Qudc hoi vé ky két, gia nhap va thuc hi¢n Piéu ude quéc té.

- Nhiém vu nghién cuu: Lam 10 cac co sO phap ly, cac quy dinh cua
phap luat hién hanh vé chirc ning giam sat t6i cao cua Qudc hoi ndi chung
va chlrc ning giam sat toi cao ctia Quéc hoi trong qué trinh ky két, gia
nhap va thuc hién Piéu udc qubc té&; Lam rd ¥ nghia, vai trd va tim quan
trong ctia hoat dong giam sat ctia Qudc hdi trong qua trinh ky két, gia nhap
va thuc hién Piéu ude quéc té; Phan tich thuc tién hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, cac co quan ciia Qudc hoi, ciia dai biéu Qudc hoi trong qua trinh
ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc quoc té.

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan vin st dung két hop nhiéu phuong phép nghién ctru khoa hoc:
tong hop, phan tich, so sanh, chimg minh, két hop cac thong tin, tu liéu
lién quan dén nodi dung nghién ctu, dic biét 1a phuong phip so sanh luat
hoc. Luén vin ciing két hop chit ché gitra 1y luan va thuc tién trong qua
trinh nghién ctru va giai quyét nhilng van dé ma dé tai dat ra.

6.Y nghia Iy ludn va thuce tién cia deé tai

Luan vian gdp phan ning cao nhan thic, tim quan trong vé vi tri, vai

tro giam sat ctia Qudc hoi trong qué trinh ky két, gia nhap va thuc hién



Piéu udc qubc té; Két qua nghién ctru cua luan vin co gia tri tham khao
trong viéc thuc hién chitrc ning giam sat tdi cao cua Qudc hoi, hoat dong
giam sat clia cac co quan cua Qudc hoi, dai biéu Qubc hdi trong qua trinh
ky két, gia nhap va thyc hién Piéu udc quoc té; Két qua nghién ctru cua
luan van ¢ thé duge tmg dung trong viéc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat vé hoat dong giam sat cia Qudc hdi, nhat 1a trong hoat dong ky
két, gia nhap va thyc hién Diéu uéc quéc té.

7. Nhitng dong gop cia deé tai

La mot trong nhitng luan vin dau tién nghién ctru vé hoat dong giam
sat cia Qudc hoi trong qua trinh ky két, gia nhap va thuc hién Piéu udc
quéc té. Ludn vin s& dong gop vao viée giai dap cac van dé nhu: Co so
phap 1y cho hoat dong giam sat cua Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi,
dai biéu Quéc hdi trong hoat dong ky két, gia nhap va thuc hi¢n Piéu uéc
quéc té hién nay da dap tng day du chua? Vi tri, vai tro giam sat téi cao
cua Quéc hoi1 duoc thuc hién béng cach nao? Tac dong cua hoat dong
giam sat cua Qué)c ho1 voi viée ky két, gia nhap va thyc hién Piéu ude
quéc t&? Tu do, luan van sé chi ra nhiing diém han ché, thiéu sot, dé xuét
nhitng phuong hudng, quan diém, giai phap nhiam hoan thién cic quy dinh
ctia phap luat, quy trinh giam sat caa Qudc hoi trong hoat dong ky két, gia
nhdp va thuc hi¢n Piéu uéc quéc té, gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
hoat dong cua Qudc hoi, nang cao chét luong cua hoat dong ky Kkét, gia
nhap va thuc hién Diéu udc quéc té.

8. Két cau ciia dé tai

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liu tham khao, noi

dung cua luan van gom 3 chuong



Chuwong I: Nhing van dé 1y luan vé vai tro cua Qudc hoi trong giam
sat hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién Diéu uéc quéc té & Viét Nam.

Chuong II: Kinh nghiém cia mot sé6 Qudc gia vé hoat dong ky két,
gia nhap va thuc hién Piéu uéc quéc té va thyuc tién hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi Viét Nam.

Chwong III: Phuong hudng va kién nghi ning cao vai tro giam sat
cua Quéc hdi trong qua trinh ky két, gia nhap va thuc hi¢n Piéu uéc quéc

te.



CHUONG 1:

NHUNG VAN PE LY LUAN VE VAI TRO CUA QUOC HOI
TRONG GIAM HOAT PONG KY KET, GIA NHAP VA THUC
HIEN PIEU UOC QUOC TE O VIET NAM
1.1. Khai niém vé vai tro ciia Quoc hdi trong giam sat hoat dong ky

két, gia nhap va thwe hién Diéu wéce quoc té.

1.1.1. Giam sat : Trong tir dién Tiéng Viét, “giam sat” duoc hiéu 1a
“sy theo doi, xem xét lam diing hodc sai nhitng diéu dd quy dinh” hoic 13
“theo doéi va kiém tra xem ¢ twc hién ding nhitng diéu quy dinh khéng”.
Theo tir dién Tiéng Anh, “giam sat” dugc hiéu 13 “su bdo dam cho céng
viec hodc hoat dong duoc thuc hién dung theo quy dinh”. Vo1 cach tiép
can nay, khai niém ‘“gidm sat” c6 ndi ham gém hai yéu td sau: Hoat dong
theo dbi, xem xét, kiém tra ciia mot chu thé nhét dinh; Phuong thic bao
dam cho cong viéc hodc hoat dong dugc thuc hién dung theo quy dinh.
Nhu vay, khai niém “giam sat” dudi géc d0 ngdn ngir thong thuong duoc
hiéu 1a: viéc theo ddi, xem xét, kiém tra cia chu thé c6 quyén doi véi cha
thé khac dé qua do6 c6 dugc nhan dinh vé hoat dong cua chu thé nay.

1.1.2. Vai trd gidm sat toi cao ciia Quéc hi: Qudc hoi 1a co quan
quyén luc nha nude cao nhat. Quyén lyc nha nuwéc 1a mot dang quyén luc
dic biét. Do 1a quyén luc chinh tri cia mot qubc gia gan lién véi ¥ chi cua
giai cap cam quyén véi ¥ chi, nguyén vong, loi ich ctia toan xa hoi, dan
toc, quoc gia. Chic ning giam sat véi nhitng quyén han va nhiém vu dic
tht cta minh 1a mot chirc ning dic thu cia Qubc hoi. Du quyén giam sat
cua Quéc hoi dugc hinh thanh va phat trién trén co s& nhu cau ndo, hau

hét cdc mo hinh nghi vién trén thé gidi déu cod quyén giam sat va dugc ghi



nhan trong dao ludt co gia tri cao nhat 1a Hién phap va duoc coi 1a mot
chirc ning co ban ciia Qudc hoi.

V& ban chit, hoat dong giam sat cua Quéc hoi1 1a viéc Quéc ho1 thu
thap cac théng tin vé hoat dong ciia cac co quan nha nudc hitu quan va
tién hanh xem xét, danh gia, thu thap thong tin thu duge dé tir d6 co céac
bién phap xt 1y sau giam sat. Két qua cua hoat dong giam sat thé hién
quyén luc tap trung ctia Qudc hoi, thé hién quyét dinh tip thé cua Quoc
hdi nham thay doi, stra doi, huy bo cac quyét dinh trai phap luat cua cac co
quan hanh phap hodc bii nhiém cac chic vu trong Chinh phi, bat tin
nhiém d6i véi Chinh phi. Xét & goc do 1y luan, Qubc hoi khong thé va
khong can thiét tu minh truc tiép thuc hién quyén d6 doi véi moi doi
tuong chiu sy giam sat. Quéc hdi c6 thé giao mot ph?m quyén cua minh
cho mot hodc mot sd co quan, ca nhan thuc hién hoac Quéc hoi co thé truc
tiép thuc hién hoat dong d6 trong mot s6 linh vuc va doi voi nhing truong
hop can thiét.

1.1.3. Vai tro giam sat ciia Quoc héi trong hoat djng ky két, gia
nhdp va thwce hién Piéu wéc quéc té ¢ Viét Nam.

Theo quy dinh ctia Hién phap: “Qudc héi thue hién quyén gidm sdt toi
cao déi véi toan b hoat dong cua Nha nudc”. Vi thé, hoat dong cua cac
co quan nha nudc, cac cd nhan khi thuc hién nhiém vu ky két, gia nhap va
thuc hién Piéu udc qudc té cling khdng ndm ngoai tham quyén giam sat
ti cao ctia Quéc hoi.

Hoat dong giam sat toi cao ctia Qudc hodi trong qué trinh ky két, gia
nhap va thuc hién Diéu ude quéc té 1a hoat dong theo doi, xem xét, danh

gia hoat dong cua cac co quan, t0 chirc, cd nhan chiu sy giam sat trong
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viéc thi hanh nhiém vu, quyén han cta minh dé ky két, gia nhap va thuc
hién cac Piéu udc qudc té trén co sé quy dinh cua Hién phap, Luat, Nghi
quyét cua Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qudc
hoi nhat 1a Luat ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc qudc té.

Hoat dong giam sat cia Qudc hdi trong qua trinh ky két, gia nhap va
thuc hién Piéu ude quéc té 1a mot qua trinh lién tuc tur khi dam phan dén
viée ky két, gia nhap va thuc hién Piéu udc qubc té. Diéu ndy xuat phat tir
yeu cdu cua thuc tién, bén canh hoat dong xay dung phap luat thuc dinh
v6i mot quy trinh luat dinh chit ché nham bao dam Quodc hoi xay dung
dugc nhitng dao luat co tinh kha thi cao thi viéc giam sat hoat dong ky két,
gia nhip va thuc hién DPiéu udc qudc té cling rat quan trong vi c6 nhiéu
quy dinh cia Piéu udc qudc té dugc p dung truc tiép ké ca khi c6 quy
dinh trai voi1 cac quy dinh cua luat thuc dinh, hon nita khac v&i1 quy trinh
xay dung phap luat, Quéc ho1 truc tiép tién hanh cho v kién vao nodi dung
du an ludt ngay tir khi “thai nghén” con trong hoat dong dam phan, ky két,
gia nhap va thuc hién Piéu wéc quoc té phan 16n 1a do cac co quan ciia
Chinh phil, cac chu thé duge Qudc hoi trao quyén tién hanh trén co so quy
dinh cua phap luat. Mat khac, thong qua hoat dong giam sat tdi cao, Quéc
hdi con bao dam sy tuan thu phap luat cia cac co quan nha nudc trong
hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc quoc té.

Muc ti€u giam sat cua Quéc hdi trong linh vuc nay la bao dam hoat
dong ky két, gia nhap va thuc hién Piéu udc qudc té cua cac co quan Nha
nude tudn theo nhimg nguyén tic, thu tuc do Qudc hoi dé ra va bao dam
loi ich ctia nhan dan; qua qua trinh giam sat thdy dugc nhiing bét cap trong
hoat dong nay ciia co quan nha nudc dé c6 nhiing bién phap xtr 1y khic
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phuc nhu ban hanh, stra doi, bai bo, bd sung cac van ban phap luat co lién
quan dé dap mg yéu cau quan 1y ciia nha nudc, kiém soat dugc quyén luc
cua dat nude.

1.2. Quy dinh ciia phap luidt vé vai tro giam sat ciia Qudc hoi
trong hoat dong Ky két, gia nhap va thuc hién Picu wée quoc té & Vit
Nam

- Doi twong chiu sw giam sat cua Quéc hoi: Chu tich nudc; Tha tudng
Chinh phu; Cac B9, ban, nganh (khi dugc Chinh phu, Chu tich nudc uy
quyén dam phan, ky két, gia nhap Diéu uwéc qudc té va khong phai 1a cac
thoa thuan quéc té); Cac co quan, cd nhan, to chic trong va ngoai nudc
trong viéc thuc hién biéu ude quéc té.

- Noi dung giam sat cua Quéc hoi: Giam sat viéc thuc hi¢n cac quy
dinh cua phap luat vé ky két, gia nhap, thuc hién Piéu uéc quéc té; Giam
sat viéc thuc hién Piéu ude qué)c té.

- Phuirong thirc gidm sdt ciia Quoc hi

+ Quéc hdi xem xét bao cdo vé hoat dong ky két, gia nhadp va thuc
hién Diéu udc qué)c té ctia Chu tich nuge, Chinh phu; xem xét bao cao cua
Uy ban thuong vu quéc hoi vé viée cho ¥ kién trong viéc ky két, gia nhap
Picu udc qudc té co quy dinh trai hoic chua duoc quy dinh trong vin ban
quy pham phéap luat ctia Qudc hoi, Piéu udc quoc té ma dé thyc hién can
duoc stra d6i, bo sung, bdi bé hoic ban hanh van ban quy pham phap luét
cua Quéc hoi;

+ Quéc hdi xem xét Piéu uéc quéc té dang c6 hi¢u luc do Chu tich
nude, Chinh phi quyét dinh ky két, gia nhap c6 dau hiéu trai voi Hién
phap; Qudc hdi xem xét viée tra 16 chat van cia Chu tich nude, Chu tich
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Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu, BO truéong va cac thanh vién khac cua
Chinh phtl vé hoat dong ky két, gia nhip va thuc hién Piéu udc qubc té.

- Hdu qua phdp 1y sau hoat déng gidm sdt cia Quoc hji

+ Nhom cac hau qua phap 1y tu minh quyét dinh nhu: dinh chi viéc
thi hanh cac Piéu udc quoc té thudc doi tuong gidm sat ciia minh trai véi
Hién phap, Luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi; yéu cau sira doi hodc quyét
dinh hily bdo mot phan hay toan bd Diéu uéc qubc té do Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu, Toa &n nhan dan tdi cao,Vién kiém sat nhan dan toi cao
cO no1 dung trai vo1 Phap 1énh, Nghi quyét cua minh hoac ban hanh cac
van ban hudng dan thuc hién cac Piéu wéc qubc té da ky két, gia nhap;
ban hanh nghi quyét vé trach nhiém cta ngudi bi chat van.

+ Nhom cac hdu qua phap 1y khong tu minh quyét dinh nhu: kién
nghi voi Qué)c ho1 hodc yéu cAu co quan, cd nhan co tham quyén mién
nhiém, bai nhiém hodc cach churc, xtr 1y trong nhitng cd nhan c¢6 hanh vi vi
pham phap luat vé ky két, gia nhap va thuc hién Piéu uéc quéc té mot
cach nghiém trong; dé nghi Quéc ho1 bd phiéu tin nhiém.

- Hiéu qua, ¥ nghia va yéu cau ciia hoat dong gidm sdt ciia Quéc hoi:

Hoat dong giam sat c¢6 ¥ nghia quan trong gdp phan ning cao hiéu
qua trong cong tac ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc quéc té, truc
tiép gop phan nang cao chat luong ciia Pidu ude quoéc té. Qubc hoi can
giam sat tinh hop hién, hop phdp cia Diéu udc qudc té trudc khi phé
chuan theo mot trinh tu, tht tuc luat dinh; Gidm sat nhiing so ho, thiéu sot
cia Piéu udc qubc té trong qué trinh thuc hién Picu udc quoc té. Ngoai
ra, hoat dong nay giup dinh huéng cho cic co quan tién hanh ky két, gia
nhdp va thyc hién Diéu wéc qudc té, gop phan hoan thién hé thong phéap
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luat thuc dinh trong nudc qua cong tac xdy dung phéap ludt hoic Qudc hoi
chu dong tién hanh viéc sta ddi, bd sung, ban hanh mo1 nhitng van ban
phap luat c6 ndi dung li€n quan dén viéc ky két, thuc hién mot Piéu ude

quoc té cu thé.
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CHUONG 2:

KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA VE HOAT PONG
GIAM SAT CUA QUOC HOI TRONG QUA TRINH KY KET, GIA
NHAP VA THU'C HIEN PIEU UOC QUOC TE VA THUC TIEN
HOAT PONG GIAM SAT CUA QUOC HOI VIET NAM

2.1. Kinh nghiém ciia mot s6 Quoc gia vé hoat dong giam sat ciia Quoc
hi trong qua trinh Ky két, gia nhip va thwe hién Piéu wée quoc té.

2.1.1 Quy dinh ciia phap luidt mét s6 Qudc gia vé hoat dong giam
sat ciia Quoc hji.

2.1.1.1. Chirc nang giam sat cua Quéc hoi

Hoat dong kiém tra, kiém soat cua Quéc ho1 cac nudc dan cha xa hoi
& Béic Au (nhu Thuy Dién, Phan Lan, Pan Mach, Na Uy...) ddi voi nhiing
hanh vi lam quyén dan cha cta Chinh phi, nhan vién Chinh phi va co
quan tu phap dugc danh gia rat cao. Chirc ning kiém soat, kiém tra cua
Quéc hdi cac nude nay duge thyc hién thong qua mot s Uy ban quan
trong, nhu: Uy ban hién phap, Uy ban diéu tra hodc Uy ban 1am thoi... do
Qudc hdi bau ra. Ddi vai cac U}”/ ban khac, Qudc hoi giao nhiém vu theo
chuong trinh nghi sy. Qubc hdi con 14p ra co quan Thanh tra Qudc hdi lam
thuong truc dé dam nhiém chirc ning nay.

Hoat dong cua Qudc hoi co dién (nhu & Anh tir dau thé ky XVII)
chii yéu mang tinh chat 1a dién dan, ma ¢ do, cac nghi sy phat biéu y kién
cua minh, phan anh nguyén vong, kién nghi cuia cu tri, chi trich Chinh
phi, biéu 16 sy tin nhiém hoic bat tin nhiém d6i véi Chinh phi, cac thanh

vién Chinh phu va cho y kién vé viéc thuc hién cac chinh sach ctia quéc
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gia. Vai tro giam sat ciia Qudc hdi duoc thé hién chu yéu thong qua hinh
thirc chat van, hay con goi 1a "dau khau”.

O My, mot nha nudc duge to chic theo thuyét tam quyén phan 1ap
thi viéc 1ap ra Qubc hoi chi yéu 1a dé thuc hién quyén lap phap, nhung
dong thoi cling thuc hién sy cin bang vé quyén luc giita co quan 1ap phap
v6i co quan hanh phap va tu phap. Boi vdy, chiic ning giam sat ciia Qudc
hdi My duoc coi la mdt hoat dong quan trong, gén lién voi chirc nang 1ap
phap. Véi ¥ nghia d6, viéc thuc hién chic ning giam sat cua Qudc hoi 1a
nham muc dich binh quyén va dugc hiéu 13 quyén kiém soét ctia Qubc hoi
ddi véi cac hoat dong cua Chinh phu, ké ca Téng théng, nham tranh sy
lam dung quyén luc, thuc hién su can br:ing trong can can quyén luc chinh
tri gitra cac dang phai va cac luc luong lanh dao khac trong xa hoi.

2.1.1.2. Cdch thirc tién hanh hoat dong giam sdt ciia Quoc hji

- Thong qua hoat dong giam sat van ban va cac bao cdo tai ky hop
Qubc hoi;

- Thong qua cac Poan giam sat ciia Qudc hdi;

- Thong qua hoat dong chit van Chinh phu;

- Thong qua céc cudc diéu tra, diéu tran trude Quéc hoi;

- Thong qua hoat dong tiép xuc cir tri;

- Thong qua hoat ddng giam sat trong linh vuc tu phap.

2.1.2 Kinh nghiém ciia mdt s6 Quoc gia vé hoat dong giam sat
ciia Quoc hoi trong qua trinh ky két, gia nhap va thwe hién Picu wéc
quf')c té.

2.1.2.1. Kinh nghiém giam sat cua Nghi vién My

Khong phai tt ca cac thoa thuin qudc té ma My dam phan s& dugc

trinh 1én Thuong vién My dé duoc thong qua. Trong mot vai truong hop,
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co quan hanh phap s& tién hanh thuong luong nhimg thoa thuin bi rang
budc néu duge dua ra Thuong vién nhung khong vi mot ) 1y do chinh tri
khién Tong thong khong thé tim duoc sy dong thuan. (Khong nhan duoc
su tan thanh cua 2/3 Thuong vién). Mot vai truong hop khac, nhitng thoa
thuan nay duoc tién hanh dya trén da sd cua ca 2 vién cua Nghi vién (Su
dong thuan cua Nghi vién). Piéu udc quoc té & My khong chi don thuéan 1a
MOt théa thuan mang tinh rang budc quéc té. Su déng thuan tu quéc no1 va
sy dong thuan don phuong ciing c6 thé co sy rang budc. Co thé hiéu mot
cach khai quat rang su dong thuan ciia Nghi vién va Piéu udc ¢ thé duge
hoan doi. Pong thuan don phuong duoc st dung han ché vé hién phap va
¢ lién quan trudc tién t6i quyén luc ctia Tong théng nhu Tong chi huy
quén d6i va Bo truong Bo ngoai giao. Pidu udc va cac thoa thuan qudc té
khac phu thudc vao Tuyén ngdn nhan quyén.

Nghi vién c6 thé thay thé mot Piéu wdc khong phu hop hay dong
thuan don phuong trén co s¢ luat phiap My thay vi luat phap qudc té. Toa
an & My c6 thé dung quyén giai trinh dé dé phong viéc Québc hdi khién
cho nuéc My vi pham nghia vy luat quéc té. Mot Hiép udc tu thuc thi la
mot diéu luét toi cao giébng nhu luat lién bang duoc thi hanh bdi cac bén
trong nudc. Tham chi mot diéu khoan khong tu thuc thi trong mot thoa
thuan quéc té cling dai dién cho nghia vu quéc t& ma toa an co trach nhiém
bao vé khoéi su vi pham tur luat phap dia phuong, bang va lién bang.

2.1.2.2. Kinh nghiém giam sdt cua Nghi vién nwéc Cong hoa Phap

Vai tro ciua Qudc hoi Phap trong giam sat viéc dam phan, ky két, gia
nhap va thuc hién Piéu udc qudc té thong qua hoat dong Uy ban P6i
ngoai cua Qudc hodi va giam sat ¢ bén ngoai khudn khod cua Uy ban d6i

ngoai. Uy ban Pbi ngoai gidm sat thong qua cong tac thong tin; Uy ban
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D6i ngoai giam sat thong qua cong tac diéu tra. Ngoai hoat dong giam sat
cia Uy ban dbi ngoai, Qudc hoi Phap con tién hanh bo phiéu tin nhiém va
bo phiéu bat tin nhiém trong Chinh phu. Dé xuit bo phiéu bat tin nhiém
v6i Chinh phu phai duoc it nhat 10% dai biéu Qubc hoi dong y. Moi thao
luan phai duoc tién hanh chim nhét 13 3 ngdy sau thoi gian ké tir ngay co
10% dai biéu Qudc hoi dong ¥ bé phiéu bat tin nhiém trong Chinh phu.

2.1.2.3. Kinh nghiém giam sdt cua Quéc hoi nwéc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa

Qubc hdi Trung Qudc giam sat hoat dong ky két diéu wdc qubc té
thong qua cic phuong thirc sau: Giam sat théng qua cong tac tham tra
Diéu udc qudc té; Giam sat thong qua nghe bao cdo dinh ky hang nim cia
Chinh phtl vé cong tac dbi ngoai; Giam sat thong qua viéc phé chuan Diéu
udc qudc té.
2.2. Quy dinh ciia phap luit vé hoat ddng giam sat ciia Qudc hoi trong
qua trinh ky két, gia nhap va thwe hién Piéu wéc quoc té.

2.2.1. Lich sir hinh thanh ché dinh gidm sdt cia Quoc hoi trong
qud trinh dam phdn, ky két, gia nhdp va thwe hi¢n Piéu wéc quéc té.

Trudc khi Quéc hoi ban hanh Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi,
nhilg quy dinh vé hoat dong gidm sat ctia Qudc hodi, cic co quan cua
Quéc hoi dd duoc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat khic nhau: Céac
ban Hién phap nim 1959, 1980, 1992 d3a ké thira va phat trién Hién phap
nim 1946 va dd c6 quy dinh rd rang hon vé giam sat ciia Qudc hoi; Diéu
83, Hién phap nam 1992 quy dinh: “Quéc héi thuc hién quyén gidm sdt toi
cao trong toan bo hoat dong cua Nha nuoc”; Nam 2003, Quéc ho1i da ban
hanh Luat hoat dong giam sat trong d6 khang dinh: “Quéc héi thuc hién

quyén gidm sdt toi cao trong toan bé hoat déng ciia Nha nuwde” . Ngoai ra,
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Chuong VIII, Luat ky két, gia nhip va thuc hién Piéu wdc quoc té da duoc
ky hop thtr 7, Qubc hoi khoa XI thong qua, trong d6 quy dinh trach nhiém
giam sat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, HO1 déng dan tdc, Uy
ban cua Quéc héi, Poan dai biéu Quéc hdi va dai biéu Quéc hoi trong viéc
thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé ky két, gia nhap va thuc hién Diéu
udc quéc té va giam sat viéc thuc hi¢n Diéu uéc quéc té.

2.2.2. Nhitng han ché, bit cép ciia phdp ludt thwe dinh quy dinh vé
hoat dong giam sdt ciia Quéc hdi trong qud trinh ky két, gia nhdp va

thuwc hién Diéu woc quoc te.

- Tai Khoan 1 Piéu 32 Luat ky két, gia nhip va thuc hién Diéu wdc
quoc té 2005 Luat khong quy dinh rd trong trudng hop nhu thé ndo thi
Chu tich nudc phai dé nghi Quéc hoi phé chuan, Chinh phu can xay dung
van ban hudng dan cu thé nhiing trudng hop co 1y do chinh dang va su can
thiét phai c6 su phé chuan cia Qudc hoi.

- biéu 33 quy dinh vé Diéu udc qudc té phai thim tra co quy
dinh: “Piéu woc quoc té trinh Quéc héi phdi dwoc tham tra”. Quy dinh
nhu vdy 1a qua hep. Thiét nghi can phai tham tra trudc khi phé chuan,
trong d6 Uy ban Thuong vu Qudc hoi co ¥ kién vé cac van dé quan trong
nhu su can thiét ctia Pidu udc, giai phap xtr 1y ddi véi cac diéu khoan trai
hodc chua duge quy dinh trong vin ban luat, phap lénh dé dam bao tinh
thuc thi ctia Diéu uée.

- Piéu 102 cta Luat ky két, gia nhap va thuc hién Piéu udc quéc té
quy dinh: “Xem xét Piéu wéc quoc té dang c6 hiéu luc ciia Chii tich nudr,
Chinh phii quyét dinh ky két, gia nhdp cé dau hiéu trdi Hién phdp” con

bat cép, v6i quy dinh nay co thé dugc hiéu 13 khéng dé cao trach nhiém
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cua cac co quan tham dinh Diéu udc, Quéc hoi 14 “rao chin quan trong”
cua Piéu udc quoc té.

- Trong phuong thirc giam sat ctia Qudc hoi tai Khoan 1, Dicu 102,
Luat ky két, gia nhap va thyc hién diéu udc quodc t& 2005 chua quy dinh
mdt phuong thirc hitu hiéu trong qua trinh thyc hién Piéu udc qubc té do
la viéc thanh lap cac Poan giam sat cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc
hoi va cac co quan cua Quéc ho1 dac biét la Uy ban Doi ngoai cua Quéc
hoi.
2.3. Thue tién tac ddng ciia viéc theo ddi, xem xét, danh gia ciia Quoc

hoi ddi véi qua trinh ky két, gia nhip va thuc hién Piéu wéc quoc té.

Phan nay sé dé cap dén thyc tién tac dong cua vi¢c theo doi, xem xét,
danh gia cua Qudc hoi ddi véi qua trinh ky két, gia nhap va thuc hién Diéu
wéc qubc té thudc tham quyén phé chuan cua Quéc hdi theo dé nghi cia
Chu tich nudce, tor d6 rat ra nhitng nhan xét, danh gia téng thé vé tac dong
cua viéc theo doi, xem xét, danh gia cua Quéc hdi trong hoat dong dam
phan, ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qudc té.

2.3.1. Xdy dung Piéu wéc quoc té (dam phdn, ky két, gia nhip):
Mic du, ludt chua quy dinh vé hoat dong giam sat Qudc hoi ddi véi viée
xdy dung Diéu udc qubc té nhung thuc t& Qudc hoi da tién hanh hoat dong
ndy d6i voi mot sd Pidu udc qubc té quan trong va dat duoc nhiéu thanh
cong. Bén canh nhitng két qua da dat duogc, thyc tién tac dong cua hoat
dong giam sat cua Quéc hoi dbi véi qua trinh ky két, gia nhap Didu udc
quéc té van con rat nhiéu khiém tén ca vé sd lugng va chat luong. Trong
hoat dong giam sat viéc ky két, gia nhap Piéu udc quodc té, Qudc hoi can
phai chi dong hon nita dé stra doi, bd sung, bai bo nhimg van ban phap

luat dé thuc day nhanh hon qua trinh dam phan.
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2.3.2. Thwe hién Piéu wéc quéc té: Qua hoat dong giam sat va hoat
dong tham tra Piéu udc qudc té, trude khi Qubc hoi tién hanh phé chuan
Pi¢u udc quoc t&, Qubc hoi da kip thoi yéu cau Chinh pha thuc hién
nhilng coéng viéc dé dam bao Piéu uwdc quodc té khi dugc Qudc hdi phé
chuan phai duoc thuc hién ngay, diéu ndy gbp phan lam cho hiéu luc va
hiéu qua cua Picu udc thuc su thiét thyc. Vi du nhu khi tién hanh tham tra
Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh thanh 1ap To chic thwong mai thé gidi,
Qudc hoi dd phat hién va yéu cau Chinh phu tién hanh rat nhiéu cong viéc
& nhimg linh vuc khic nhau nhu: tro cip phi néng nghiép; trg cap nong
nghi¢p; khu thuong mai ty do va dac khu kinh té. Nhin chung, qua hoat
dong giam sat, Quéc hoi da kip thoi stra doi, bd sung, bai bé mot s6 van
ban phap luat mot cach kip thoi tao diéu kién cho cac Poan dam phan cac
biéu ude quéc té cia nude ta nhanh chong dat duoc tién do va hiéu qua.
Tuy nhién, trong linh vuc nay, Quodc hoi chua thuc hién hét tham quyén

cua minh.
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CHUONG 3:

PHUONG HUONG VA KIEN NGHI NANG CAO VAI TRO GIAM
SAT CUA QUOC HOI TRONG QUA TRINH KY KET, GIA NHAP
VA THUC HIEN PIEU UGC QUOC TE
3.1. Tinh tat yéu khach quan ciia viéc ning cao vai giam sat ciia Quoc

hi.

pé tiép tuc d6i méi hoat dong giam sat cua Quéc hdi cling nhu nang
cao vai trd caa Qudc hoi trong qua trinh ky két, gia nhap va thyc hién Diéu
udc qudc té & nudce ta hién nay bat ngudn tir cac yéu cau sau:

- Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan;

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cua Diéu uéc quéc té;

- Pam bao mbi quan h¢ gitta doc lap, tu chu va hoi nhap qué)c té.

3.2. Phwong hwéng niang cao vai tro ciia Qudc hdi trong giam sat hoat
dong ky két, gia nhap va thwe hién diéu wéc quoc té.

Nang cao hi¢u luc va hi¢u qua hoat dong gidm sat cua Qudc hoi phai
gén véi d6i méi toan dién to chirc va hoat dong cua Quéc ho1, dac biét 1a
v6i hoat dong 1ap phap. Hoat dong giam sat 1a mot chic niang cua Quéc
hoi, n6 khong phai 13 mot hoat déng c6 ¥ nghia doc lap tuyét doi, vi vay,
d6i méi hoat dong giam sat duoc dat trong tién trinh chung cua viéc doi
méi to chire va hoat dong cua Qudc hoi, trong mébi lién hé hitu co va déng
bo voi doi moi Qudc hdi. Cu thé hoéa cha truong, dudng 16i, chinh sach
cua Pang trong viéc d6i méi to chire va hoat dong cua Quéc hoi, trong do
c6 hoat dong giam sat toi cao ctia Qudc hoi doi vai qua trinh ky két, gia
nhap va thuc hién Diéu udc qudc té. CO thé thiy, nang cao hiéu luc va

hi€éu qua gidm sat cia Quoc hoi la qué trinh dam bao cho Quoc hoi thuc
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hién dung tham quyén lut dinh, ting cuong ning luc kiém soat va danh
gia hoat dong cua cac doi tuong chiu sy giam sat. Quéc hdi phai thuc hién
dtng tham quyén, pham vi giam sat t6i cao, phu hop voi té chitc va cach
thirc hoat dong ctia Qudc hoi hién nay. Qubc hoi, dic biét 1a dai biéu Quoc
hoi phai duoc ting cudng ning luc dé co du kha ning kiém soat, danh gia
dung dan hoat dong va ap dung ché @6 trach nhiém dbi véi cac ddi tuong
chiu sy giam sat. Trong linh vuc ky két, gia nhdp va thuc hién Piéu ude
quéc té, ngudi duge Qudc hoi trao quyén phai 13 ngudi co ning luc, co
trinh d6, am hiéu phap luat, can xay dung doi ngil, chuyén gia thuc hién
cong tac dam phan Picu udc quoc té va ting cuong cong tic tham dinh
Diéu udc qubc té.

Trén co s& 5 dinh hudng 16n vé dbi ngoai cua Pang du bio cic quan
hé d6i ngoai cta nudc ta voi cac nude trén thé gidi s& ngdy cang phat trién
cing v6i su phat trién cia cac Picu udc qudc té... doi hoi cong tac giam
sat cua Quéc hdi, cong tac kiém tra, thanh tra cua cic co quan nha nudc
phai duoc Pang quan tim chi dao nham dam bao cac Diéu udc quoc té khi
duogc ky két, gia nhap s€ cod hi¢u luc, hi¢u qua trén thuc té trong diéu kién
moi.

3.3 Giai phap

Pé nang cao vai tro cia Qudc hoi trong giam sat hoat dong ky két,
gia nhap va dam phan Piéu udc qudc té, Qudc hodi phai tién hanh tong thé
rat nhiéu giai phap. Qudc hoi can phai xay dung va hoan thién cac quy
dinh cua phép luat lién quan dén hoat dong giam sat d6i voi hoat dong ky
két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc té, xdy dung doi ngii nhing
nguoi thuc hién cong tac ky Kkét, gia nhdp va thuc hién diéu uéc quéc té.

Hon nita, Qudc hoi cling can tich cuc tham gia vao cac dién dan quoc té
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song phuong va da phuong; tham gia vao t6 chirc Nghi vién thé gidi... Vi
vay, luan van xin dua ra mot s6 kién nghi, gidi phap nhu sau:

- Xay dung d6i ngii dai biéu Qudc hoi chat lugng va phan cong dai
biéu Qudbc hoi tham gia vao cac doan dam phan, xdy dung Piéu udc qudc
té;

- Can xay dung d6i ngii, chuyén gia thuc hién cong tic dam phan
Piéu udc quoc té va ting cuong cong tac tham dinh dicu udc quoc té;

- Can quy dinh 16 hon vé thoi gian cho ¥ kién trong qua trinh dam
phan;

- Hoan thién co ché tham tra du an ky két, gia nhap Piéu udc quoc
té;

- St dung day du c6 hiéu qua cac phuong thic thuc hién quyén giam
sat tbi cao trong hoat dong ky két, gia nhap va thyc hién Diéu uéc quéc té:

- Hoan thién ché dd bao cao cong tac ky két, gia nhap va thuc hi¢n
Diéu udc qubc té;

- Hoan thién hé théng phap lut vé hoat dong giam sat ndi chung va
hoat dong giam sat ky két, gia nhap va thyc hién biéu uéc quéc té noi
riéng;

- Tham gia vao cac dién dan quéc té song phuong va da phuong.
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KET LUAN

Trong pham vi nghién ctru dé tai: “Viéc ndng cao vai tro ciia Quoc
héi trong giam st hoat dong ky két, gia nhdp va thuc hién diéu woc quoc
té ¢ Viét Nam va kinh nghiém nuée ngoai”, luan van da phan tich 1am rd
nhitng vin dé 1y luan vé hoat dong giam sat ctia Qudc hdi ndi chung va
giam sat hoat dong ky két, gia nhap va thyc hién biéu uéc quéc té noi
riéng, thuc trang gidm sat ctia Qudc hoi. Ngoai ra, luan vin ciing phan tich
nhitng kinh nghiém thuc hién chic ning gidm sat cia Qubc hoi mot sd
nude trén thé gidi trong qua trinh ky két, gia nhap va thuc hién Piéu udc
quéc té. Tir 46 dua ra nhitng phuong huéng, giai phap nhim ning cao vai
tro ciia Qudc hoi trong giam sat hoat dong ky két, gia nhap va thuc hién
Piéu udc quoc té & Viét Nam.

Nhén thirc duoc tdm quan trong cua hoat dong giam sat cua Qudc
hoi trong hoat nay c6 anh hudng 16n dén chit luong cia Piéu uée qubc té,
dén su dong bd cua hé thong phap luit trong nudc ciing nhu chil truong,
chinh sach cua Pang vé hoi nhap kinh té quéc té, luan van da dang gia,
nhin nhan lai mdt cach téng quat tinh hinh hoat ddng giam sat cua Qubc
hoi nude ta trong qua trinh ky két, gia nhap va thuc hién Diéu udc quoc té,
nhitng thanh tyu va nhitng mat con han ché. Trén co s& do, dé xuit nhiing
phuong huéng, giai phap nham gop phan hoan thién hé thong phap luat vé
hoat dong giam sat ctia Qudc hoi nodi chung va phap luat ky két, gia nhan

va thuc hién Bi¢u udc quoc t€ noi rieng./.
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