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M  ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Bảo hi m    hội đ  c hình th nh từ h ng tr m n m tr  c đ    l  một 

bộ ph n l n nh t trong h  th ng an sinh    hội  Bảo hi m    hội đ  trải 

qua một quá trình phát tri n v  tha  đ i cả v  m  hình nội dung v  hình 

th c th c hi n  từ chế độ bảo hi m    hội đ u ti n đ  c áp dụng l  chế độ 

bảo hi m  hi  m đau đến na  đ  c  ch n chế độ bảo hi m    hội tr n thế 

gi i  đ ng thời đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội cũng đ  c mở rộng 

theo  Một trong những mục ti u v  triết l  c a bảo hi m    hội l   n đ nh 

v  phát tri n    hội  đảm bảo các đi u  i n c  bản  thiết  ếu c a đời s ng 

con ng ời  

Trong    hội hi n đ i  các qu c gia  một mặt nỗ l c h  ng v o phát 

hu  mọi ngu n l c  nh t l  ngu n nh n l c cho t ng tr ởng  inh tế  n ng 

cao  hả n ng c nh tranh c a n n  inh tế  t o ra b  c phát tri n b n vững; 

mặt  hác   h ng ngừng ho n thi n h  th ng an sinh    hội  tr  c hết l  

bảo hi m    hội đ  gi p cho con ng ời  ng ời lao động c   hả n ng ch ng 

đ  v i các r i ro    hội  đặc bi t l  r i ro trong  inh tế th  tr ờng v  r i ro 

   hội  hác  Trong giai đo n  inh tế phát tri n theo h  ng th  tr ờng Đảng 

v  Nh  n  c lu n quan t m v  coi trọng th c hi n các ch nh sách    hội 

đ i v i ng ời lao động   

Bảo đảm nhu c u v  an sinh    hội  tr  c hết l  nhu c u v  bảo hi m 

   hội  l  một trong những mục ti u r t quan trọng  th  hi n t nh  u vi t 

c a chế độ bảo hi m    hội  đ ng thời cũng ph  h p v i  u thế chung c a 

cộng đ ng qu c tế h  ng t i một    hội ph n vinh  c ng b ng v  an to n  

S  phát tri n  inh tế th  tr ờng đ  mang l i cho đ t n  c những biến đ i 

s u sắc v   inh tế -    hội  B n c nh vi c ban h nh các ch nh sách nh m 

th c đ   sản  u t  inh doanh phát tri n  Nh  n  c lu n quan t m v  coi 

trọng th c hi n các ch nh sách    hội đ i v i ng ời lao động  Vì v    vi c 

th c hi n ch nh sách bảo hi m    hội t  ngu  n đ i v i ng ời lao động l  

hết s c c n thiết  

Lu t bảo hi m    hội ra đời c  hi u l c thi h nh từ n m  007  ri ng 

chế độ bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c áp dụng từ n m  008  Đ   l  lu t 
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đ u ti n ở Vi t Nam đ  th  chế h a ở m c cao một nhu c u r t c  bản v  

an sinh    hội c a con ng ời (bao g m bảo hi m    hội bắt buộc  bảo hi m 

   hội t  ngu  n  bảo hi m th t nghi p)  trong đ  bảo hi m    hội t  

ngu  n ch   ếu cho đ i t  ng l  ng ời lao động  hu v c phi ch nh th c 

t c l  ng ời lao động l m vi c  h ng thuộc ph m vi tham gia bảo hi m    

hội bắt buộc  Nh  v    ng ời lao động ở mọi  hu v c c  qu  n l i trong 

tham gia bảo hi m    hội v  thụ h ởng ch nh sách bảo hi m    hội. Tuy 

nhi n  qua h n 5 n m tri n  hai th c hi n s  l  ng ng ời lao động tham 

gia bảo hi m    hội t  ngu  n c n r t h n chế  ch a đáp  ng đ  c nhu c u 

c a họ cũng nh  đ nh h  ng c a Đảng  Nh  n  c V n đ  c n đặt ra l  l m 

thế n o đ  ng ời lao động nh n th c đ  c s  c n thiết tham gia bảo hi m 

   hội; Giải pháp n o giải qu ết vi c tham gia bảo hi m    hội c a ng ời 

lao động  hi thu nh p b p b nh; V n đ  th  chế v  t  ch c th c hi n  đội 

ngũ cán bộ quản l   th c hi n c n ho n thi n nh  thế n o  Xu t phát từ 

những l  do tr n  t i đ  chọn đ  t i “Pháp lu t v  Bảo hi m    hội t  

ngu  n-Th c tr ng v  giải pháp”  l m nội dung nghi n c u  

2. Tình hình nghiên cứu 

Bảo hi m    hội t  ngu  n đang ng   c ng đ  c quan t m  h ng ch  

trong th c ti n m  c n v i những nh  nghi n c u  hoa học  Một s  c ng 

trình đ  đ  c th c hi n d  i d ng  h a lu n t t nghi p nh  „„ h   tr ng 

pháp  u t   o hi n    h i t  nguy n   Vi t   m hi n n y‟‟ c a tác giả H  

Th  Hải (th c hi n n m  0 0)  „   o hi m    h i t  nguy n -   n năm 

th   hi n và m t s   i n ngh  hoàn thi n‟‟- tác giả Tr n Th  Hu  n L  

(th c hi n n m  0  )  

Trong s  đ  c  th     các c ng trình đ  c th c hi n ở c p độ th c s  

nh  Lu n v n th c s  lu t học „„  o hi m    h i t  nguy n   Vi t   m   

c a tác giả L  Th  Thu H ng (th c hi n n m  007)  „„  o hi m    h i t  

nguy n- h   tr ng và m t s  gi i pháp n ng   o hi u qu  th   thi pháp 

 u t   c a tác giả Ho ng Qu c Đ t (th c hi n n m  0  )  „„  o hi m    

h i t  nguy n-  năm th   hi n và m t s   i n ngh  hoàn thi n   c a tác giả 

Đặng Th  V n  hánh (th c hi n n m  0  )   

 Ngo i ra c  các đ  t i nghi n c u c a Bảo hi m    hội Vi t Nam 

„„C  sở     u n  ho vi   th   hi n   o hi m    h i t  nguy n Vi t   m 
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thời gi n t i   do Tiến s  Ngu  n Tiến Ph  l m ch  nhi m (th c hi n n m 

 00 ); các b i viết „„ h       o hi m    h i t  nguy n   Vi t   m‟‟ c a 

TS  L  Th  Ho i Thu - t p ch  Nh  n  c v  pháp lu t s  7  007; Do đ   

lu n v n n   tr n c  sở  ế thừa những c ng trình nghi n c u tr  c đ  

c ng v i th c ti n th c hi n pháp lu t đ  đ a ra những v n đ  trọng t m 

nh t nh m ho n thi n ch nh sách bảo hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam 

hi n na  

3. Phạm vi nghiên cứu 

Lu n v n t p trung nghi n c u v o v n đ  pháp lu t v  bảo hi m    

hội t  ngu  n ở Vi t Nam tr n các ph  ng di n l  lu n chung v  tình hình 

th c hi n ch nh sách n   từ  hi c  hi u l c ( 008) cho đến na   đ ng thời 

đ a ra một s  giải pháp n ng cao hi u quả th c hi n bảo hi m    hội t  

ngu  n trong thời gian t i  

4. Phương pháp nghiên cứu 

Lu n v n đ  c th c hi n tr n c  sở v n dụng quan đi m c a Ch  

ngh a Mác - L  Nin (t ng h p ph  ng pháp du  v t bi n ch ng v  du  v t 

l ch s )  t  t ởng H  Ch  Minh v  quan đi m c a Đảng ta v  nh  n  c 

pháp qu  n    hội ch  ngh a  v  đ ờng l i ch nh sách c a Đảng v  Nh  

n  c v      d ng v  ho n thi n h  th ng pháp lu t n i chung  pháp lu t v  

bảo hi m    hội n i ri ng  

Trong quá trình nghi n c u  lu n v n đ  s  dụng các ph  ng pháp 

nghi n c u nh  ph  ng pháp ph n t ch v  t ng h p  ph  ng pháp so sánh  

li t     ph  ng pháp  ết h p giữa l  lu n v  th c ti n đ ng thời v n dụng 

các ch  tr  ng  ch nh sách c a Đảng v  Nh  n  c v  bảo hi m    hội n i 

chung v  bảo hi m    hội t  ngu  n n i ri ng  

5. Mục đích nghiên cứu và nhiệm vụ của luận văn 

Mục đ ch nghi n c u đ  t i n   l   em   t một cách c  h  th ng 

ch nh sách bảo hi m    hội t  ngu  n từ  hi đ  c th c thi; đánh giá th c 

tr ng những  u nh  c đi m v  pháp lu t v  th c ti n áp dụng pháp lu t 

bảo hi m    hội t  ngu  n nh m đ a ra các giải pháp n ng cao hi u quả 

th c hi n bảo hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam hi n na   

V i mục đ ch tr n  nhi m vụ c a lu n v n bao g m: 

- Tr  c hết  nghi n c u một s  v n đ  l  lu n chung v  bảo hi m    
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hội t  ngu  n; 

- Ph n t ch đánh giá th c tr ng pháp lu t v  tình hình th c ti n pháp 

lu t bảo hi m    hội t  ngu  n; 

- Ph n t ch đánh giá th c tr ng pháp lu t v  tình hình th c ti n pháp 

lu t bảo hi m    hội t  ngu  n; 

- Đ   u t một s  giải pháp n ng cao hi u quả th c hi n bảo hi m    

hội t  ngu  n ở Vi t Nam  

6. Điểm mới của Luận văn 

Pháp lu t v  Bảo hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam l  một trong 

những đ  t i đ  c  h ng  t các tác giả trong gi i nghi n c u quan t m  l a 

chọn  Tr n c  sở  ế thừa v  phát hu  những  ết quả đ  đ t đ  c  lu n v n 

cũng m nh d n đ ng g p những đi m m i c a đ  t i nh  sau: 

-  hứ nhất, lu n v n đ   hái quát một cách h  th ng những v n đ  

l  lu n c  bản c a bảo hi m    hội t  ngu  n cũng nh  pháp lu t v  bảo 

hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam đ  l m n i b t l n c  chế pháp l  

đi u ch nh bảo hi m    hội t  ngu  n ở n  c ta  

-  hứ h i, lu n v n nghi n c u v  đánh giá vi c th c thi pháp lu t v  

động t i bảo hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam  Tr n c  sở ph n t ch  

đánh giá qu  đ nh hi n h nh v  bảo hi m    hội t  ngu  n  lu n v n  hái 

quát đ  c b c tranh to n cảnh c a pháp lu t v  bảo hi m    hội t  ngu  n 

ở Vi t Nam hi n na   

-  hứ     lu n v n đ a ra những nh n   t cụ th  v   u  nh  c đi m 

c a pháp lu t Vi t Nam v  bảo hi m    hội t  ngu  n  Tr n c  sở những 

b t c p  h n chế  thiếu s t c n t n t i  lu n v n m nh d n đ   u t những 

giải pháp cụ th  đ  ho n thi n h n nữa pháp lu t v  bảo hi m    hội t  

ngu  n  cũng nh  giải pháp nh m n ng cao hi u quả th c hi n pháp lu t 

v  bảo hi m    hội t  ngu  n ở n  c ta trong giai đo n hi n na    

7. Kết cấu Luận văn 

Ngo i Lời mở đ u   ết lu n v  Danh mục t i li u tham  hảo  lu n 

v n g m ba ch  ng: 

 hương 1: Một s  v n đ  l  lu n v  pháp lu t bảo hi m  Ã hội t  

ngu  n 

 hương 2: Th c tr ng pháp lu t bảo hi m    hội t  ngu  n v  th c 
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ti n th c hi n ở Vi t Nam 

 hương 3: Một s  giải pháp nh m nâng cao hi u quả th c hi n pháp 

lu t bảo hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam 

 

 

Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN  

VỀ PHÁP LUẬT BẢO HIỂM XÃ HỘI TỰ N UYỆN 
 

1.1.  Khái niệm Bảo hiểm xã hội tự nguyện 

H  th ng bảo hi m    hội l n đ u ti n tr n thế gi i đ  c hình th nh 

v o giữa thế    XIX l  c ng trình c a Ch nh ph  Đ c d  i thời Th  t  ng 

Bismark. bảo hi m    hội d n d n đ  trở th nh một trụ cột c  bản c a h  

th ng an sinh    hội v  đ  c t t cả các n  c thừa nh n l  một trong những 

qu  n con ng ời  Xem   t v  s  t  ngu  n cho th  : “c  th  hi u một 

cách đ n giản l  s  l a chọn v  h nh động t  do trong   th c  bắt ngu n từ 

những tác nh n đ  c  em   t d a tr n l  tr  đ  đ t đến một mục đ ch n o 

đ   theo cách n   ch  th  đi u  hi n đ  c ch nh bản th n trong những 

h nh động v  qu ết đ nh c a ch nh mình”  Tr n c  sở s  đ nh ngh a từ 

những ph  ng di n  hác nhau  c  th  đ a ra  hái ni m v  bảo hi m    hội 

t  ngu  n nh  sau: bảo hi m    hội t  ngu  n l  một lo i hình bảo hi m 

   hội do Nh  n  c t  ch c v  quản l  m  ng ời lao động t  ngu  n tham 

gia  đ  c l a chọn tham gia  đ  c l a chọn m c đ ng  ph  ng th c đ ng 

ph  h p v i thu nh p c a bản th n nh m đảm bảo nhu c u sinh s ng thiết 

 ếu c a ng ời lao động v  gia đình  hi họ gặp phải r i ro l m giảm m t 

thu nh p  g p ph n đảm bảo an to n    hội  

Từ  hái ni m tr n  c  th  th   các d u hi u c  bản c a bảo hi m    

hội t  ngu  n bao g m: 

- V  m c đ ng  bảo hi m    hội t  ngu  n  h ng qu  đ nh m c 

đ ng cụ th   m c đ ng v  ph  ng th c đ ng đ  c qu  đ nh linh ho t  ph  

h p v i thu nh p v  đi u  i n th c tế c a ng ời tham gia   u t phát từ đặc 

đi m c a đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n l  ng ời lao động 

c  thu nh p  h ng th ờng  u  n  b p b nh  
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- V  qu  bảo hi m    hội: Qu  bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c 

hình th nh từ s  đ ng g p c a ng ời lao động  s  hỗ tr  c a Nh  n  c v  

từ ho t động đ u t  t ng tr ởng qu  v  các ngu n thu nh p h p pháp  hác  

Qu  bảo hi m    hội t  ngu  n  h ng c  s  tham gia c a ng ời s  dụng 

lao động  

- V  các chế độ bảo hi m    hội t  ngu  n: bảo hi m    hội  h ng 

th c hi n t t cả các chế độ bảo hi m    hội m  ch  th c hi n những chế độ 

ph  h p v i tình hình  inh tế    hội c a đ t n  c v  nhu c u c a ng ời lao 

động l  chế độ h u tr  v  chế độ t  tu t  

1.2.  Nguyên tắc của bảo hiểm xã hội tự nguyện 

Th  nh t  bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c th c hi n tr n c  sở t  

ngu  n c a ng ời tham gia  

Th  hai  các qu  đ nh v  bảo hi m    hội t  ngu  n phải linh ho t 

nh ng trong gi i h n nh t đ nh đ  đảm bảo c n đ i  h i h a l i  ch c a các 

ch  th  trong quan h  bảo hi m    hội t  ngu  n  

Th  ba  phải đảm bảo s  li n th ng giữa bảo hi m    hội bắt buộc v  

bảo hi m    hội t  ngu  n 

1.3.  Vai trò của bảo hiểm xã hội tự nguyện 

Bảo hi m    hội t  ngu  n c  vai tr  r t l n đ i v i ng ời lao động  

N  bảo đảm thu nh p cho ng ời lao động v  gia đình họ  hi gặp những 

 h   h n trong cuộc s ng l m giảm hoặc m t thu nh p  Vai tr  đ i v i    

hội c a bảo hi m    hội t  ngu  n c n đ  c th  hi n vi c bảo hi m    hội 

t  ngu  n g p ph n th c hi n c ng b ng    hội  l  c ng cụ ph n ph i l i 

thu nh p giữa ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n. 

1.4.  Sự điều ch nh của pháp luật bảo hiểm xã hội tự nguyện 

1.4.1.  h   h   h    i  bả  hi      h i    n   ện 

Bên thực hiện bảo hiểm xã hội tự nguyện 

B n th c hi n bảo hi m    hội t  ngu  n l  c  quan  đ n v  hoặc t  

ch c th c hi n ch c n ng thu  quản l  v  chi trả bảo hi m cho ng ời đ  c 

bảo hi m    hội t  ngu  n theo qu  đ nh c a pháp lu t  Đ i t  ng th c 

hi n bảo hi m    hội t  ngu  n c  th  l  t  ch c do Nh  n  c th nh l p 

hoặc c  th  do các t  ch c  inh tế  t  ch c    hội v  t  nh n l p ra theo 

qu  đ nh c a pháp lu t   
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Bên tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện 

Bên tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n l  những ng ời  h ng thuộc 

di n tham gia bảo hi m    hội bắt buộc  Đ  l  những ng ời đ ng ph  v o 

qu  bảo hi m    hội t  ngu  n do Nh  n  c quản l  đ  h ởng qu  n l i 

bảo hi m  Vai tr  tham gia c a ng ời lao động chiếm một v  tr  đặc bi t 

quan trọng v  ch   ếu trong c  c u tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n  

Xu t phát từ đặc đi m c a đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n 

l  những ng ời l m vi c trong  hu v c phi ch nh th c  c  th  c  s  hỗ tr  

c a Nh  n  c nh m mục đ ch bảo v  l c l  ng lao động trong    hội  g p 

ph n  n đ nh cuộc s ng c a ng ời lao động  th c đ   s  phát tri n  inh tế  

Bên thụ hư ng bảo hiểm xã hội tự nguyện 

B n thụ h ởng bảo hi m    hội t  ngu  n l  ng ời lao động hoặc 

th n nh n c a họ  hi th a m n đ   đ  các đi u  i n bảo hi m    hội t  

ngu  n theo qu  đ nh pháp lu t  Đ  đ  c h ởng bảo hi m    hội t  

ngu  n  ng ời lao động hoặc th n nh n c a họ phải đáp  ng những đi u 

 i n nh t đ nh theo qu  đ nh pháp lu t nh  thời gian đ ng bảo hi m    hội 

t  ngu  n  tu i c a ng ời lao động tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n 

1.4.2.      h      ả  hi      h i    n   ện 

Các chế độ bảo hi m    hội t  ngu  n l  các qu  n l i m  ng ời 

tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c h ởng  hi c  đ  các đi u  i n 

bảo hi m phát sinh  Vi c  ác đ nh đ i t  ng tham gia   ác đ nh các chế độ 

bảo hi m    hội t  ngu  n t   thuộc v o nhu c u tham gia bảo hi m v  

trình độ quản l  r i ro c a từng n  c  Tu  nhi n  vi c     d ng v  th c 

hi n các chế độ c a bảo hi m    hội t  ngu  n ở các qu c gia đ u d a v o 

những qu  đ nh c a C ng   c s   0  v  các chế độ bảo hi m    hội đ  

đ  c T  ch c Lao động Qu c tế (ILO) th ng qua ng    8 06  95  v  đi u 

 i n  inh tế ch nh tr      hội c a mỗi qu c gia  

1.4.3.     n h nh  h nh      ả  hi      h i    n   ện 

Qu  bảo hi m    hội t  ngu  n l  một qu  t p trung ti n t  đ  c 

hình th nh từ s  đ ng g p c a ng ời lao động tham gia bảo hi m    hội t  

ngu  n  s  hỗ tr  c a Nh  n  c v  các ngu n  hác  đ  c s  dụng ch   ếu 

đ  chi trả tr  c p cho những tr ờng h p đ  c bảo hi m    hội t  ngu  n 

qu  đ nh  Ngu n thu qu  bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c hình th nh ch  
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 ếu từ các ngu n sau: thu từ ng ời lao động tham gia bảo hi m; hỗ tr  c a 

Nh  n  c  Quản l  Bảo hi m    hội t  ngu  n 

1.4.4.   ản     h  n      i   i bả  hi      h i    n   ện 

Quản l  nh  n  c v  bảo hi m    hội t  ngu  n l  quá trình tác động 

v  đi u h nh c a Nh  n  c v o ho t động bảo hi m    hội sao cho ho t 

động n   di n ra theo đ ng qu  đ nh c a pháp lu t  đ ng thời l m cho bảo 

hi m    hội t  ngu  n phát hu  đ  c tác dụng v  phục vụ mục đ ch m  

Nh  n  c đ  đ  ra.  

1.4.5.   ản       n hiệ    i   i bả  hi      h i    n   ện 

Ho t động quản l  s  nghi p bảo hi m    hội t  ngu  n bao g m 

những nội dung ch   ếu l  quản l  đ i t  ng; Quản l  qu  bảo hi m    

hội t  ngu  n; Th c hi n thanh tra   i m tra: giải qu ết  hiếu n i  t  cáo 

v  vi c th c hi n bảo hi m    hội t  ngu  n 

 

Chương 2 

THỰC TRẠN  PHÁP LUẬT BẢO HIỂM XÃ HỘI TỰ N UYỆN  

VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN   VIỆT NAM 

 

2.1. Sơ lược l ch s  phát triển của bảo hiểm xã hội tự nguyện   

Việt Nam 

2.1.1. Tr    khi L ậ   ả  hi      h i   ợ  b n h nh n    

29/6/2006 

 iai đoạn 1945-1954 

Đặc đi m c a ch nh sách pháp lu t bảo hi m    hội ở thời  ỳ n   l  

do trong ho n cảnh  háng chiến gian  h  n n vi c th c hi n bảo hi m    

hội r t h n chế  đ i t  ng áp dụng h n hẹp  các m c tr  c p c n th p 

mang t nh ch t hỗ tr  cho cán bộ  c ng nh n vi n  háng chiến  hi  m đau  

b nh t t  gi   ếu  Tu  nhi n  đ   l  thời  ỳ đánh d u s  quan t m r t l n 

c a Đảng v  Nh  n  c v  ch nh sách bảo hi m    hội  Đ ng thời những 

qu  đ nh v  bảo hi m    hội c a Nh  n  c ở thời  ỳ n   l  c  sở cho s  

phát tri n bảo hi m    hội sau n    

 iai đoạn 1594-1995 

Trong giai đo n từ  945 đến  994  mặc d  bảo hi m    hội t  
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ngu  n ch a đ  c quy đ nh trong một v n bản pháp l  c  giá tr  cao v  

ch a đ  c ch nh th c thừa nh n trên th c tế nh ng những qu  đ nh trong 

các v n bản tr n đ  đặt những n n m ng đ u ti n đ      d ng c  sở pháp 

l  vững chắc v  sau n    

 iai đoạn t  1995 đến trước ngày ban hành Luật Bảo hiểm xã 

hội (29/6/2006) 

Từ tháng 0   995  Bộ Lu t Lao động c  hi u l c  trong đ  c  

ch  ng XII qu  đ nh v  bảo hi m    hội  Vi c qu  đ nh bảo hi m    hội 

t  ngu  n trong Bộ lu t lao động l  một b  c tiến t o c  sở ti n đ  cho 

vi c th c hi n mục ti u áp dụng bảo hi m    hội đến mọi ng ời lao động  

Mặc d  những qu  đ nh v  lo i hình bảo hi m    hội t  ngu  n ch  mang 

t nh ngu  n tắc chung  ch a c  các v n bản qu  ph m pháp lu t h  ng 

d n cụ th  n n bảo hi m    hội t  ngu  n ch a đ  c th c hi n tr n ph m 

vi cả n  c  ch a đáp  ng đ  c nhu c u c p thiết c a đ ng đảo l c l  ng 

lao động trong    hội  Vì thế  trong giai đo n n   c n phải ban h nh các 

v n bản pháp lu t đ  h  ng d n cụ th  v  lo i hình bảo hi m    hội t  

ngu  n  thu h t đ ng đảo l c l  ng lao động tham gia. 

2.1.2.  T  n    b n h nh L ậ   ả  hi      h i  2    2       n n   

Lu t bảo hi m    hội n m  006 đ  đánh d u một b  c tiến quan 

trọng trong vi c t o c  sở pháp l  đ  n ng cao hi u quả th c thi chế độ  

chính sách bảo hi m    hội  pháp đi n h a các qu  đ nh hi n h nh. Bảo 

hi m    hội t  ngu  n ở Vi t Nam đ  đ  c qu  đ nh cụ th  trong các v n 

bản pháp l  c  giá tr  cao  C ng v i vi c ho n thi n các qu  đ nh pháp lu t 

v  bảo hi m    hội t  ngu  n  vi c r t  inh nghi m qua th c ti n áp dụng 

pháp lu t đáp  ng nhu c u c a ng ời lao động v  học t p  inh nghi m c a 

các qu c gia tr n thế gi i  bảo hi m    hội t  ngu  n s  đ  c tri n  hai 

th nh c ng tr n ph m vi cả n  c  

2.2.  Thực trạng pháp luật Bảo hiểm xã hội tự nguyện ở Việt Nam 

2.2.1.      i   ợn   h    i   ả  hi      h i    n   ện 

Theo qu  đ nh t i  hoản 5  Đi u   Lu t Bảo hi m    hội  006 thì 

ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n l  c ng d n Vi t Nam trong độ 

tu i lao động   h ng thuộc đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội bắt buộc  

Qu  đ nh n   đ  mở rộng đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n 
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một cách t i đa  ph n bi t v i đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội bắt 

buộc  V i cách qu  đ nh li t    rõ từng đ i t  ng tham gia bảo hi m    

hội t  ngu  n s  t o đi u  i n thu n l i cho cán bộ l m c ng tác bảo hi m 

   hội d  d ng l m vi c v  giải th ch cụ th  cho ng ời tham gia  Đ ng 

thời  qu  đ nh v  đ i t  ng l  ng ời tham gia  hác l  qu  đ nh mở  mang 

t nh linh ho t đ  c p nh t v  c  b  sung ph  h p v i s  phát tri n  h ng 

ngừng c a tình hình  inh tế    hội v  nhu c u c a ng ời tham gia bảo 

hi m    hội t  ngu  n   

2.2.2.            n      h  n   h     n  bả  hi      h i    n   ện 

*  ứ    ng  

M c đ ng bảo hi m    hội t  ngu  n phải ph  h p v i thu nh p v  

 hả n ng c a đa s  ng ời lao động đang tham gia  từ đ  thu h t th m đ i 

t  ng tham gia  Ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c l a chọn 

m c thu nh p đ  l m c n c  đ ng bảo hi m    hội  m c đ ng th p nh t 

b ng l  ng t i thi u chung v  m c đ ng cao nh t b ng  0 tháng l  ng t i 

thi u chung  đ  c ph n th nh nhi u m c  hác nhau đ  ng ời lao động l a 

chọn  ph  h p v i thu nh p c a mình   

M c đ ng bảo hi m    hội h ng tháng c a ng ời tham gia bảo hi m 

   hội t  ngu  n b ng t  l  % đ ng bảo hi m    hội nh n v i m c thu 

nh p h ng th ng l m c n c  đ ng bảo hi m    hội do ng ời tham gia l a 

chọn  hi n na  đang áp dụng m c đ ng b ng   %  Nhìn chung  m c đ ng 

v  m c đ ng t ng th m (từ n m  0 0) l  cao đ i v i ng ời tham gia t  

ngu  n  Đi u n   s  ảnh h ởng đến ph m vi tham gia bảo hi m    hội t  

ngu  n  nh t l  ng ời tham gia  h ng đ  c th ng tin v  đi u n   nga  từ 

đ u  hi tham gia     

* Phương thứ    ng  

Đi u  6 Ngh  đ nh  90  007 NĐ-CP v  Đi u  00 Lu t Bảo hi m    

hội qu  đ nh ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c l a chọn 

m c đ ng v  ph  ng th c đ ng ph  h p v i thu nh p c a mình  đ  c 

ph p đ ng    v i t  ch c bảo hi m    hội một trong   ph  ng th c đ ng 

sau: Đ ng hàng tháng; đ ng h ng qu  hoặc đ ng 06 tháng   l n  V  cách 

th c đ ng: ng ời tham gia c  th  đến đ ng    v  đ ng ph  t i c  quan bảo 

hi m    hội c  sở   
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2.2.3.         h     bả  hi      h i    n   ện 

Hi n t i bảo hi m    hội t  ngu  n Vi t Nam ch  qu  đ nh hai chế 

độ c  bản l  chế độ h u tr  v  chế độ t  tu t   

*  h     h    r  

  Bảo hi m h u tr  t  ngu  n đ  c qu  đ nh c  hai chế độ t  ng t  

nh  bảo hi m    hội bắt buộc l  chế độ h u tr  h ng tháng v  chế độ h u 

tr  một l n  

 ứ  hư ng  ương hưu hàng tháng  

M c h ởng l  ng h u h ng tháng c a ng ời lao động tham gia bảo 

hi m    hội t  ngu  n đ  c t nh b ng 45% m c bình qu n thu nh p tháng 

đ ng bảo hi m    hội hoặc m c ti n l  ng  ti n c ng v  thu nh p tháng 

đ ng bảo hi m    hội t  ng   ng v i  5 n m đ ng bảo hi m    hội  sau 

đ  c  mỗi n m đ ng bảo hi m    hội thì t nh th m  % đ i v i nam v   % 

v i nữ  m c t i đa b ng 75%  Đ i v i ng ời ngh  h u tr  c tu i do b  su  

giảm  hả n ng lao động từ 6 % trở l n m  tr  c đ  đ  c   0 n m đ ng 

bảo hi m    hội bắt buộc trở l n thì m c l  ng h u sau  hi t nh nh  tr n 

s  b  giảm đi  % cho mỗi n m ngh  h u tr  c tu i  

 r   ấp m t   n ngh  hưu 

Tr  c p một l n  hi ngh  h u l   hoản tr  c p b  sung cho l  ng 

h u h ng tháng  hi ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n đ ng bảo 

hi m    hội tr n  0 n m đ i v i nam v  tr n  5 n m đ i v i nữ  Qu  đ nh 

n   đảm bảo qu  n l i cho ng ời lao động t  ng   ng v i th m ni n đ ng 

g p c a họ v o qu  bảo hi m    hội t  ngu  n  Từ qu  đ nh n   cũng th   

rõ m c độ  u ti n c a Nh  n  c đ i v i lao động nữ  

M c h ởng tr  c p một l n đ  c t nh theo s  n m đ ng bảo hi m    

hội    từ n m th     trở đi đ i v i nam v  n m th   6 đ i v i nữ  C  mỗi 

n m đ ng bảo hi m    hội thì đ  c t nh b ng 0 5 tháng m c bình qu n thu 

nh p tháng hoặc m c bình qu n ti n l  ng  ti n c ng v  thu nh p tháng 

đ ng bảo hi m    hội. 

 r   ấp   o hi m    h i m t   n  

Tr  c p bảo hi m    hội một l n áp dụng đ i v i ng ời  h ng đ  

đi u  i n h ởng l  ng h u h ng tháng đ  c qu  đ nh t i đi u      4 Ngh  

đ nh  90  007 NĐ-CP  T i Đi u    Ngh  đ nh  90  007 NĐ-CP v  Đi u 
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7  Lu t Bảo hi m    hội  006 qu  đ nh ng ời tham gia bảo hi m    hội t  

ngu  n đ  c h ởng tr  c p một l n  hi c  một trong những đi u  i n sau: 

Nam đ  60 tu i  nữ đ  55 tu i c  d  i  5 n m đ ng bảo hi m    hội; Nam 

đ  60 tu i  nữ đ  55 tu i c  từ đ   5 n m đến d  i  0 n m đ ng bảo hi m 

   hội m   h ng tiếp tục đ ng bảo hi m    hội; Ch a đ   0 n m đ ng bảo 

hi m    hội m   h ng tiếp tục đ ng bảo hi m    hội v  c    u c u nh n 

bảo hi m    hội   l n; Ra n  c ngo i đ nh c    

  o  ưu thời gi n   ng   o hi m    h i 

Qu  đ nh n   đảm bảo cho ng ời lao động đ  c tiếp tục tham gia 

bảo hi m    hội t  ngu  n v  h ởng những qu  n đ   đ  h n sau  hi phát 

sinh s   i n l m gián đo n quá trình đ ng bảo hi m    hội t  ngu  n   

*  h      ử   ấ  

Chế độ t  tu t trong bảo hi m    hội t  ngu  n th c hi n v i mục 

đ ch hỗ tr  t i ch nh cho gia đình ng ời lao động  hi ng ời lao động  hi 

ng ời lao động tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n chết  Chế độ t  tu t 

đ  c đ ng đảo ng ời lao động trong    hội quan t m bởi l    hi ng ời lao 

động m t đi thì những ng ời th n c a họ c n đ  c tr  c p đ  đảm bảo v  

 n đ nh cuộc s ng  Bảo hi m    hội v i bản ch t l  bảo hi m thu nh p cho 

ng ời lao động trong tr ờng h p b  giảm hoặc b  m t  hả n ng lao động 

n n phải đảm bảo trách nhi m tr  gi p th n nh n c a ng ời lao động. 

 r   ấp m i táng: 

Tr  c p mai táng l   hoản tr  c p cho ng ời lo mai táng  hi ng ời 

lao động tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n chết  Ng ời đ  c h ởng tr  

c p mai táng l  ng ời lo mai táng cho ng ời lao động đang đ ng bảo hi m 

   hội t  ngu  n từ đ  5 n m trở l n; Ng ời đang h ởng l  ng h u  

 r   ấp tuất 

Tr  c p tu t l   hoản tr  c p cho th n nh n c a ng ời lao động tham 

gia bảo hi m    hội t  ngu  n  hi ng ời lao động chết  Tr  c p tu t đ  c 

ph n th nh hai lo i l  tr  c p tu t h ng tháng v  tr  c p tu t một l n   

2.2.4.         ả  hi      h i    n   ện 

Theo đi u 99- Lu t Bảo hi m    hội  006  Qu  bảo hi m    hội t  

ngu  n đ  c s  dụng nh  sau: Trả các chế độ bảo hi m    hội cho ng ời 

lao động theo qu  đ nh t i Ch  ng IV c a Lu t n  ; Đ ng bảo hi m   tế 
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cho ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n đang h ởng l  ng h u; Chi 

ph  quản l ; Đ u t  đ  bảo to n v  t ng tr ởng qu  theo qu  đ nh  Qu  bảo 

hi m    hội t  ngu  n là một qu  ti n t  t p trung l n  s  d  t m thời c a 

qu  c  th  s  dụng đ  đ u t  d  i nhi u hình th c  hác nhau  l m t ng th m 

qu  m  c a qu    

2.2.5.      ản     ả  hi      h i    n   ện 

Quản l  bảo hi m    hội t  ngu  n c  th  hi u l  s  tác động c a các 

ch  th  quản l  v o đ i t  ng v   hách th  quản l  trong các ho t động c a 

bảo hi m    hội t  ngu  n  nh m đ t đ  c mục ti u đ  ra v i những ngu  n 

tắc v  ph  ng pháp quản l  ph  h p v i h  th ng quản l  chung c a n n 

 inh tế  T i  hoản    đi u 8 Lu t Bảo hi m    hội v  đi u 5 Ngh  đ nh s  

 90  007 NĐ-CP h  ng d n một s  đi u c a Lu t Bảo hi m    hội v  bảo 

hi m    hội t  ngu  n qu  đ nh: Ch nh ph  th ng nh t quản l  nh  n  c v  

bảo hi m    hội  Bộ Lao động - Th  ng binh v  X  hội ch u trách nhi m 

tr  c Ch nh ph  th c hi n quản l  nh  n  c v  bảo hi m    hội; Bộ  c  

quan ngang bộ trong ph m vi nhi m vụ  qu  n h n c a mình th c hi n 

quản l  nh  n  c v  bảo hi m    hội; U  ban nh n d n các c p th c hi n 

quản l  nh  n  c v  bảo hi m    hội trong ph m vi đ a ph  ng theo ph n 

c p c a Ch nh ph   

 u n    ho t   ng s  nghi p   o hi m    h i t  nguy n 

Quản l  ho t động s  nghi p bảo hi m    hội t  ngu  n l  ho t động 

chu  n m n c a các c  quan c  th m qu  n do Nh  n  c th nh l p nh m 

tri n  hai vi c th c hi n ch nh sách  chế độ bảo hi m    hội t  ngu  n đảm 

bảo cho s  nghi p bảo hi m    hội t  ngu  n đ  c th c hi n theo ch  

tr  ng  ch nh sách  qu  đ nh pháp lu t c a Nh  n  c    Vi t Nam  m  hình 

quản l  bảo hi m    hội th ng nh t từ trung   ng đến đ a ph  ng  nh m mở 

rộng ph m vi bao ph   th c hi n đ ng bộ ch nh sách bảo hi m    hội n i 

chung  an sinh    hội n i ri ng  Quản l  s  nghi p đ  c giao cho c  quan 

bảo hi m    hội do Nh  n  c th nh l p v  quản l .  

2.3. Thực hiện pháp luật bảo hiểm xã hội tự nguyện   Việt Nam 

t  năm 2008 đến nay 

2.3.1.  h n  k     ả       ợ  

Bảo hi m    hội t  ngu  n đ  th c hi n tr  c p cho nhi u đ i t  ng  
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g p ph n đảm bảo  n đ nh đời s ng cho ng ời lao động v  gia đình  đ  c 

thiết  ế  hung m c đ ng g p  há linh ho t cho ph p ng ời lao động c  th  

l a chọn các m c tham gia ph  h p v i đi u  i n c a mình  Các th  tục v  

bảo hi m    hội t  ngu  n đang từng b  c đ  c cải cách th c hi n theo 

h  ng đ n giản v  thu n ti n h n cho ng ời lao động  b  c đ u c  những    

 ết th a thu n h p tác v i các c  quan t  ch c  hác gi p th c đ   quá trình 

th c thi ch nh sách bảo hi m    hội thu n l i. Cán bộ bảo hi m    hội đ  c 

t p hu n v  trang b  b  sung  iến th c v  bảo hi m    hội t  ngu  n  

2.3.2.        h n  h  

Đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n nhi u th nh ph n v  

c  thu nh p  h ng th ờng  u  n  ch a quan t m hoặc  h ng mu n tham 

gia bảo hi m    hội t  ngu  n   h   h n trong c ng tác t  ch c quản l  là 

c u chu  n th ờng  u  n đặt ra mỗi  hi th c hi n ch nh sách c a nh  

n  c  Đ  tri n  hai bảo hi m    hội t  ngu  n hi u quả  Bảo hi m    hội 

Vi t Nam phải hình th nh m ng l  i t  ch c từ trung   ng t i đ a ph  ng. 

2.3.3.      n nh n        h n  h  

Tuy bảo hi m    hội t  ngu  n đ  tri n  hai đ  c ở h u hết các t nh 

nh ng s  đ i t  ng tham gia đến na  v n ở con s  th p  Bảo hi m    hội t  

ngu  n c n thiếu những c  chế đ  thu h t v  ch nh sách hỗ tr  ng ời lao động 

 hu v c phi ch nh th c  đặc bi t l  lao động nghèo  ng ời  h ng đ  đi u  i n 

v  tu i tham gia h  th ng bảo hi m    hội t  ngu  n  C ng tác quản l  v  

th c hi n tác nghi p c n nhi u v  ng mắc  đặc bi t l  c ng tác quản l  đ i 

t  ng tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n v n c n  h   h n  Ngu  n nh n 

ch nh d n đến s  đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n c n th p v  

ch   ếu tham gia ở m c đ ng g p l a chọn th p v  trung bình l  thu nh p c a 

ng ời lao động ch a cao  Ng ời lao động ch a hi u biết s u rộng v  vai tr  

cũng nh  l i  ch l u d i c a bảo hi m    hội t  ngu  n  C ng tác tu  n tru  n 

ch a đ t hi u quả  th ng tin v  bảo hi m    hội ngu  n ch a đ  c ph  biến 

s u rộng đến đ i t  ng m  ch nh sách n   h  ng đến  L c l  ng cán bộ 

chu  n m n c a ng nh bảo hi m    hội đang thiếu tr m trọng  ch a đáp  ng 

đ  c   u c u c ng vi c quản l  v  tác nghi p   
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Chương 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN 

PHÁP LUẬT BẢO HIỂM XÃ HỘI TỰ NGUYỆN Ở VIỆT NAM 
 

3.1. Các yêu cầu cơ bản của việc hoàn thiện pháp luật bảo hiểm 

xã hội tự nguyện 

3.1.1.    n  hiện  h     ậ  bả  hi      h i    n   ện   n  h  

hợ    i   nh h  n   h    ri n kinh        h i 

Đảm bảo an sinh    hội đ  đ  c Đảng Cộng sản Vi t Nam coi l  một 

nhi m vụ quan trọng c a c ng cuộc đ i m i đ t n  c  Quan đi m nh t quán 

c a Đảng l  phát tri n  inh tế phải song song v i giải qu ết t t các v n đ     

hội   ết h p chặt ch  giữa t ng tr ởng  inh tế v i th c hi n tiến bộ v  c ng 

b ng    hội; bảo đảm an sinh    hội  ch m lo đời s ng v t ch t v  tinh th n 

c a nh n d n  nh t l  đ i v i ng ời nghèo  đ ng b o ở v ng s u  v ng  a  

đặc bi t l  trong tình hình  inh tế  h   h n  su  giảm đ ng thời tiếp tục s a 

đ i  ho n ch nh h  th ng bảo hi m    hội đa d ng  linh ho t.   

3.1.2.    n  hiện  h     ậ  bả  hi      h i    n   ện   n  h  

hợ    i     h  h i nhậ  h   

Vi c gia nh p WTO s  c  tác động tr c tiếp  to n di n v o các th  

tr ờng trong n  c  Th  tr ờng lao động v  quan h  lao động phát tri n  s  

ng ời tham gia v o th  tr ờng lao động t ng l n  ti n l  ng v  thu nh p bình 

qu n chung c a ng ời lao động đ  c n ng cao ch nh l  đi u  i n đ  mở rộng 

v  t ng c ờng h  th ng bảo hi m    hội  Vi c gia nh p WTO l  đi u  i n 

 inh tế c n thiết th c đ   nhanh ch ng quá trình c ng nghi p hoá ở n  c ta 

v  cũng đ i h i s  mở rộng m ng l  i bảo hi m    hội đến mọi ng ời lao 

động  đặc bi t l  ng ời lao động trong  hu v c  inh tế phi ch nh th c  Vì 

v    tr  c   u c u hội nh p  inh tế thế gi i  ph  h p v i   u c u an sinh    

hội thì c n phải ho n thi n chính sách an sinh    hội  trong đ  c  chế độ bảo 

hi m    hội t  ngu  n  

3.1.3.    n  hiện  h     ậ  bả  hi      h i    n   ện   n    

  n  h         i   ợn   h    i   

Vi c từng b  c đa d ng h a đ i t  ng tham gia bảo hi m    hội n i 

chung  bảo hi m    hội t  ngu  n n i ri ng l   u h  ng t t  ếu c a mọi qu c 
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gia nh m thiết l p một h  th ng an sinh    hội b n vững v  phát tri n  trong đ  

bảo đảm qu  n đ  c tham gia v  qu  n đ  c thụ h ởng v  bảo hi m    hội 

c a mọi ng ời lao động trong    hội  Vi c tri n  hai bảo hi m    hội t  ngu  n 

s  l m giảm áp l c c a ng ời lao động ở  hu v c lao động phi ch nh th c  họ 

s  đ  c tham gia lo i hình bảo hi m    hội t  ngu  n đ  đảm bảo cuộc s ng 

trong t  ng lai  c  ph  ng án t ch lũ   hi  h ng c n  hả n ng lao động  

3.1.4.    n  hiện  h     ậ  bả  hi      h i    n   ện   n     

  n            nh  inh h    

Các qu  đ nh c a pháp lu t bảo hi m    hội t  ngu  n c n linh ho t  

ph  h p v i đi u  i n v  ho n cảnh s ng c a ng ời lao động  c  nh  v   

m i thu h t đ  c đ ng đảo s  tham gia c a họ  Đ ng thời  qu  đ nh pháp 

lu t phải đảm bảo d  d ng chu  n đ i từ lo i hình bảo hi m    hội t  ngu  n 

sang lo i hình bảo hi m    hội bắt buộc v  ng  c l i  Bảo hi m    hội t  

nguy n s  phải c  qu  đ nh đ ng g p đa d ng, linh ho t, phù h p v i ngh  

nghi p, thu nh p, khả n ng  inh tế c a ng ời lao động. Ng ời lao động có 

quy n tha  đ i m c đ ng g p ph  h p v i khả n ng c a mình ở từng thời kỳ 

hoặc có th  t m ngừng đ ng g p  hi c   h   h n v  sau đ  đ ng b   

3.2. Một số kiến ngh  nhằm hoàn thiện pháp luật bảo hiểm xã hội 

tự nguyện 

3.2.1.    n  hiện           nh  h     ậ           n      h  n  

 h     n  bả  hi      h i    n   ện 

Thứ nhất, về mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện 

Khi tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n  m c đ ng qu  l   ếu t  

quan trọng  Ng ời lao động ch  c  th  đ ng g p ở m c ti n ph  h p v i 

 inh tế  thu nh p c a họ v  gia đình  Trong đi u  i n  inh tế gặp nhi u  h  

 h n v  biến động nh  hi n na   nh t l  những đ i t  ng c  nhu c u tham 

gia bảo hi m    hội t  ngu  n l i ch nh l  những đ i t  ng c  m c thu 

nh p trung bình thì vi c nghi n c u    iến c a ng ời lao động v  m c 

đ ng c a họ s  c    ngh a trong vi c ho n thi n qu  đ nh pháp lu t v  m c 

đ ng  Th m v o đ   lộ trình t ng m c đ ng qua từng n m s  g    h   h n 

cho ng ời lao động  V i m c đ ng nh  v    đ i v i những ng ời s ng ở 

v ng n ng th n  đa ph n l  n ng d n  ng ời lao động c  thu nh p th p v  

 h ng  n đ nh n n vi c tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n b ng cách tiết 
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 i m thu nh p v n  t  i h ng tháng c a mình l  r t  h   h n   

Thứ hai, về phương thức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện  

 Lu t bảo hi m    hội ch a qui đ nh đ a đi m đ ng bảo hi m    hội 

t  ngu  n trong  hi đi u n   l i quan trọng cho c ng tác thu do đặc th  

c a đ i t  ng tham gia  Các ph  ng án v  ph  ng th c thu  hác nhau 

phải đ  c đ a ra đ  c  quan bảo hi m    hội v  ng ời tham gia th ng nh t 

nh  ng ời tham gia tr c tiếp đ ng t i c  quan bảo hi m    hội  n i đ ng 

ký tham gia; c  quan bảo hi m    hội t  ch c thu theo đ t đến từng đ a 

đi m nh t đ nh v o từng m a vụ đ  thu n l i cho đ i t  ng đ ng ở n ng 

th n; hoặc t   v o đ i t  ng  c  quan bảo hi m    hội  hu ến  h ch 

ng ời lao động t  do ở th nh th  đ ng bảo hi m    hội th ng qua chu  n 

 hoản b ng t i  hoản cá nh n đ  giảm chi ph   tiết  i m thời gian đi l i  

T i Phi n họp th   7 c a    ban Th ờng vụ Qu c hội  h a XIII 

ng      tháng 4 n m  0 4  d  thảo Lu t Bảo hi m    hội đ  đ  c đ a ra 

xem   t v  cho    iến  T i đi u 89 c a d  thảo đ  b  sung qu  đ nh v  

ph  ng th c đ ng bảo hi m    hội t  ngu  n  ngo i các ph  ng th c 

đ ng h ng tháng  h ng qu   một n m một l n thì c  th m ph  ng th c 

đ ng một l n cho nhi u n m v  sau theo h  ng th p h n m c đ ng h ng 

tháng hoặc một l n cho những n m c n thiếu theo h  ng cao h n m c 

đ ng h ng tháng đ i v i qu  đ nh   

3.2.2.     n  hiện           nh     h         bả  hi      h i    n   ện 

  t  à,   n      ng  á   h           o hi m    h i t  nguy n 

Các chế độ bảo hi m    hội t  ngu  n qu  đ nh t i  hoản    đi u 4 c a 

Lu t bảo hi m    hội v  đi u   c a Ngh  đ nh  90  007 NĐ-CP c n ch a đa 

d ng trong  hi đ  hi n na  ở n  c ta  tình hình tai n n lao động  b nh ngh  

nghi p v  các tr ờng h p tai n n lao động ng   c ng t ng cao  Xu t phát từ 

th c ti n đ  đ i h i c n phải b  sung mở rộng các chế độ tai n n lao động  

b nh ngh  nghi p cho ng ời lao động tham gia bảo hi m t  ngu  n đ  

đảm bảo c ng b ng giữa  hu v c ch nh th c v  phi ch nh th c  Mặt  hác  

c n c  ch nh sách c a Nh  n  c hỗ tr  cho chế độ thai sản đ i v i những 

ng ời tham gia bảo hi m t  ngu  n l  lao động nữ ở n ng th n  phụ nữ ở 

v ng đi u  i n  h   h n  ng ời thu nh p th p đ  đảm bảo ch nh sách an 

sinh    hội ng   c ng c    ngh a s u sắc nh m d  li u đ  c ch nh  ác 
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những v n đ   ả  ra trong    hội  đảm bảo an sinh    hội cho mọi ng ời d n  

Nh m đáp  ng nhu c u c a ng ời tham gia đ ng thời c n c  v o tình hình 

phát tri n  inh tế    hội  c n c  s  nghi n c u đ  mở rộng các chế độ cho 

bảo hi m    hội t  ngu  n  

Hai  à   n hoàn thi n quy   nh pháp  u t v   h     hưu tr : 

Vi c qu  đ nh linh ho t h n v  đi u  i n h ởng l  ng cụ th  cộng v i 

đi u  i n tu i đời theo ch ng t i n n qu  đ nh lộ trình ha  ngu  n tắc t ng 

d n đi u  i n chung v  tu i ngh  h u theo m c t ng tu i thọ đ t đ  c sau 

mỗi thời  ỳ đ  tránh tình tr ng th m hụt qu  bảo hi m do ngu  n nh n gi  

h a d n s   V  v n đ  n   c n phải c n c  v o  ết lu n c a nh n  h u học  

sau một  hoảng thời gian nh t đ nh nếu tu i thọ c a ng ời ngh  h u t ng l n 

bao nhi u tu i thì c n đi u ch nh t ng l n b   nhi u đ  đảm bảo  n đ nh thu-

chi qu  d i h n  

Lu t Bảo hi m    hội qu  đ nh  từ n m th     trở đi đ i v i nam v  từ 

n m th   6 trở đi đ i v i nữ thì c  mỗi n m đ ng bảo hi m    hội thì đ  c 

t nh b ng 0 5 tháng m c bình qu n thu nh p tháng đ ng bảo hi m    hội  Nh  

v    m c h ởng tr  c p một l n  hi ngh  h u quá th p so v i ng ời lao động 

h ởng chế độ bảo hi m    hội một l n   iến ngh  n ng m c tr  c p một l n 

 hi ngh  h u l    5 tháng m c bình qu n thu nh p đ ng bảo hi m    hội cho 

mỗi n m từ n m th     trở đi đ i v i nam v  từ n m th   6 trở đi đ i v i nữ  

T i Phi n họp th   7 c a    ban Th ờng vụ Qu c hội  h a XIII 

ng      tháng 4 n m  0 4  d  thảo Lu t Bảo hi m    hội đ  đ  c đ a ra 

 em   t v  cho    iến  T i d  thảo c  qu  đ nh b  sung v  tr ờng h p 

ng ời lao động đ  c h ởng bảo hi m    hội một l n  hi b  mắc một trong 

các b nh ngu  hi m đến t nh m ng nh  ung th   b i li t     gan c  

ch  ng  phong h i  lao nặng  nhi m HIV đ  chu  n sang giai đo n AIDS 

v  những b nh  hác theo qu  đ nh c a Bộ Y tế m  c    u c u nh n bảo 

hi m    hội một l n  Qu  đ nh n   đ  t o đi u  i n cho những ng ời lao 

động mắc c n b nh hi m nghèo h ởng bảo hi m    hội  c  ti n đ  chữa tr  

b nh  hỗ tr  cuộc s ng  

    à,   n hoàn thi n  á  quy   nh v   h     t  tuất: 

Theo ch ng t i c n c  những qu  đ nh linh ho t h n đ  đ  đ n một 

ph n v t ch t cho ng ời lo mai táng  t o s  c ng b ng cho những ng ời tham 
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gia bảo hi m    hội t  ngu  n  V  dụ: ch  c n c n c  v o thời gian đ ng v  

m c đ ng đ  đ a ra m c tr  c p mai táng ph  h p m   h ng c n qu  đ nh 

s  n m t i thi u đ ng bảo hi m    hội t  ngu  n  c  th  qu  đ nh m c t i đa 

l  b ng  5 tháng l  ng t i thi u chung áp dụng cho t t cả những ng ời tham 

gia v  đ ng bảo hi m    hội t  ngu  n từ 05 n m trở l n  tr ờng h p ng ời 

đ ng bảo hi m    hội t  ngu  n d  i 05 n m thì ng ời lo mai táng s  đ  c 

h ởng m c tr  c p mai táng th p h n t   theo m c đ ng v  thời gian đ ng  

V  m c tr  c p tu t h ng tháng n n  em   t h  th p hoặc ở đi u  i n v  thời 

gian  5 n m tham gia bảo hi m    hội bắt buộc  u ng c n  0 n m đ  t o 

đảm bảo qu  n v  l i  ch ch nh đáng c a ng ời tham gia cũng nh  th n nh n 

c a họ  hi c  s   i n bảo hi m  ả  ra  

3.2.3.    n  hiện           nh     h   h   r n     n hệ bả  hi   

   h i    n   ện 

Đ i v i ng ời tham gia bảo hi m    hội t  ngu  n: Khi tham gia v o 

quan h  pháp lu t bảo hi m    hội t  ngu  n  ng ời lao động phải tu n th  

qu  đ nh pháp lu t  Pháp lu t c n c  qu  đ nh rõ r ng  minh b ch trong 

trình t  th c hi n  đ n giản h a các th  tục  gi   tờ  h ng c n thiết  t o 

đi u  i n thu n l i cho ng ời tham gia  th c đ   quan h  giữa b n tham 

gia v  b n th c hi n bảo hi m    hội t  ngu  n  

Đ i v i các c  quan quản l  v  t  ch c th c hi n bảo hi m    hội 

t  ngu  n c n t o chu  n biến v  tinh th n  thái độ phục vụ đ i t  ng 

trong đ  đặc bi t ch  trọng đến c ng tác cải cách h nh ch nh theo c  chế 

„„một c a‟‟ đ  tinh gọn bộ má  quản l   tiết  i m chi ph  v  thời gian  

Mặt  hác  c  quan bảo hi m c n t ng c ờng ph i h p v i các ng nh  

đ n v  li n quan nh  Đo n Thanh ni n  Hội Phụ nữ    đ   m nh c ng tác 

tu  n tru  n v  ch nh sách bảo hi m    hội t  ngu  n tr n các ph  ng 

ti n th ng tin đ i ch ng.  

3.3. Một số kiến ngh  nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật bảo hiểm xã hội tự nguyện 

3.3.1.       nh h      n      n  r   n   h  bi n nh   n n      

nhận  h       n   i       n     bả  hi      h i    n   ện  

T ng c ờng các ho t động tu  n tru  n v  ch nh sách bảo hi m    

hội t  ngu  n phải đ  c  ác đ nh l  nhi m vụ th ờng  u  n  li n tục 
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nh m n ng cao   th c  trách nhi m  đảm bảo các qu  n v  l i  ch cho 

ng ời lao động  Đ  ho t động tu  n tru  n th t s  hi u quả  c n c  những 

hình th c tu  n tru  n phong ph   m i m  v  thiết th c h n v i độ bao 

ph  cao  ph  h p v i từng đ i t  ng ở từng đ a b n sinh s ng v  đặc th  

c ng vi c c a họ  

3.3.2.   n       hấ    ợn    n b        n      bả  hi      h i 

   n   ện 

Chu n m c đ o đ c c a to n ng nh bảo hi m    hội v  c  quan bảo 

hi m    hội Vi t Nam đ  c c  đọng  t p trung v o 5 ti u chu n  th  hi n 

qua 05 chữ “T m  T m  Tr   T n  Trung”  Vi c n ng cao ch t l  ng đội 

ngũ l m c ng tác bảo hi m    hội n i chung  bảo hi m    hội t  ngu  n 

n i ri ng ở n  c ta c n bám sát n m ti u chu n đ   Đ  chu n hoá đội ngũ 

cán bộ  c ng ch c  vi n ch c l m c ng tác bảo hi m    hội t  ngu  n c n 

li n tục mở các l p b i d  ng t p hu n nh m n ng cao ch t l  ng theo 

h  ng c  n ng l c chu  n m n cao  thái độ phục vụ t n tụ   chu đáo   

3.3.3.     hợ   h  n   r nh bả  hi      h i    n   ện   i     

 h  n   r nh kh   

Nh  n  c c n tri n  hai th c hi n c  hi u quả các ch  ng trình qu c gia 

giải qu ết vi c l m nh  mở rộng m ng l  i trung t m d ch vụ gi i thi u vi c 

l m  phát tri n c ng tác d   ngh  đ  ng ời lao động d  d ng tìm đ  c c ng 

vi c ph  h p v i bản th n đ  ng ời lao động c  thu nh p  n đ nh  Đ ng thời  

c n phải c  ch nh sách hỗ tr  đ i v i ng ời lao động nghèo  đ   m nh cải 

cách th  tục h nh ch nh c n t ng c ờng cải cách t  ch c bộ má  v  hi n đ i 

h a n n h nh ch nh th ng qua vi c t ng c ờng  ng dụng c ng ngh  th ng tin 

trong th c hi n các  h u nghi p vụ bảo hi m    hội t  ngu  n   

3.3.4. Tăn     n  hiệ    ả   n          h     ản     

C ng tác t  ch c quản l  bảo hi m    hội t  ngu  n c n chu  n đ i 

phong cách h nh ch nh sang tác phong phục vụ  Trong cải cách h nh 

ch nh  quan t m đến ngu  n vọng c a các ng ời tham gia   h ng g    h  

 h n  phi n h  cho nh n d n  hi đến giao d ch  C ng v i đ   m nh cải 

cách th  tục h nh ch nh c n t ng c ờng cải cách t  ch c bộ má  v  hi n 

đ i h a n n h nh ch nh th ng qua vi c t ng c ờng  ng dụng c ng ngh  

th ng tin trong th c hi n các  h u nghi p vụ bảo hi m    hội t  ngu  n  
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Theo đ   c n áp dụng v  tri n  hai ch  ng trình ph n m m  ng dụng c a 

bảo hi m    hội Vi t Nam nh : ph n m m quản l  thu  c p v  quản l  s  

bảo hi m    hội    t du  t các chế độ bảo hi m    hội  tiếp nh n h  

s  đ  quản l  s  li u  hoa học  ch nh  ác  tiết  i m thời gian   

3.3.5. Tăn     n    n       h nh  r   ki    r    i        h   hiện 

 h     ậ  bả  hi      h i    n   ện 

Thanh tra   i m tra l  ch c n ng  h ng th  thiếu trong ho t động 

quản l  Nh  n  c  Nh m n ng cao hi u quả trong quản l  v  th c thi pháp 

lu t bảo hi m    hội t  ngu  n đ ng qu  đ nh c a pháp lu t  c n phải đ   

m nh c ng tác  i m tra  giải qu ết  hiếu n i  t  cáo c a c ng d n; t ch c c 

ph i h p v i các c  quan quản l  nh  n  c thanh tra  phát hi n v     l  

nghi m các h nh vi vi ph m pháp lu t   

 

K T LUẬN 
 

S  ra đời c a bảo hi m    hội t  ngu  n l  b  c cụ th  h a qu  đ nh 

c a Hiến pháp v  Ngh  qu ết Đ i hội l n th  X c a Đảng v  phát tri n các 

lo i hình bảo hi m    hội  đ ng thời đáp  ng đ  c s   ỳ vọng c a s  đ ng 

ng ời lao động  h ng thuộc di n tham gia bảo hi m    hội bắt buộc  phá 

v  s  ph n bi t giữa những ng ời lao động v  ch nh sách bảo hi m    hội  

Mọi ng ời lao động đ u đ  c bình đ ng v  mặt pháp l  tr  c các ch nh 

sách    hội  Vi c t ng c ờng phát tri n h  th ng bảo hi m    hội đ ng 

ngh a v i vi c mở rộng đ i t  ng tham gia  gi p cho bảo hi m    hội phát 

tri n một cách rộng  hắp l  một v n đ  đáng đ  c quan t m h n nữa  hi 

ho ch đ nh các ch nh sách phát tri n đ t n  c  

Tu  nhi n  sau h n 5 n m th c hi n  s  ng ời lao động tham gia v n 

ch a nhi u  C  nhi u ngu  n nh n d n đến tình tr ng tr n nh  tình hình 

 inh tế đ t n  c gặp  h   h n  s   h ng hoảng  inh tế to n c u từ đ  ảnh 

h ởng đến đời s ng v  thu nh p c a ng ời lao động  Đ ng thời  các qu  

đ nh c a pháp lu t v  bảo hi m    hội t  ngu  n c n ch a ph  h p đ  thu 

h t ng ời lao động tham gia; c  quan bảo hi m    hội t  ngu  n c n ch a 

l m t t c ng tác quản l  v  t  ch c th c hi n  Từ những b t c p đ   c n 

thiết phải ho n thi n pháp lu t v  bảo hi m    hội t  ngu  n đ  ph  h p 
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v i s  phát tri n c a n n  inh tế th  tr ờng v   u h  ng hội nh p qu c tế  

Cụ th  l      d ng pháp lu t bảo hi m    hội t  ngu  n  n ng cao ch t 

l  ng đội ngũ l m c ng tác bảo hi m    hội t  ngu  n  đ   m nh tu  n 

tru  n đ  mọi ng ời lao động hi u rõ đ  c l i  ch c a ch nh sách n    

Ch nh sách bảo hi m    hội t  ngu  n l  một trong những ch nh sách an 

sinh    hội  vì qu  n l i c a ng ời lao động  gi p đảm bảo thu nh p cho 

ng ời lao động  b  c đ u tri n  hai tu  c n nhi u  h   h n h n chế nh ng 

v i s  nỗ l c v   i n trì thì mục ti u mở rộng đ i t  ng tham gia cũng nh  

mong mu n đảm bảo ch t l  ng cuộc s ng c a t t cả ng ời lao động s  

th nh hi n th c  


