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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Co s¢ Iy ludn ciia viéc nghién ciru dé tai

Ngay tur khi ra doi Nha nuéc Viét Nam dan chi cong hoa
(nay la Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam) da la Nha
nudc mang ban chit cia nha nudc kiéu méi, 1a Nha nudc cia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, tinh phap quyén da thé
hién trong nhiéu van kién cua Pang, trong td chirc va hoat dong
ctia Nha nudc, nhung dén nhitng nim dau cua thap ky 90 chung ta
moi chinh thirc sir dung khai niém Nha nuée phap quyén. Mic du
vay cho dén nay, hé thong 1y luan nghién ctru vé Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia con chua duoc xay dung mot cach dong
bo, déy du, toan dién va khoa hoc.

Cung v6i qua trinh xdy dyng nha nudc phap quyén, hé
théng phap luat Viét Nam trong gan ba thap ky qua ké tir khi
Pang ta tién hanh cong cudc d6i moi da c6 su phat trién manh mé
va dat duoc nhiéu thanh twu to 16n nhung cling con co nhiéu han
ché. Nguyén nhan 1a hé théng phap ludt cia ching ta duoc xay
dung trén nén tang ciia mot hé thdng chinh tri - phap 1y dic thu
cta thoi ky chuyén d6i tir kinh t& ké hoach hoa tip trung sang
kinh té thi truong nén nhiéu khia canh phap luat ctia Viét Nam can
duoc tiép tuc nghién ctru va phat trién.

Co s6 thuc tién

Trong nhitng nim qua ching ta di c6 nhiéu ¢b ging xay dung



va phat trién hé thong phép luat, song do nhiéu nguyén nhan khac
nhau ma hé théng phap luat ciia chung ta vin toan dién, thong nhat,
chua dap Gmg duoc yéu cau xdy dung nha nude phap quyén nén dit
ra yéu cau phai xay dung, phat trién va hoan thién hé théng phap luat
1a mot tat yéu khach quan.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Khai niém nha nude phap quyén, hé théng phap luét, dic diém
ctia hé théng phap luat... 13 nhimg van dé& di dugc nhidu nha khoa
hoc luat dé cap voi cac cach tiép can khac nhau cua nhiéu chuyén
nganh chuyén su trong linh vuc phéap luét. Tuy nhién cic cong trinh
nay déu c6 diém chung 1 nghién ctru hé théng phap luat & cac quy
pham, cac vin ban luat, cac tu tuong va hoc thuyét phap 1y; mbi quan
hé gin bo mat thiét giita xay dung thé ché va to chirc thi hanh phap
luat... ma chua dé cap toan dién va day du dén dic diém cua hé thong
phap luét trong nha nude phap quyén.

3. Muc dich va nhiém vu cia dé tai

3.1. Muc dich ciia dé tai

Dé xuat gidi phap, phuong huéng co ban dé gop phan phat
trién hé théng phap luat Viét Nam.

3.2. Nhiém vu ciia dé ti

- Nghién ctru 1y luéin vé nha nudc phap quyén, dic diém cua
hé thng phép luat trong nha nudc phap quyeén.

- Panh gia thyc trang, néu nguyén nhan ciia nhimg ton tai cua
hé théng phéap luat Viét Nam.

- Xac dinh phuong hudng xay dung phap luat trong nhiing nam téi.



4. Pbi twong va pham vi nghién ctru

Xac dinh 16 dic diém cua hé thong phap luat trong nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; Péanh gia thuc trang clia hé
thong phap luat Viét Nam hién nay va d& xudt mot sb giai phap,
phuong huéng co ban nham phat trién hé thong phap luat Viét Nam.

5. Co s6 1y luidn va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc nghién ctru dyua trén co s 1y luan 13 tu tudng vé
nha nude phap quyén va phap luat trong nha nuéc phap quyén. Dong
thoi dua trén quan diém cta chu nghia Méac-Lé nin va tu tuéng Hd
Chi Minh, quan diém cta Pang ta vé xay dung nha nudc phap quyén
cua dan, do dan va vi dan.

Co s6 thyc tién cta dé tai 1a cac bao céo tong két, danh gia vé
chat luong, hidu qua cua hé théng phéap luat, thuc tién cong tac xay
dung va thi hanh phap luit ¢ nudc ta trong nhitng ndm qua.

Phuong phép nghién ctru: chu nghia duy vat bién ching va
cha nghia duy vat lich str. Trong qué trinh thuc hién dé tai, tac gia s&
st dung cac phuong phap nghién ctiru nhu: phuong phép lich st cu
thé, phuong phap logic, phuong phap hé théng, théng ké; phuong
phép phan tich, tong hop; phuong phap so sanh va diéu tra xi hoi.

6. Y nghia ciia dé tai

Két qua nghién ctru s& c6 ¥ nghia 1y ludn va thuc tién, lam
sau sic thém vé dic diém cua phap luit trong nha nudc phap
quyén. Tir d6 gép phan x4y dung va phat trién hé thong phap luat
phu hop véi tién trinh xay dung Nha nu6c phap quyén xa hoi chi

nghia Viét Nam.



Dé tai co thé dugc st dung lam tai lidu tham khao cho can
b6 1am cong tac nghién ctru, giang day vé phap luat, can bo cong
tac tai cac co quan xay dung, bao v€ phap luit va hoc Vvién, sinh
vién nganh ludt. v.v...

7. Céu triic ciia luin vin

Luan vin bao gdm: Phin mé dau va 4 chuong, két ludn va

danh muc tai liéu tham khao.

Chuwong 1
NHAN THUC LY LUAN VE NHA NUOC PHAP QUYEN

1.1. Lich sir hoc thuyét Nha nwéc phap quyén

1.1.1. Tw twong nha nwéc phdp quyén thoi cé dai

- O phuong Pong: Tu tudng chinh tri phap 1y tiéu biéu (cua
Khéng Tir, Han Phi Tir) da dé cap dén nhimng khia canh ctia nha nudc
phap quyén.

- O phuong Tay: Tu tuéng chinh tri phap 1y sau sac hon vi dua
trén tu duy triét hoc. Tu tudng tiéu biéu: Solon (638-559 Tr.CN),
Heraclit (520-460 Tr. CN), Xocrat (469-399 Tr.CN), Platon (427-374
Tr. CN), Aristote (384-322 Tr. CN).

1.1.2. Hoc thuyét tw sin vé nha nuée phdp quyén

Céc nha tu tudng tu san di tiép thu va phat trién tu tudng vé
nha nudc phap quyén tir thoi cd dai, thé hién thé gidi quan phap Iy
moi, thé hién thai do chéng ché do chuyén quyén phong kién, tinh

trang vO0 phap luat, phap luét tan bao, d4u tranh vi mot ché do nha



nude hoat dong trén co so phéap luat va phuc tiung phap luat. Pong
thoi n6 khang dinh manh mé& tinh nhan dao, nguyén tic tu do, binh
dang cia c4 nhén, binh dang trong quan hé gitta nha nudc va ca
nhan, thira nhan nhitg quyén cta con ngudi khong thé bi tude doat,
dé cao chil quyén nhan dan va nguyén tic phan chia quyén lyc trong
t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc.

Tu tuong tiéu biéu: John Locke, Montesquieu, Rousseau,
Kant, Thomas Jefferson, Thomas Paine, John Adams,...

1.1.3. Tw twéng vé nha nwéc phdp quyén trong hoc thuyét
M@ac- Lénin va tw twéng Ho Chi Minh

Céc nha kinh dién cua chu nghia Méac-Lénin da dua ra 1y luan
vé phap ché XHCN, vé dan chu, tu do, cong b?mg..., thé hién duoc
nhiing tu tuong cot 16i vé nha nude phap quyén.

O Viét Nam, tu tuong vé nha nudc phap quyén duge thé hién
lan dau tién boi HO Chi Minh. Nguoi chu truong xdy dung mot nha
nude kiéu méi, Nha nudc ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Ngoai ra, trong tu tuéng vé xdy dung nha nuéc kiéu méi, H5 Chi
Minh con chi rd: Ban chat dan chu triét dé cua nha nuéc, su théng nhét
gitra ban chét giai cip cong nhan vai tinh nhan déan va tinh dan toc cua
Nha nude, két hop ca dao dirc va phap luét trong quan 1y xa hoi.

1.2. Khai niém va nhitng dic diém co bin ciia nha nwéc
phap quyén

1.2.1. Khdi niégm nha nwéc phdp quyén

- Hién nay chua c6 mot dinh nghia chinh x4c va thong nhét vé

nha nude phap quyén.



- Nha nuéc phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha nudc
ma d6 1 nhirng gia tri phd bién, 1a biéu hién ctua mot trinh do phat
trién dan chu, mot cach thic td chic nha nude va xa hoi trén nén
tang dan chu.

1.2.2. Nhitng dic diém co bin ciia nha nwéc phdp quyén

Trén co s& ly luan va thuc tién, c6 thé néu nhitng dic diém co
ban vé nha nudc phap quyén nhu sau:

- La nha nudc c6 hé thdng phap luat hoan thién, dam bao tinh
déng bo va théng nhét dé thuc hién ¢ hiéu qua viéc quan ly xa hoi.

- Mbi quan hé giita nha nuéc va cong dan 1a binh ding vé
quyén va nghia vu.

- Quyén con ngudi, quyén cong dan dugc ton trong va bao
dam thuc hién.

- Viée t6 chirc quyén luc nha nudc trong nha nudc phap quyén
phai dam béo nguyén tic loai bo va ngan ngira viéc doc quyén quyén luc.

- Nha nudc duogc phan dinh véi xa hdi dan sy va quan hé chat
ché vo1 xa hoi dan su.

- La nha nuéc co trach nhiém véi cong dong thé gidi.

1.3. Nhitng quan diém co ban vé xdy dung nha nuéc phap
quyén Viét Nam XHCN

- Nha nuée phap quyén Viét Nam la Nha nwde cia nhin
dan, do nhan dan, vi nhan dan, tat cd quyén lwc nha nwdc thudc
vé nhén dan.

- Quyén luc nha nude la thong nhdt, ¢6 sw phdn cong ranh

mach va phoi hop chdt ché gita cdc co quan nha nudc trong viéc



thuwce hién cdc quyén lap phdp, hanh phép, tw phdp va c6 su kiém tra,
giam sét viéc thiee hién quyén e nha nuée.

- Nha nude phdp quyén Viét Nam té chire va hoat dong trén co
s Hién phdp va phdp ludt, bao dam vi tri toi thwong ciia Hién phdp,
phap ludt trong doi song xa hdi dong thoi coi trong gido duc, ndng
cao dao dic.

- Nha nude phap quyén Viét Nam ton trong va bdo vé quyén
con nguoi, cdc quyén va tw do ciia cong dan, ndng cao trach nhiém
gitta Nha nuoc va cong dan, gitta Nha nuoc va xd hoi.

- Nha nuée phdp quyén Viét Nam do Pdang Cong san Viét Nam
lanh dao.

Chuwong 2
PAC PIEM CUA PHAP LUAT
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM

2.1. Tiéu chi d4nh gia chit hrong clia mét vin ban phap luat

Mot sb tiéu chi co ban sau d3 duoc nhiéu nha nghién ctru luat
hoc théng nhét do la:

- Céc tiéu chi vé ndi dung: tinh hop hién, hop phép; tinh phu
hop, tinh hop 1y; tinh cong bang, binh ding; tinh kha thi.

- Céc tiéu chi vé hinh thire, ki thuat 14p phap: phu hop vé
hinh thire, thAm quyén ban hanh; dién dat chuin xéac; cu thé, d&

hiéu, dé 4p dung.
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2.2. Tiéu chi danh gia chit lwong cia hé thong phap luat

Panh gia chat lwong va mirc do hoan thién cua hé théng phéap
luat ciing dua trén 2 nhém tiéu chi, d6 1a vé noi dung va hinh thic
thé hién.

2.2.1. Cic tiéu chi danh gid vé ngi dung ciia hé théng phdp lugt

- Tinh toan dién, dong bé va thong nhdt ciia hé thong phdp hudt

- Tinh én dinh cia phdp ludt

- Tinh kha thi ciia hé théng phép ludt

- Yéu cau bdo dam quyén con nguoi, si tién bg cia xa héi,
bado vé cong Iy va Ié phai

2.2.2. Cdc tiéu chi ddnh gid vé hinh thivc thé hién ciia hé thong
Pphdp ludt

- Tinh cong khai, minh bach

- Trinh do ky thudt phap ly khi xdy dung cdc van ban QPPL

Chuwong 3
THUC TRANG HE THONG PHAP LUAT
VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan niém vé hé théng phap luat

Theo quan niém truyén thong thi “hé thong phdp ludt la tong
thé cdc quy pham phdp ludt cé moi lién hé néi tai thong nhat voi
nhau, dwoc phan dinh thanh cac ché dinh phap ludt, cac nganh ludt
va duwoc thé hién trong cac van ban do nha nuwoc ban hanh theo

nhitng trinh tu, thii tuc va hinh thirc nhdt dinh” [9]. Quan diém khac
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lai cho réng hé théng phap luat con bao gém cac hoc thuyét, cac
nguyén tic phap 1y va cac ngudn luat bat thanh vin khac. ..

Trong ndi dung dé tai, tac gia dé cap dén khia canh chét luong
(ddc diém) cua hé théng phap lut.

3.2. Thye trang h¢ thong phap luit Viét Nam

3.2.1. Pdnh gid khdi qudt hé théng phdp ludt Viét Nam truéc
khi c6 Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24 thing 5 nam 2005 ciia Bj
Chinh tri vé Chién lwgc xdy dwng va hoan thién hé thong phdp ludt
Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng dén nim 2020

Ttr khi tién hanh cong cudc doi méi, Nha nude ta da timg budc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat: Xay dung dugc mot sb
luat tao hanh lang phap 1y cho phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN; Trong linh vuc hanh chinh, Nha nudc da cé nhiing
d6i moi tich cyc vé phap luat. Chirc ning, nhiém vu cta cic co quan
nha nudc, nhiém vy, quyén han cua cong chuc, ndi dung va trach
nhiém cong vu ting budc dugc phan dinh ranh mach, rd rang hon;
tha tuc hanh chinh budc dau cai cach; Phap luat vé lao dong, viéc
lam, an sinh xa hoi va céac linh vuc xa hoi khac da dugc quan tam
xdy dung; Phap luat trong linh vic an ninh qudc phong, trat ty an
toan xa hdi dugc tang cuong; Chu truong dan chi hoa moi mat doi
séng x4 hoi d3 duogc thé ché hoa mot bude quan trong; Cong tac soan
thao, tham dinh va ban hanh cic van ban quy pham phap ludt din
dan di vao nén nép, theo mét quy trinh théng nhét do luat dinh; Hoat
dong kiém tra, ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phép luat

duoc trién khai. Hoat dong phap dién hoa budc dau duoc chi trong;
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Hoat dong thong tin, phé bién va giao duc phép luat c6 su chuyén
bién tich cuc...

3.2.2. Thuc trang hé thong phdp ludt Viét Nam

Vé néi dung vin ban: Cac luat, phap 1énh do Chinh phu chi tri
soan thao va dugc Quédc hoi ban hanh di budc dau dap ung cac ti€u
chi cua hé théng phap luat vé tinh dé)ng bo, théng nhét, kha thi, cong
khai va minh bach.

Hinh thive vin ban: Chu truong Qudc hoi ban hanh luat, giam
dan viéc Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh da duoc
quan triét va thyc hién nghiém tac theo yéu cau ciia Nghi quyét s6
48-NQ/TW. Viéc don gian hoa cac hinh thic van ban quy pham
phap luat huéng dan thi hanh luat theo chi truong trong Nghi quyét
48-NQ/TW ciing di duoc thé ché hoa trong Luat ban hanh vin ban
QPPL nam 2008.

Vé ky thudt lgp phdp: Cac giai phap ma Nghi quyét 48-
NQ/TW vé d6i méi quy trinh xay dung phép ludt dugc thé ché hoa
trong Luat Ban hanh vin ban QPPL 2008 va cac vin ban huéng din
thi hanh d3 tao ra sy d6i méi kha co ban theo hudéng hién dai hoa
phuong thirc va phuong tién xay dung phap luat.

Vé yéu ciu bio dam quyén con nguwoi, quyén tw do din chii
ciia nhdn dén, sw tién bj ciia xi hoi:

Bio dim quyén con ngwoi vé din sw va chinh tri:

- Bdo ddam cdc quyén bau cir, vmg cir va tham gia qudan 1y Nha
nuwoc va xa hoi

- Bdo dam quyén tir do ngén ludn, tw do bao chi va théng tin
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- Bdo dam quyén tw do hoi hop va lap hoi

- Bdo dam quyén tw do tin ngudng, ton gido

- Bdo dam quyén binh dang cia cdc dan téc

- Bdo dam quyén song, dwoc tén trong vé nhan pham va bat
khd xdm pham vé than thé

- Bdo dam quyén tw do di lai va cu tril.

Bdo déim thue hign cdc quyén con nguwoi vé kinh té, xi hoi:

Nha nuéc da thyc hién thing loi nhidu chuong trinh phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam ngay cang tot hon cic quyén con ngudi vé
kinh té, van ho4, xa hoi.

banh gia chung: Nhin chung, sau 5 nam thyc hién Nghi
quyét s6 48-NQ/TW, hé thong phap luat di duoc tiép tuc hoan
thién ca vé noi dung, hinh thtc, sd lugng va chét luong van ban
QPPL. Viéc ban hanh va thyc hién cac van ban QPPL da tac
dong tich cuc dén su phat trién moi mat cua doi séng kinh té -
x4 hoi cua dat nude, doéi pho linh hoat véi céc thach thic do
khung hoang va suy thoai kinh té dat ra, phuc vu kip thoi yéu
cdu x4y dyng nha nudc phap quyén Viét Nam trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qubc té.

3.2.2.2. Nhitng han ché, bat cdp

- Tinh toan dién, thong nhat cia hé thong phdp ludt chua cao

- Tinh dong bé, cdn doi ciia hé thong phdp ludt tuy co cai thién
nhung van con su chénh l1éch 16n trong cac linh vuc khac nhau.

- Tinh én dinh ciia hé thong phdp ludt con thap.

- Tinh khd thi ciia hé thong phdp ludt con nhiéu bat cdp.
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- COng tac xdy dung chinh sdach, phap ludt cia khong it dia
phuong con thiéu tinh chién luoc, thiéu tim nhin dai han.

- Tinh céng khai, minh bach ciia hé théng phdp ludt con nhiéu
han ché.

- Vé yéu cau bao dam quyén con nguwoi, quyén cong dan:

+ Mot s6 quyén co ban ciia cong dan duoc Hién phép quy dinh
nhung chua c6 lut cu thé hoa dé cong dan thuc hién.

+ Phap luat vé dan cha co so ¢6 hiéu lyc da lau nhung viéc
tuyén truyén, phd bién dén toan thé nhan dan van con han ché.

+ Phap luat vé& quyén lap hoi va quan 1y nha nude trong linh
vuc hoi chua dﬁy du.

+ Cac quy dinh rang budc trach nhi¢ém, minh bach thong tin
clia cic co quan cong quyén trong viéc cong khai thong tin da dan
dén tinh trang loi dung dic quyén, dic lgi cia nhing nguoi co
diéu kién, vi tri cong tac d& dang tiép can thong tin dé truc loi,
gdy nén sy bat binh ding, cong bang trong xa hoi, dic biét 1a
trong linh vuc kinh doanh.

+ Phap luat vé khiéu nai, t6 co van con nhidu bét cap, gy rat
nhiéu khé khan cho ca cic co quan nha nudc va ngudi dan trong qua
trinh thuc hién, dac biét la nhiing bat cap lién quan dén thAm quyén,
thi tuc giai quyét td cdo, quyén, nghia vu cua nguoi t6 céo, ngudoi
giai quyét to cdo va bién phap bao vé ngudi td céo.

+ Nhan thirc cta can bo, cong chirc vé& quyén con ngudi &
nudc ta hién nay con nhiéu han ché.

+ Su tham gia cua cac co quan thong tin dai ching trong
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hoat dong tuyén truyén va déu tranh chdng vi pham quyén con
ngudi con han ché.

+ Co ché bao dam quyén con ngudi chua hidu qua.

+ Do nhiing khé khan vé kinh té, & nudce ta hién nay con thiéu
cac diéu kién dé bao dam quyén con nguoi.

3.3. Panh gi4 nguyén nhén ciia thyue trang hé thong phap luat

Nguyén nhan chi quan:

Thir nhdt, nhiéu vin d& 1y ludn mé&i vé nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN va vé Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam chua dugc nghién ctru mét cach co ban va cé hé théng,
chua xac dinh rd vai tro ciia Nha nude trén mot sé mit trong nén
kinh té thi trudng.

Thir hai, y thic phap luét cua mot bd phan khong nho can bo,
cong chirc va nhan dan con nhiéu han ché.

Thir ba, con thiéu nhitng giai phap dong bd, hiéu qua nham do6i
moi t6 chirc, ndng cao nang luc cta cic co quan, cong chirc xay dung
phap luét va thi hanh phap luét.

Nguyén nhén khach quan

Chung ta phat trién nén kinh té thi truong theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa va dinh hudéng XHCN xuét phat tir nén san
xuat néng nghiép nho, kém phat trién, lai chiu anh hudng ning né
ctia cac cude chién tranh kéo dai, ddng thoi duy tri qua 1au co ché
quan 1y tap trung, bao cap dd anh hudng truc tiép dén viéc xay dung

va hoan thién hé thdng phap luat.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG PHAT TRIEN HE THONG PHAP LUAT
VIET NAM PAP UNG YEU CAU CUA NNPQ XHCN

Dé phat trién hé thong phap luat dap Gmg yéu ciu xdy dung
Nha nuée phap quyén XHCN, ching ta can quéan triét mot sé dinh
hudng co ban sau day:

4.1. Phat trién 1y luin vé phap luit va hé théng phap
luat phi hop véi yéu ciu xiy dung nha nwée phap quyén Viét
Nam XHCN

Nghi quyét s6 48-NQ/TW da c6 nhiing thay doi 16n vé cach
tiép can hé théng phap luat. Theo d6, hé thong phéap luat dugc tiép
can trong trang thai dong. Trong d6, hoat dong xay dung thé ché va
hoat dong t6 chtrc thi hanh phap luat duoc dit trong mbi quan hé
gién b6 hiru co trong mot chinh thé thong nhét.

Quan niém vé hé thdng phap luat can duogc tiép tuc phat trién
phtt hop véi muc tiéu quan 1y ciia nha nudc trong diéu kién xay dung
Nha nudc phap quyén. Hé théng phap ludt phai gin véi ché do phap
quyeén, dam bao cong 1y cho bét ky ai, hé thong phap ludt c6 thé dugc
hiéu khéng chi 1a hé thdng cic quy pham phap luat, cic nguyén tic
phap 1y ma con duoc hiéu 1 hé thong céac thiét ché san sinh ra phap
luat va hé théng van hanh, thyc thi phap luat, nhin nhan hé théng
phap luat trong mdi quan hé véi cac thiét ché bao dam thyc thi, véi
viéc dao tao, phat trién nguén nhan lyc thyc thi phap ludt, co ché

thdng tin phap ly... Theo cach tiép can nay, vai trd cta cac thiét ché
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thuc thi phap luat, nhét 13 tim quan trong cua toa an trong viéc thuc
thi va ap dung phap luét dugc dac biét nhén manh.

4.2. Xay dung hé thong phap luit v6i da dang cac ngudon luat

Theo quan diém vé phap ché XHCN chia hé thong phap luat
thanh céc nganh luat, d6i khi tuong tng vdi cac nganh quan ly cta
bd may nha nudc. Sau mot phan tu thé ky doi mai, tuy cé nhidu cach
tan, song cach hiéu ciia nguoi Viét Nam vé hé thong phép luat vé co
ban van tip trung vao hé thdng cic quy pham dugc ghi nhan trong
cac van ban QPPL.

Luat thanh vin duoc ghi trong vin ban QPPL chi 1a mot phin
ndi cua nhitng gi dugc goi 1a ludt cai tri trat ty con nguoi. Vi thé gop
phan vao hé théng phap luat, ngoai van ban QPPL con ¢6 hoc 1y cua
giéi nghién ctru ludt hoc, 18 cong bing ma ngudi thim phan cam
nhan duoc... Do vy, ngoai xdy dung hé thong vian ban QPPL trén
gidy, su da dang cc ngudn luit trd nén quan trong.

4.3. Nang cao chit lwgng, hiéu qua xay dung phap luat [17]

4.3.1. Poi méi viéc Igp va théng qua chwong trinh xdy dung
ludt, phap lénh

- P6i méi tu duy 1ap va théng qua chuong trinh xdy dung luat,
phép 1énh.

- Viéc 1ap du kién chuong trinh xdy dung van ban QPPL phai
bao dam tinh théng nhit, ddng bd, kha thi cia hé thong phap luat
nhim phuc vu cong cude d6i méi trén tat ca cac linh vuc.

- Chuong trinh 1&p phép toan khod chi nén coi la chuong trinh
c6 tinh chat dinh huéng va c6 kha ning thay dbi hang nim dé phu

hop véi tinh hinh phét trién kinh té, x4 hoi cta dat nudc.

18



- Bao dam tinh dong bo gitra viéc lap du kién xay dung luat,
phap 1énh va lap du kién xay dung nghi quyét, nghi dinh, vin ban
huéng dan thi hanh lut.

- Can coi chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ciing nhu mot
du an luat dé dau tu kinh phi thoa déng.

- Tang cuong ky ludt trong viéc xay dung va thyuc hién chuong
trinh theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008.

4.3.2. Hoan thi¢n phdp luit vé déi méi quy trinh, ning cao
chit lwong cong tic xdy dwng phdp lugt

- S6m hop nhat 02 luat ban hanh vin ban quy pham hién hanh
(ctia trung wong va dia phuong) nham tao ra nhimg chuan myc chung
trong quy trinh xay dung van ban, bao dam tinh hi€u qua trong cong
tac xdy dung phép luat va sy thong nhét, ddng bd ciia hé théng phap
luat quéc gia.

- Ban hanh Phap 1énh vé& hop nhat vin ban QPPL va Phap 1énh vé
phép dién quy pham phép luat; to chirc trién khai thuong xuyén viéc hop
nhét va phap dién hoa cac van ban QPPL mdi vao cac BO phap dién
theo linh vuc, dam bao tinh thong nhat, minh bach, dé tiép can, dé sir
dung cta hé thong phap luat.

- Nghién ctru viéc giao cho Toa 4an nhan dén tdi cao quyén han
va trach nhiém giai thich phéap luat, phat trién an 1& va ting cuong
viéc hudng dan 4p dung thong nhét phap lut.

4.3.3. Ting cwong cic diéu kién bio dim xdy dung phdp ludt

- Cén ddi moi co ché phan bd kinh phi cho xay dung phap
ludt. Kinh phi xay dung phap luat phai du dé dap ing mot cach thuc
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chat cac yéu cau d6i méi quy trinh va nang cao chat luong cta céac
du an, du thao phap luat.

- Cung cb, kién toan td churc phap ché cua cac B9, co quan
ngang B9, co quan thuc Chinh phu.

- Cing cd cac bd phén giup viéc HDND va UBND trong viéc
xay dung véan ban phap luat.

- Xay dung va thuc hién ké hoach dao tao, bdi dudng nang cao
nang lyc cho dodi ngii can bg, cong chirc lam cong tac phap luét.

- Tang cuong hon nita viéc ap dung cong nghé thong tin vao
qua trinh xay dyng van ban quy pham phap luat.

4.4. Nang cao chét lwgng cong tac t6 chirc thi hanh phap luat

4.4.1. Tang cwong cong tdc theo doi thi hanh phap ludt

- Tap trung thyc hién tdt cong tac theo ddi thi hanh phap luét,
chu trong viéc nghién clru, ra soat cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé xay dung va thi hanh phap ludt néi chung, vé vai trd ctia cac
co quan quan ly va theo doi thi hanh phap luat noéi riéng.

- Tang cuong trién khai cong tac theo ddi thi hanh phap luat
theo quy dinh tai Nghi dinh s 59/2012/ND-CP.

- Can x4y dung va thuc hién ké hoach dio tao, tuyén dung, bd
sung ngudn nhan lyc ¢ trinh d6 phép lut.

4.4.2. Phat trién hé thong thong tin va phé bién, gido duc
phdp ludt, ting cwong nang lwc tiép cin ciia nhan dén doi véi hé
théng phdp ludt

- Xay dyng ngudn nhan lyc vimg manh cho cong tac pho bién,
giao duc phap luat (PBGDPL) dap ung nhiém vu PBGDPL trong

tinh hinh méi.
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- Str dung c6 hiéu qua va sang tao cac hinh thirc, bién phap va
phuong tién PBGDPL; Nang cao hiéu qua t6 chiic va quan ly trong
cbng tdc PBGDPL.

4.4.3. Phdt trién hé théng dao tao, béi dwing nguon nhén
lwe lam cong tac phap lugdt

Céc co s& dao tao luat hién tai can nang cao chét lugng dao
tao, xac dinh ding nhu clu cta x4 hoi dé dinh hudéng mé rong quy
mé dao tao, tranh dao tao chi dé dao tao ma khong dap tng cac nhu
cdu ciia qua trinh phat trién kinh té, xa hoi cua dit nudc.

4.5. Thiét 1ap co ché va thiét ché tai phan ddi véi cac vi pham
Hién phap trong hoat dong 1ap phap, hanh phap va tw phap

Can phan tich va xdy dung co sé khoa hoc va thyc tién cho
viéc hinh thanh co ché bao hién ¢ Viét Nam.

4.6. Hoan thién quy dinh va thuc hién phap luit vé dan chii

Nha nudc phap quyén ludn gin lién véi dan chi. Nha nude
phap quyén phai thugng ton phap luat, phap luat phai bao dam dugc
cong 1y va 1& phai. Trong nha nudc phap quyén can quan triét nguyén
tac nguoi dan c6 quyén l1am tat ca nhiing gi phéap luat khong cam va
st dung phap luat dé bao vé quyén va loi ich phap luat cia minh. Co
quan nha nudc va can bg, cong chirc chi duoc lam nhiing gi ma phap
luat cho phép. Moi quyét dinh quan 1y ciia Nha nude déu phai 1o
rang, minh bach.

4.7. Hoan thién quy dinh va bao dam thuc thi phap luat vé
quyén con ngudi, nhin dao héa vi con nguoi

- Ra soat hé thdng phéap ludt v& quyén con ngudi, quyén cong
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dan. Linh vyc quyén con ngudi, quyén cong déan lién quan dén toan
bd hé thong phap luat, khong chi nim trong cic vin ban quy pham
phap ludt & cap trung wong, ma con ca trong cac vin ban phap lut
cép dia phuong.

- Can khan truong xay dyng chwong trinh xay dyung phép luat
nham bao dam thyc thi Hién phap. Hién nay con c6 mét sb quyén da
dugc ghi nhan trong Hién phap nhung van thiéu cac quy dinh phap
luat dé bao dam thyc thi, chang han nhu quyén biéu tinh, 1ap hoi,
trung cau y dan...

- Nang cao kha ning tiép can quyén cua ngudi dan. Pay la
trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong viéc phd bién, tuyén
truyén cac ndi dung moi ciia Hién phap lién quan dén cac quy dinh
moéi vé quyén con ngudi, quyén cong dan, dén viéc hoan thién phap
luat va thi tuc hanh chinh, t6 chirc bd may dé bao dam thyc thi phap
luat vé quyén con ngudi.

- Nhan dao hoa phap luat 1 xu thé chung ctia nhan loai. Trong
linh vuc phap luat hinh sy, can nghién ctru bd dan hinh phat t hinh,
giam bdt cac hanh vi bi coi 1a tdi pham, x6a bo viéc hinh sy hoa cac
quan hé kinh té, dan su, d?iy manh viéc bao vé quyén cong dan...;
giam bat cac thu tuc, nhéat 13 thu tuc hanh chinh; tao thuén lgi cho céc
chu thé ty do san xuét kinh doanh trong khudn khé phap luat. Tiép
tuc hoan thién phap luat theo hudng phu hgp vdi dao duc va van hoa

truyén thong cua dén toc Viét Nam.
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KET LUAN

Nhu vay, thong qua nhimg nhan thirc vé phéap luat trong nha
nude phap quyén, co thé nhan thiy nhimng diém cdt yéu phai giai
quyét trén thyuc té khi xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam do
la: Nang cao chat lugng cua hé thong phép luat; giai quyét mbi quan
hé gitra nha nudc va phap ludt, quan hé gitta nha nudc voi nhan dan;
c6 cac co ché bao dam phap 1y, cac tién dé, didu kién cho xay dung
nha nudc phap quyén... Viée xdy dung Nha nude phap quyén Viét
Nam phai bao dam dinh huéng XHCN. Nha nudc phai thuc sy mang
ban chit ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Nha nudc phép quyén ¢ dic tinh quan trong 1a tinh téi cao
ctia luat. Phap ludt trong nha nudc phap quyén la phap luat chia
dung tinh nhan van, nhan dao, phap luat vi con nguoi, phap luét phai
thé hién duoc ¥ chi cong dong dan toc, khong phai ¥ chi cia mot
nhom nguodi, mot cd nhan. Noi cach khac, phéap luat trong nha nudc
phap quyén phai mang “tinh phap quyén”. Do 1a hé théng phéap luat
dap tmg yéu cau doi hoi diéu chinh phép lut dbi voi nhitng quan hé
x3 hoi dang co va s& c6, khong dé co khoang trong phap luit nao; thé
hién & hé théng phap luét c6 hi€u lyc va hi€u qua, h¢ théng phap luat
tao ra sy tam phuc, khéu phuc tur phia cac chu thé tham gia cac quan
hé xd hoi duoc diéu chinh bang phap luat. Tuy nhién khéng thé c6
quy pham phap luat, vin ban phap luat hay hé théng phap ludt nao
déu dap ung mong doi nhu nhau tir phia tit ca cac chi thé quan hé xa

hoi ma phap luat diéu chinh vi c6 su xung dot loi ich giita cac chu
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thé. Vi vay, tiéu chi chung ctia hé thong phap luat trong nha nudc
phap quyén | phai dap tng nhu cdu miu sé chung vé loi ich, 1a 1&
phai, 1a su cong bang va cong ly. Pay ciing 13 yéu ciu cia hé thong

phap luat trong Nha nudc phap quyén Viét Nam.
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