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MỞ ĐẦU 

   T        t   t        t   

Kiểm toán Nhà nước (KTNN) là công cụ kiểm tra tài chính công quan 

trọng của Nhà nước. Hoạt động của KTNN góp phần phân bổ, quản lý, sử dụng 

các nguồn lực tài chính nhà nước và tài sản công một cách hợp lý, tiết kiệm và 

hiệu quả. KTNN góp phần phát hiện và ngăn ngừa các hành vi tiêu cực, tham 

nhũng, lãng phí công quỹ quốc gia. Thông qua hoạt động KTNN đã góp phần 

quan trọng vào việc xây dựng nền kinh tế thị trường và nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa. Trên thế giới KTNN đã hình thành và phát triển hàng trăm năm 

nay, đa số các quốc gia trên thế giới đều sử dụng KTNN như một công cụ 

hữu hiệu nhằm kiểm tra, kiểm soát các hoạt động kinh tế tài chính của nhà 

nước, là bộ phận không thể thiếu được trong cơ cấu nhà nước pháp quyền. 

Ở Việt Nam, KTNN được thành lập và hoạt động theo Nghị định số 

70/CP ngày 11/71994 của Chính phủ, Quyết định số 61/TTg ngày 24/011995 

của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của 

KTNN, Luật Ngân sách nhà nước (NSNN), Luật Ngân hàng nhà nước (NHNN) 

và một số văn bản pháp luật khác. Gần 10 năm sau, KTNN hoạt động theo 

Nghị định số 93/2003/NĐ-CP ngày 13/8/2003 của Chính phủ. Hiện nay, tổ 

chức và hoạt động của KTNN được thực hiện theo Luật KTNN được Quốc 

hội thông qua ngày 25/6/2005, Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2006. 

Thực tiễn đã chứng minh sự cần thiết phải củng cố và phát triển KTNN 

như một công cụ kiểm tra, kiểm soát tài chính công không thể thiếu của nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Tuy nhiên, trước yêu cầu của 

công cuộc đổi mới, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và đáp 

ứng yêu cầu hội nhập quốc tế, khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động 

của KTNN vẫn còn nhiều tồn tại, bất cập: 

Một là, thực tế, điều chỉnh hoạt động của KTNN của nhiều nước trên thế 

giới đã khẳng định hiệu lực hoạt động của cơ quan KTNN tùy thuộc vào địa vị 

pháp lý, chức năng và tính độc lập của cơ quan KTNN. Thông thường, địa vị 

pháp lý của cơ quan KTNN được quy định trong Hiến pháp, các vấn đề cụ thể 

về tổ chức và hoạt động của KTNN được quy định trong Luật KTNN. Địa vị 

pháp lý của KTNN chưa được quy định trong đạo luật cơ bản Hiến pháp như 

hầu hết các nước trên thế giới đã không tránh khỏi khó khăn khi xác định vị trí 

pháp lý, xây dựng mô hình tổ chức và cơ chế hoạt động cũng như nhận thức 

của các cấp, các ngành, công chúng và toàn xã hội nói chung về vị trí, vai trò, 

chức năng, nhiệm vụ của cơ quan KTNN. Đây là bất cập lớn nhất hiện nay của 

KTNN. Quy định tại Điều 13 của Luật KTNN về địa vị pháp lý hiện nay của 

cơ quan KTNN "Kiểm toán nhà nước là cơ quan chuyên môn về lĩnh vực kiểm 

tra tài chính" còn chưa tương xứng với chức năng, nhiệm vụ được giao và 

chưa phù hợp với thông lệ quốc tế nên đã phần nào làm giảm hiệu lực và hiệu 

quả của KTNN với tư cách là cơ quan kiểm tra tài chính công cao nhất trong 

hệ thống kiểm soát của nhà nước. Việc xác định chính xác địa vị pháp lý của 

KTNN sẽ là cơ sở để tăng cường vị thế và vai trò của KTNN trong việc trợ 

giúp Quốc hội, Chính phủ quản lý, giám sát tài chính nhà nước và tài sản công. 

Hai là, Luật KTNN còn một số hạn chế, bất cập như: chưa thể hiện mối 

quan hệ với chính quyền địa phương, chức năng nhiệm vụ còn một số vấn đề cần 

điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn và các chế định pháp luật có liên quan,... 

Ba là, nhiều vần đề bất cập khác liên quan đến KTNN, như: Chưa có sự 

tương thích về một số quy định giữa Luật KTNN với các luật liên quan; 

Phạm vi kiểm toán chưa bao quát hết việc kiểm tra, kiểm soát mọi nguồn lực 

tài chính nhà nước và tài sản công; Một số nội dung chưa được quy định 

hoặc quy định chưa rõ ràng trong Luật KTNN; Chưa có các quy định cụ thể 

về chế tài đối với các hành vi vi phạm Luật KTNN,... 

Bốn là, hệ thống các văn bản hướng dẫn thi hành Luật KTNN hiện còn 

chưa đồng bộ, thống nhất và thiếu về cơ bản. 

Để giải quyết những vướng mắc phát sinh trong thực tiễn hoạt động 

kiểm toán và khắc phục những hạn chế của hệ thống các quy định pháp luật 

hiện hành về KTNN, cần thiết phải hoàn thiện hệ thống pháp luật về KTNN 

nhằm điều chỉnh về tổ chức, hoạt động của KTNN một cách đầy đủ, toàn 

diện hơn, tương xứng với nhiệm vụ mà KTNN đảm nhận, đặc biệt là phù 

hợp với khuyến cáo của INTOSAI, tuân thủ chuẩn mực quốc tế và kế thừa 

những thành tựu về phát triển tổ chức, hoạt động mà thế giới đã đạt được. 
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Do vậy, việc lựa chọn và nghiên cứu Đề tài "Pháp luật về kiểm toán nhà 

nước Việt Nam đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế" làm luận văn thạc sĩ 

luật học là vô cùng cần thiết. 

2. M   t  u v        v         t   

Trên cơ sở nghiên cứu có hệ thống việc hoàn thiện hệ thống pháp luật 

KTNN, phân tích đánh giá thực trạng về triển khai thực hiện pháp luật 

KTNN ở nước ta hiện nay, nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế, so sánh địa vị 

pháp lý, chức năng nhiệm vụ của các cơ quan kiểm toán tối cao với KTNN 

Việt Nam, từ đó đưa ra những giải pháp, phương hướng hoàn thiện pháp luật 

về KTNN, góp phần xây dựng khuổn khổ pháp lý đầy đủ và toàn diện cho tổ 

chức và hoạt động của KTNN trong điều kiện hội nhập quốc tế hiện nay. 

   Đ   t     v       v           u 

Trên cơ sở nghiên cứu có hệ thống những vấn đề lý luận, kinh nghiệm 

của quốc tế trong xây dựng luật và so sánh địa vị pháp lý, chức năng nhiệm 

vụ của các cơ quan kiểm toán tối cao quốc tế với KTNN Việt Nam; phân 

tích đánh giá thực trạng về triển khai thực hiện Luật KTNN và các văn bản 

hướng dẫn thi hành tại KTNN, các đơn vị có liên quan và các đơn vị thuộc 

đối tượng kiểm toán của KTNN trong năm năm qua. 

   P                    u      u   v   

Đề tài áp dụng các phương pháp nghiên cứu cơ bản: Phương pháp duy 

vật biện chứng và duy vật lịch sử, kết hợp với phương pháp hệ thống hoá, 

khảo sát, phân tích, tổng hợp, đánh giá từ thực tiễn để nghiên cứu những nội 

dung cần hoàn thiện pháp luật về KTNN. 

   Ý                     u   v   

Việc nghiên cứu đề tài có ý nghĩa to lớn cả về lý luận và thực tiễn góp 

phần hoàn thiện hệ thống về pháp luật KTNN bảo đảm phù hợp với chuẩn mực 

và thông lệ quốc tế, gãp phÇn thùc hiÖn nghiªm chØnh ph¸p luËt vµ n©ng cao 

chÊt lîng, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña KiÓm to¸n Nhµ níc.  

   K t   u      u   v   

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

của luận văn gồm 3 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về Kiểm toán Nhà nước 

Chương 2: Đánh giá thực trạng pháp luật về Kiểm toán Nhà nước Việt Nam 

Chương 3: Thực thi pháp luật về kiểm toán nhà nước và giải pháp hoàn 

thiện pháp luật về kiểm toán nhà nước hiện nay đáp ứng yêu cầu hội nhập 

quốc tế 

 

Chương 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC 

     N ữ   v         bả  v  K ể  t          ớ  

1.1.1. Khái niệm, sự cần thiết khách quan, chức năng và phân loại 

kiểm toán 

- Khái niệm kiểm toán 

"Kiểm toán là quá trình các Kiểm toán viên độc lập và có năng lực tiến 

hành thu thập và đánh giá các bằng chứng về các thông tin được kiểm toán 

nhằm xác nhận và báo cáo về mức độ phù hợp giữa các thông tin này với 

các chuẩn mực đã được thiết lập". 

- Sự cần thiết khách quan của kiểm toán trong nền kinh tế thị trường 

Kiểm toán ra đời, phát triển do yêu cầu quản lý và phục vụ cho quản lý. 

Xã hội càng phát triển, nền kinh tế thị trường càng phức tạp thì thông tin kinh tế 

càng có nguy cơ chứa đựng nhiều rủi ro, sai lệch, thiếu tin cậy. Để hạn chế rủi ro 

thông tin, người sử dụng thông tin có thể tự kiểm tra trước khi sử dụng. Điều 

này sẽ rất tốn kém và không thực tế bởi không phải người sử dụng thông tin nào 

cũng đủ điều kiện và thời gian để tự kiểm tra thông tin trước khi ra quyết định. 

Để khắc phục yếu tố này một phương cách tốt nhất là các thông tin trước khi 

công bố cho người sử dụng thông tin sẽ có một cơ quan, tổ chức kiểm toán 

để xác nhận mức độ tin cậy. Các tổ chức kiểm toán sẽ thực hiện kiểm toán 

các thông tin, xác nhận mức độ tin cậy và cung cấp cho người sử dụng.  

- Chức năng của kiểm toán 

Bao gồm 2 chức năng: 

Thứ nhất: Chức năng xác nhận (hay còn gọi là chức năng xác minh)  
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Kiểm tra và xác nhận được thể hiện dưới dạng chứng thực báo cáo tài chính. 

Thứ hai: Chức năng tư vấn (hay còn gọi là chức năng trình bày ý kiến)  

Để đáp ứng yêu cầu của người sử dụng thông tin trong tương lai, kiểm toán 

có chức năng thứ hai đó là chức năng tư vấn hay chức năng trình bày ý kiến.  

- Phân loại kiểm toán 

Có 2 cách phân loại: 

Một là: Theo mục mục đích của kiểm toán (hay theo đối tượng trực tiếp 

của kiểm toán) 

Căn cứ vào mục đích cụ thể (hay đối tượng trực tiếp) của kiểm toán, 

người ta thường chia kiểm toán thành ba loại là: kiểm toán hoạt động, kiểm 

toán tuân thủ và kiểm toán báo cáo tài chính. 

Hai là: Theo loại hình tổ chức kiểm toán (theo chủ thể thực hiện kiểm toán) 

Theo cách phân loại này, kiểm toán được chia làm ba loại là KTNN, 

kiểm toán độc lập và kiểm toán nội bộ.  

1.1.2. Kiểm toán nhà nước 

1.1.2.1. Bản chất, chức năng, phạm vi và mô hình tổ chức và hoạt động 

của Kiểm toán nhà nước 

- Bản chất của KTNN 

Bản chất là cơ quan kiểm tra tài chính công của Nhà nước, vị trí, tác 

dụng của nó đã được xã hội công nhận và không một cơ quan chức năng nào 

khác thay thế được trong việc tăng cường kiểm soát, thực hiện mục đích sử 

dụng hợp lý và có hiệu quả các nguồn lực tài chính của các cơ quan công 

quyền, các tổ chức, đơn vị có sử dụng NSNN.  

- Chức năng của KTNN 

Có 2 chức năng cơ bản: 

Chức năng xác nhận nhằm khẳng định mức độ trung thực của số liệu, 

tài liệu và tính hợp pháp của các thông tin được kiểm toán;  

Chức năng tư vấn do yêu cầu phát triển kinh tế ngày càng đa dạng, các 

loại hình sở hữu tư liệu sản xuất ngày càng phong phú, các hình thức kinh 

doanh cũng như việc quản lý và sử dụng các nguồn kinh phí NSNN của 

chính phủ và các tổ chức đòi hỏi phải có hiệu quả hơn. Do đó, chức năng tư 

vấn ngày càng đúng vai trò quan trọng. 

Ngoài ra, tuỳ thuộc vào thể chế chính trị, tổ chức nhà nước và lịch sử, ở 

một số nước, KTNN còn có những chức năng đặc thù như xét xử hay điều 

tra tội phạm kinh tế... 

Ở Việt Nam, theo quy định của Luật KTNN: "KTNN có chức năng kiểm 

toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động đối với mọi 

cơ quan, tổ chức có quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước. 

- Phạm vi đối tượng của KTNN 

Ở nước ta, đối tượng của KTNN được xác định: "Đối tượng kiểm toán 

của KTNN là hoạt động có liên quan đến quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và 

tài sản nhà nước". 

- Mô hình tổ chức và cơ chế hoạt động của KTNN  

Mô hình tổ chức và cơ chế hoạt động của KTNN ở tất cả các quốc gia trên 

thế giới dù được thiết kế khác nhau như thế nào nhưng đều phải tuân thủ nguyên 

tắc hoạt động là độc lập, khách quan, chỉ tuân theo pháp luật. Thế giới có 3 mô 

hình cơ bản sau: mô hình KTNN trực thuộc cơ quan lập pháp, mô hình KTNN 

trực thuộc cơ quan hành pháp và mô hình KTNN đứng độc lập với cơ quan lập 

pháp và cơ quan hành pháp. Cơ chế hoạt động của KTNN các nước trên thế giới 

cũng chia ra làm 2 dạng: cơ chế thủ trưởng và cơ chế hội đồng (đồng sự). Ở 

Việt Nam, KTNN được tổ chức theo nguyên tắc tập trung, thống nhất bao 

gồm KTNN trung ương và KTNN các khu vực, tạo điều kiện cho KTNN 

hoạt động độc lập, không chịu sự chi phối của chính quyền các cấp.  

- Kiểm toán viên nhà nước 

KTV trong bộ máy KTNN thường được gọi là KTV nhà nước (State Auditors). 

KTV nhà nước thuộc hệ thống công chức của Nhà nước, phải đảm bảo những 

tiêu chuẩn về chuyên môn cũng như các tiêu chuẩn khác ở một mức độ nhất định.  

1.1.2.2. Pháp luật về Kiểm toán nhà nước 

Pháp luật về KTNN là tổng thể các QPPL do các cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền ban hành và bảo đảm thực hiện nhằm điều chỉnh các quan hệ xã 

hội phát sinh trong hoạt động KTNN với mục đích tăng cường việc kiểm tra, 

giám sát của Nhà nước trong quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà 
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nước, góp phần thực hành tiết kiệm, chống tham nhũng, thất thoát, lãng phí, 

phát hiện và ngăn chặn hành vi vi phạm pháp luật, nâng cao hiệu quả sử 

dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước.  

- Về đối tượng điều chỉnh của pháp luật về KTNN 

Là những quan hệ xã hội phát sinh trong hoạt động KTNN cần có sự 

điều chỉnh bằng pháp luật. 

- Về phương pháp điều chỉnh của pháp luật về KTNN 

Cấm đoán như nghiêm cấm KTV nhà nước sách nhiễu, gây khó khăn, 

phiền hà cho đơn vị được kiểm toán; nhận hối lộ...; 

Bắt buộc như đơn vị được kiểm toán phải cung cấp đầy đủ, kịp thời các 

thông tin, tài liệu cần thiết để thực hiện kiểm toán theo yêu cầu của KTNN 

và KTV nhà nước; 

Cho phép như đơn vị được kiểm toán được thảo luận, giải trình bằng 

văn bản về những vấn đề nêu trong dự thảo báo cáo kiểm toán nếu xét thấy 

chưa phù hợp. 

- Đặc trưng 

+ Pháp luật về KTNN là cơ sở pháp lý cho hoạt động kiểm tra tài chính 

ngoại vi. 

+ Pháp luật về KTNN bao gồm các QPPL điều chỉnh những quan hệ 

phát sinh trong tổ chức và hoạt động kiểm toán của KTNN. 

- Nội dung của hệ thống pháp luật về KTNN gồm các nhóm chủ yếu sau:  

+ Nhóm các quy định về địa vị pháp lý, tổ chức bộ máy của KTNN. 

+ Nhóm các quy định về mối quan hệ giữa cơ quan KTNN với các chủ 

thể tham gia vào quá trình quản lý và sử dụng các nguồn lực tài chính Nhà 

nước và tài sản công. 

+ Nhóm các quy định về cơ chế hoạt động của KTNN. 

1.1.3. Vị trí, vai trò của Kiểm toán Nhà nước 

1.1.3.1. Kiểm toán Nhà nước là cơ quan kiểm tra tài chính và tài sản 

công cao nhất của Nhà nước  

1.1.3.2. Hoạt động của Kiểm toán nhà nước nhằm đánh giá tính kinh tế 

của việc quản lý và sử dụng nguồn lực tài chính và tài sản công  

1.1.3.3. Hoạt động của Kiểm toán nhà nước góp phần nâng cao hiệu 

lực của hệ thống pháp luật  

1.1.3.4. Kiểm toán nhà nước góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật 

1.2. Cơ sở pháp lý cho tổ chức và hoạt động của Kiểm toán nhà nước  

1.2.1. Cơ sở pháp lý cơ bản  

Những quy định mang tính pháp lý: là những quy định bắt buộc cưỡng 

bức của Nhà nước được quy định trong các Luật, hoặc văn bản pháp quy 

(Nghị định, Thông tư,…).  

Những quy định mang tính chuẩn mực. Đó là các nguyên tắc căn bản 

của kiểm toán, quy trình nghiệp vụ của các cuộc kiểm toán, hệ thống phương 

pháp chuyên môn nghiệp vụ kiểm toán. Theo tài liệu thuật ngữ kế toán - 

kiểm toán của Liên đoàn quốc tế của các nhà kế toán (IFAC) thì: "Chuẩn 

mực kiểm toán là những văn kiện mô tả các nguyên tắc cơ bản về nghiệp vụ 

và xử lý các mối quan hệ phát sinh trong quá trình kiểm toán mà trong quá 

trình hành nghề các kiểm toán viên buộc phải tuân theo".  

1.2.2. Các quy định của Kiểm toán nhà nước   

Hiện nay, văn bản có giá trị pháp cao nhất quy định về KTNN là Luật 

KTNN. Luật này được Quốc hội thông qua ngày 14/6/2005 và có hiệu lực thi 

hành từ ngày 01/01/2006. Để cụ thể hóa một số quy định trong Luật KTNN, 

Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, 

ngành liên quan và KTNN đã ban hành nhiều văn bản hướng dẫn thi hành 

trên các lĩnh vực do Luật điều chỉnh. Trên cơ sở quy định của Luật KTNN 

và các quy định của pháp luật, Tổng KTNN đã ban hành các văn bản QPPL 

và văn bản quản lý theo thẩm quyền hướng dẫn thi hành Luật KTNN như: 

Quyết định, Chỉ thị, Chuẩn mực kiểm toán, Quy trình kiểm toán, các Quy 

chế, Quy định và quy tắc ứng xử của KTV nhà nước.  

1.3. Quy định quốc tế về tổ chức và hoạt động của Kiểm toán nhà nước  

1.3.1. Chuẩn mực quốc tế về kiểm toán nhà nước 

1.3.1.1. INTOSAI 

Tổ chức các Cơ quan kiểm toán tối cao quốc tế (INTOSAI) thành lập 

năm 1953, tại Havana, Cuba. Văn phòng Tổng thư ký của INTOSAI được 
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chủ trì bởi Tòa Kiểm toán Áo từ năm 1965 và Chủ tịch Tòa Kiểm toán Áo 

giữ vai trò là Tổng Thư ký của INTOSAI - hiện tại là tiến sĩ Josef Moser (từ 

năm 2004). 

"Tuyên bố Lima" được hiểu như là "Đạo luật" về kiểm toán, được xác 

định nguyên tắc về sự độc lập của SAI. 

Cùng với Tuyên bố Lima, Tuyên bố Mehicô về tính độc lập của các cơ 

quan kiểm toán tối cao được Đại hội lần thứ XIX của Tổ chức Quốc tế các 

Cơ quan Kiểm toán tối cao (INTOSAI) tại Mêhicô thông qua khi xét thấy 

Tuyên bố Lima về Hướng dẫn các Quy tắc Kiểm toán (Tuyên bố Lima) quy 

định rằng các Cơ quan Kiểm toán tối cao (SAI) chỉ có thể hoàn thành nhiệm 

vụ của mình nếu họ độc lập với đơn vị được kiểm toán và không chịu các tác 

động từ bên ngoài. Các Tuyên bố này đã khẳng định tính độc lập của SAI 

được thể hiện qua tám tiêu chí sau: 

- Địa vị pháp lý: Để đảm bảo cho địa vị pháp lý phù hợp và hiệu quả 

của các SAI đối với nhà nước, tính độc lập của các SAI cần phải được xác 

định chính xác trong hiến pháp và pháp luật, bao gồm cả các điều khoản 

trong dự luật. 

- Các nguồn lực: Các SAI nên sẵn sàng nguồn nhân lực, vật lực và tài 

chính cần thiết và hợp lý và nên quản lý ngân sách của chính mình mà không 

cần sự can thiệp hay kiểm soát từ chính phủ hoặc các cơ quan quyền lực. 

- Nhân sự: Điều kiện để bổ nhiệm người đứng đầu SAI và các thành 

viên hội đồng lãnh đạo cần phải được quy định trong luật. Tính độc lập của 

người đứng đầu SAI và các thành viên hội đồng lãnh đạo chỉ được bảo đảm 

nếu họ được bổ nhiệm với nhiệm kỳ đủ dài và cố định và chỉ bị bãi nhiệm do 

quy chế độc lập của cơ quan hành pháp. Điều đó cho phép họ thực hiện 

nhiệm vụ mà không cần lo sợ bị trả đũa. 

- Hoạt động: Nhằm thực hiện nhiệm vụ một cách có hiệu quả, các SAI 

cần độc lập trong việc lựa chọn cuộc kiểm toán, lập kế hoạch kiểm toán và 

tiến hành các phương pháp kiểm toán cũng như tiến hành các cuộc kiểm toán 

và việc tổ chức, quản lý cơ quan. Vì thế các SAI không nên chịu sự điều 

hành và can thiệp của cơ quan lập pháp và hành pháp trong việc thực hiện 

nhiệm vụ kiểm toán. 

- Truy cập thông tin: Các kiểm toán viên cần phải được hoàn toàn tự do 

về thời gian và không giới hạn trong truy cập tất cả các tài liệu và thông tin 

mà họ cần để hoàn thành trách nhiệm của họ. 

- Báo cáo kết quả kiểm toán: Các SAI nên báo cáo kết quả công việc 

kiểm toán của họ ít nhất một năm một lần, tuy nhiên họ cũng được tự do báo 

cáo thường xuyên hơn, nếu cần thiết. 

- Nội dung và thời gian báo cáo kiểm toán: Các SAI nên được tự do 

quyết định nội dung báo cáo kiểm toán cũng như phát hành, phổ biến báo 

cáo của họ, một khi họ được chính thức lập và phát hành báo cáo đến các cơ 

quan có thẩm quyền phù hợp. 

- Cơ chế giám sát hiệu quả: Các SAI nên có các thủ tục độc lập để bám 

sát các cuộc kiểm toán nhằm đảm bảo rằng các đơn vị được kiểm toán có thể 

gửi quan sát và kiến nghị của họ giúp các hoạt động được thực hiện đúng đắn. 

1.3.1.2. ASOSAI 

ASOSAI được thành lập năm 1979 là tổ chức của các KTNN tối cao tại 

Châu Á, hiện có 45 thành viên. KTNN Việt Nam trở thành thành viên của 

ASOSAI từ tháng 01/1997. Mỗi SAI trong khuôn khổ ASOSAI đều tổ chức 

và hoạt động trên cơ sở chuẩn mực quốc tế về KTNN tối cao. 

1.3.2. Các quy định phổ biến về Kiểm toán nhà nước  trên thế giới 

1.3.2.1. Về Hiến pháp và Luật về Kiểm toán nhà nước  

Về cơ bản có thể đưa ra những nhận xét về tính phổ biến của những quy 

định về KTNN trong Hiến pháp là: 

- Xác định chức năng cơ bản của KTNN. 

- Xác định vị trí của KTNN trong hệ thống các cơ quan Nhà nước. 

- Hầu hết Hiến pháp các nước còn quy định thẩm quyền (quyền và 

nghĩa vụ) cơ bản của KTNN; nguyên tắc cơ bản trong hoạt động của KTNN 

(tính độc lập). 

 Luật KTNN là cơ sở pháp lý để điều chỉnh mọi quan hệ phát sinh trong 

hoạt động của KTNN; đồng thời cũng là cơ sở pháp lý điều chỉnh các quan 

hệ nội bộ của hệ thống KTNN. 
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1.3.2.2. Về các văn bản dưới luật 

Các văn bản dưới luật chủ yếu là các văn bản pháp lý quy định chi tiết 

những nội dung của Hiến pháp và luật kiểm toán nhằm thực thi Hiến pháp và 

luật trong hoạt động kiểm toán. Các văn bản này do KTNN hoặc các cơ quan 

có chức năng quản lý nhà nước về kiểm toán ban hành, tuỳ theo tổ chức 

quản lý hành chính ở mỗi nước.  

1.3.3. Một số nội dung cụ thể về pháp luật Kiểm toán nhà nước ở 

các nước 

1.3.3.1. Vị trí pháp lý của cơ quan Kiểm toán nhà nước  

Qua số liệu thống kê trong 53 cơ quan KTNN là thành viên của 

INTOSAI có thể đưa ra những mô hình chủ yếu sau: 

- 45% (24 cơ quan KTN) số nước có cơ quan KTNN trực thuộc Quốc Hội 

- 18% (10 cơ quan KTNN) số nước có cơ quan KTNN trực thuộc Chính phủ. 

- 20% (11 cơ quan KTNN) số nước có cơ quan KTNN trực thuộc 

nguyên thủ quốc gia (Tổng thống hoặc nhà vua) 

 - 17% (8 cơ quan KTNN) số nước có cơ quan KTNN độc lập. 

1.3.3.2. Chức năng, nhiệm vụ của cơ quan Kiểm toán nhà nước  

Theo định hướng của INTOSAI trong "Tuyên bố Lima" thì KTNN thực 

hiện Kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt động.  

1.3.3.3. Đối tượng kiểm toán 

Theo thông lệ quốc tế phổ biến ở tất cả các quốc gia trên thế giới, 

KTNN đều được coi là cơ quan kiểm tra tài chính công cao nhất, được quyền 

kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt động đối 

với tất cả các cơ quan, tổ chức có sử dụng kinh phí từ NSNN hoặc có nhận 

tài trợ từ NSNN.  

1.3.3.4. Cơ chế hoạt động của Kiểm toán nhà nước   

Độc lập trong hoạt động được coi là nguyên tắc cơ bản và bao trùm 

trong hoạt động của KTNN. Nguyên tắc này phù hợp với những định hướng 

của INTOSAI và được tất cả các nước tôn trọng trong tổ chức và hoạt động 

của KTNN. 

1.3.3.5. Mô hình tổ chức và nhân sự 

+ Mô hình tổ chức 2 cơ quan KTNN: KTNN Trung ương và KTNN địa 

phương, độc lập với nhau trong kiểm toán NSNN của chính quyền mỗi cấp 

(phổ biến ở các nước theo thể chế liên bang). 

+ Mô hình tổ chức 1 cơ quan KTNN: duy nhất có hệ thống tổ chức tập 

trung thống nhất từ TW đến các khu vực và vùng lãnh thổ (KTNN Việt Nam 

thuộc mô hình này). 

 + Mô hình tổ chức cơ quan KTNN các cấp từ Trung ương đến địa 

phương ăn khớp với các cấp chính quyền trong hệ thống tổ chức hành chính 

nhà nước; hình thành sự lãnh đạo song trùng của KTNN cấp trên và của địa 

phương (điển hình là mô hình tổ chức KTNN Trung Quốc).  

1.3.3.6. Thẩm quyền về báo cáo kiểm toán của cơ quan Kiểm toán nhà nước  

Ở tất cả các nước luật pháp đều quy định: KTNN có trách nhiệm báo 

cáo kết quả kiểm toán lên Chính phủ, Quốc hội và công bố công khai trước 

công chúng (trừ các trường hợp phải giữ bí mật theo quy định của pháp luật). 

Đây chính là cơ sở quan trọng để có thể phát huy được hiệu lực của hoạt 

động kiểm toán của KTNN. 

1.4  B                    ể v   d    v   v    xây dự   v       

t           u t v  K ể  t          ớ   V  t N   

1.4.1. Pháp luật phải luôn là cơ sở cho hoạt động thực tiễn Kiểm toán 

nhà nước  

1.4.2. Tính chặt chẽ thống nhất của hệ thống pháp luật về Kiểm toán 

nhà nước  là điều kiện quan trọng đảm bảo hiệu lực hoạt động của Kiểm 

toán nhà nước  

1.4.3. Tính tích cực của hệ thống pháp luật về Kiểm toán nhà nước  

tạo môi trường pháp lý cho sự phát triển của Kiểm toán nhà nước  

1.4.4. Pháp luật về Kiểm toán nhà nước  phải không ngừng được bổ 

sung và hoàn thiện để đáp ứng yêu cầu thực tiễn của hoạt động Kiểm toán 

nhà nước  

1.4.5. Tăng cường pháp chế là điều kiện để phát huy hiệu lực trong 

thực tiễn của pháp luật về Kiểm toán nhà nước  
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Chương 2  

ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT  

VỀ KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC VIỆT NAM 

2    T ự  tr          u t v  K ể  t          ớ  ở   ớ  t  

2.1.1. Giai đoạn từ khi thành lập cho đến khi Luật Kiểm toán nhà 

nước có hiệu lực (1994-2005)  

KTNN được thành lập theo Nghị định số 70/CP ngày 11/7/1994 của 

Chính phủ để giúp Thủ tướng Chính phủ thực hiện chức năng kiểm tra, xác 

nhận tính đúng đắn, hợp pháp của tài liệu và số liệu kế toán, báo cáo quyết 

toán của cơ quan Nhà nước, các đơn vị sự nghiệp, đơn vị kinh tế nhà nước 

và các đoàn thể quần chúng, các tổ chức xã hội sử dụng kinh phí do NSNN 

cấp. Tổ chức và hoạt động KTNN trong giai đầu mới thành lập được thực 

hiện theo Quyết định số 61/TTg ngày 24/01/1995 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của KTNN. 

Một số QPPL trong các luật điều chỉnh các hoạt động có phát sinh các 

mối quan hệ kiểm toán: Luật NSNN quy định về hoạt động KTNN trong lĩnh 

vực NSNN; Luật DNNN quy định về nghĩa vụ của DNNN trong thực hiện 

chế độ kiểm toán; Luật NHNN Việt Nam quy định về Báo cáo tài chính của 

NHNN phải được KTNN kiểm toán và xác nhận; Quy chế quản lý đầu tư và 

xây dựng (ban hành năm 1999) quy định trách nhiệm của các tổ chức kiểm 

toán trong thẩm tra quyết toán. 

Ngày 13/8/2003 Chính phủ ban hành Nghị định số 93/2003/NĐ-CP quy 

định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của KTNN thay thế 

Nghị định số 70/CP ngày 11/7/1994 của Chính phủ và bãi bỏ quy định tại 

các Chương I, II, III Điều lệ tổ chức và hoạt động của KTNN ban hành kèm 

theo Quyết định số 61/TTg ngày 24/01/1995 của Thủ tướng Chính phủ.  

2.1.2. Giai đoạn từ khi Luật Kiểm toán nhà nước có hiệu lực (01/01/2006) 

Luật KTNN được Quốc hội khoá XI, kỳ họp thứ 7 thông qua ngày 

14/6/2005, Chủ tịch nước ký lệnh công bố ngày 24/6/2005 và có hiệu lực thi 

hành từ 01/01/2006. Luật KTNN đã ghi nhận nguyên tắc hoạt động kiểm 

toán của KTNN là "Độc lập và chỉ tuân theo pháp luật; Trung thực, khách 

quan". Để đảm bảo tính độc lập cho KTNN, Luật KTNN đã quy định địa vị 

pháp lý của KTNN; địa vị của Tổng KTNN, cơ chế bổ nhiệm, miễn nhiệm Tổng 

KTNN, Phó tổng KTNN cũng như bảo đảm kinh phí hoạt động của KTNN… 

2.2. T ự  tr          u t v  K ể  t          ớ  V  t N   s  vớ  

      u t K ể  t          ớ        ớ  tr   t     ớ  

2.2.1. Tính độc lập của kiểm tra tài chính nhà nước 

Theo Tuyên bố Lima về kiểm tra tài chính công của Tổ chức Quốc tế 

các SAI (INTOSAI) mà KTNN Việt Nam là thành viên chính thức thì tính 

độc lập của cơ quan KTNN là nguyên tắc tối cao, là tiền đề cơ bản bảo đảm 

cho công tác kiểm tra tài chính công có hiệu lực và hiệu quả.  

Ở Việt Nam, KTNN thành lập sau khi Quốc hội thông qua Hiến pháp 

năm 1992, do vậy chưa có điều kiện quy định về tính độc lập của cơ quan 

KTNN trong các điều khoản Hiến pháp. Luật KTNN đã có 1 điều (Điều 7 

Luật KTNN Việt Nam) quy định về nguyên tắc hoạt động kiểm toán của 

KTNN: "Độc lập và chỉ tuân theo pháp luật". Qua so sánh với luật KTNN 

của nhiều nước trên thế giới cho thấy quy định về nguyên tắc độc lập trong 

Luật KTNN Việt Nam là quy định rất tiến bộ. Tính độc lập của cơ quan 

KTNN được thể hiện thông qua: 

Thứ nhất, về địa vị pháp lý của KTNN 

Thứ hai, về ngân sách, độc lập về nguồn lực tài chính để hoạt động là 

tiền đề cơ bản bảo đảm tính tự chủ trong công việc.  

Thứ ba, về nhân sự. 

2.2.2. Quan hệ giữa Kiểm toán nhà nước với Chính phủ và Quốc hội 

- KTNN độc lập về tổ chức. 

- Đặt KTNN nằm trong ngành lập pháp hoặc hành pháp. 

- Tự chịu trách nhiệm về chương trình kiểm toán. 

2.2.3. Tổ chức và nhân sự của SAI 

- Tổ chức  

Tuyên bố Lima không quy định rõ về một hình thức, cơ cấu tổ chức có 

thể được ưu tiên với các cơ quan KTNN, song về cơ bản theo hai hình thức 

là hình thức đơn tuyến và hình thức đồng sự.  
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KTNN Việt nam được tổ chức theo hình thức đơn tuyến. Đứng đầu cơ 

quan KTNN là Tổng KTNN. Tổng KTNN do Quốc hội bầu (Điều 19, Điều 21 

Luật KTNN Việt Nam).  

- Nhân sự  

Điều 14 Tuyên bố Lima đòi hỏi rằng các ủy viên kiểm toán và công 

chức kiểm toán thuộc SAI phải có đủ năng lực cần thiết và sự chính trực về 

đạo đức để thực hiện được các nhiệm vụ của mình.  

2.2.4. Các quyền hạn của SAI  

- Thẩm quyền kiểm toán, KTNN là cơ quan kiểm tra tài chính công của 

Nhà nước, do đó đối tượng của KTNN là các cơ quan, đơn vị, tổ chức có 

nhiệm vụ quản lý, thu - chi và sử dụng NSNN. 

- Thẩm quyền xây dựng chuẩn mực, quy trình kiểm toán: Tính độc lập 

phải được bảo đảm cho KTNN xây dựng và thực hiện kiểm toán theo một 

qui trình nghiệp vụ phù hợp.  

- Thẩm quyền điều tra, quyền điều tra là một biện pháp nghiệp vụ không 

thể thiếu được trong công việc kiểm toán, nhất là các trường hợp có dấu hiệu 

vi phạm pháp luật. Đa số luật kiểm toán của các nước đều nhấn mạnh ý 

nghĩa các quyền điều tra, thông qua việc này để ngăn chặn hành động cản trở 

KTV thực hiện các quyền hạn theo luật định. Điều khoản này nhằm tăng c-

ường vị trí của KTNN với các đơn vị bị kiểm toán và tạo điều kiện thuận lợi 

cho hoạt động của KTV. 

- Quyền thực thi, đa số luật kiểm toán của các nước qui định việc thực 

thi kết luận kiểm toán, tuỳ thuộc vào mức độ sai sót đã được kết luận, để 

KTNN đưa ra kiến nghị xử lý, đồng thời có quyền kiến nghị các biện pháp 

khắc phục các sai sót đã được kết luận. Các đơn vị bị kiểm toán phải trình 

bày những biện pháp khắc phục và thời hạn để khắc phục các sai sót đó. Nếu 

đơn vị bị kiểm toán không thực hiện, KTNN có quyền thông báo cho cơ 

quan quản lý cấp trên trực tiếp của đơn vị đó hoặc cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền xử lý theo qui định của pháp luật.  

2.2.5. Các nghĩa vụ của SAI  

- Công bố các kết quả kiểm toán (báo cáo kiểm toán)  

- Các yêu cầu đối với báo cáo kiểm toán  

- Hoạt động thẩm định và các quyền hạn khác  

2    N uy     â                    u t v  K ể  t          ớ  ở 

  ớ  t         y 

Thứ nhất, khuôn khổ pháp lý về tổ chức và hoạt động của KTNN chưa 

đầy đủ và thiếu đồng bộ. KTNN là cơ quan mới, không có tổ chức tiền thân 

và chưa có tiền hoạt động ở nước ta. Địa vị pháp lý của KTNN và Tổng 

KTNN chưa được quy định trong Đạo luật cơ bản (Hiến pháp) như hầu hết 

các nước trên thế nên không tránh khái khó khăn về xây dựng mô hình tổ 

chức và cơ chế hoạt động. Đây là bất cập lớn nhất hiện nay của KTNN.  

Thứ hai, nhận thức của các cấp, các ngành, công chúng và xã hội nói 

chung về vị trí, vai trò và chức năng, nhiệm vụ của KTNN chưa đầy đủ và 

toàn diện, thậm chí có lúc, có nơi còn sai lệch, không đúng đắn, không chỉ 

trong xã hội mà ngay cả đối với không ít tổ chức, cơ quan và đội ngũ cán bộ 

công chức trong bộ máy nhà nước. 

Thứ ba, cơ cấu tổ chức của KTNN hiện tại chưa hoàn chỉnh, chưa tương 

xứng với chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của KTNN; số lượng, cơ cấu và 

chất lượng đội ngũ cán bộ, KTV còn nhiều bất cập. 

Thứ tư, nhiều vấn đề có ảnh hưởng đến tính hiệu lực, hiệu quả của hoạt 

động KTNN vẫn còn trong quá trình hoàn thiện.  

Thứ năm, do KTNN là một lĩnh vực hoàn toàn mới mẻ đối với nước ta; 

cơ quan KTNN mới được thành lập, nên kinh nghiệm tổ chức và triển khai 

hoạt động kiểm toán còn hạn chế, nhất là đối với loại hình kiểm toán hoạt 

động để đánh giá tính kinh tế, hiệu lực và hiệu quả trong quản lý và sử dụng 

ngân sách, tiền và tài sản nhà nước. 

2    K ể  t    N     ớ  tr     ộ       v     t tr ể ; t    ộ       

v    t ự                 t WTO        t  ộ   K ể  t    N     ớ  

2.4.1. Vị trí, vai trò của Kiểm toán Nhà nước trong hội nhập và phát triển 

Thứ nhất, KTNN cung cấp thông tin giúp Quốc hội quyết định dự toán 

ngân sách nhà nước, phân bổ ngân sách Trung ương đúng đối tượng, đúng 

mục đích, đảm bảo tính chặt chẽ, hiệu quả và tiết kiệm; đồng thời, cung cấp 
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thông tin giúp Quốc hội xem xét, phê chuẩn Quyết toán NSNN; kiến nghị 

xuất toán các khoản chi sai chính sách chế độ, điều chỉnh dự toán của các bộ, 

ngành Trung ương và địa phương; phát hiện và kiến nghị xử lý các hành vi 

tham nhũng, lãng phí, kém hiệu quả trong quá trình sử dụng ngân sách, tiền 

và tài sản nhà nước.  

Thứ hai, đối với các doanh nghiệp hoạt động trong môi trường cạnh 

tranh và hội nhập, thông qua hoạt động kiểm toán, KTNN đã xác nhận tính 

trung thực của báo cáo tài chính, tình hình sản xuất kinh doanh của đơn vị 

được kiểm toán, góp phần tạo lập môi trường kinh doanh minh bạch hơn, 

xây dựng hệ thống thông tin tin cậy, tạo được niềm tin để các cổ đông của 

công ty, các nhà đầu tư, ngân hàng, bảo hiểm, cơ quan chức năng xem xét 

quyết định đầu tư hay cho các doanh nghiệp vay vốn.  

Thứ ba, trong môi trường kinh tế mở cửa, hội nhập, để thu hút hiệu quả 

và tối đa các nguồn vốn, công nghệ nước ngoài, các quốc gia phải đảm bảo 

công khai kết quả sử dụng các nguồn vốn viện trợ, tài trợ hoặc cho 

vay,…Hoạt động kiểm toán và công khai kết quả kiểm toán của KTNN đã 

trở thành một trong những kênh thông tin quan trọng trong việc tạo dựng 

niềm tin cho các quốc gia, các ngân hàng, tổ chức tín dụng và các nhà đầu tư 

nước ngoài,...  

Thứ tư, trước xu thế hội nhập quốc tế và khu vực, tầm quan trọng và sự 

phát triển không ngừng của các cơ quan KTNN tối cao các nước đã hình 

thành xu hướng hội nhập trong lĩnh vực kiểm toán. KTNN Việt Nam đã là 

thành viên của Tổ chức Quốc tế các Cơ quan kiểm toán tối cao - INTOSAI, 

Tổ chức các Cơ quan kiểm toán tối cao Châu Á - ASOSAI và có quan hệ 

hợp tác với nhiều tổ chức kiểm toán tối cao của các nước trên thế giới.  

2.4.2. Tác động của việc thực hiện các cam kết gia nhập WTO tới 

hoạt động kiểm toán  

2.4.2.1. Tác động đối với khung pháp lý điều chỉnh tổ chức và hoạt động  

2.4.2.2. Tác động đối với tổ chức và hoạt động kiểm toán  

2.4.2.3. Tác động đối với nội dung và thực hiện chức năng kiểm toán  

2.4.2.4. Tác động đối với công khai và minh bạch hóa các kết quả kiểm toán  

2.5. Yêu cầu đặt ra đối với pháp luật về Kiểm toán nhà nước hiện nay 

Ngày 19/4/2010, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 

927/2010/UBTVQH12 chỉ rõ những nhiệm vụ quan trọng cần phải thực hiện 

bao gồm: 

- Nghiên cứu, đề xuất bổ sung trong Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội 

chủ nghĩa Việt Nam. 

- Nghiên cứu sửa đổi Luật KTNN. 

 - Đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức Quốc hội và Luật Tổ chức 

Chính phủ liên quan đến KTNN. 

- Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện các văn bản để cụ thể hoá Luật KTNN: 

Để thực hiện những nhiệm vụ trên đây, KTNN phải bảo đảm các yêu 

cầu sau: 

Thứ nhất, nguyên tắc hoạt động độc lập, chỉ tuân theo pháp luật trong 

hoạt động của KTNN; 

Thứ hai, tính đồng bộ, thống nhất, toàn diện và tính khả thi của hệ thống 

pháp luật về kiểm toán nhà nước; đồng thời bảo đảm tính thống nhất; tính 

đồng bộ giữa Luật KTNN với các luật có liên quan trong hệ thống pháp luật 

của Nhà nước ta. 

Thứ ba, tuân thủ các nguyên tắc, chuẩn mực kiểm toán quốc tế, phù hợp 

thông lệ quốc tế và thực tiễn Việt Nam. 

 

Chương 3 

THỰC THI PHÁP LUẬT VỀ KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC VÀ GIẢI PHÁP 

HOÀN THIỆN HỆ THỐNG PHÁP LUẬT VỀ KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC 

ĐÁP ỨNG YÊU CẦU HỘI NHẬP QUỐC TẾ 

3    T ự  t         u t v  K ể  t          ớ   

3.1.1. Xây dựng văn bản hướng dẫn thi hành Luật Kiểm toán nhà nước  

Sau khi ban hành Luật KTNN, 08 Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội, 03 Nghị định của Chính phủ, 04 Thông tư và Thông tư liên tịch, 
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01 Quyết định của Bộ trưởng Bộ Công an đã được ban hành. Trong phạm vi 

thẩm quyền, Tổng KTNN cũng đã ban hành 63 Quyết định trong đó có 31 văn 

bản QPPL. 

3.1.2. Tuyên truyền, tập huấn Luật Kiểm toán nhà nước 

Để nhanh chóng đưa Luật KTNN vào cuộc sống, cần thực hiện đồng bộ 

nhiều biện pháp, trong đó công tác tuyên truyền, tập huấn Luật KTNN cho 

các cơ quan, đơn vị, tổ chức thuộc phạm vi áp dụng của Luật KTNN. 

3.1.3. Tổ chức thực hiện nhiệm vụ kiểm toán 

Với khuôn khổ pháp lý ngày càng hoàn thiện, năng lực được tăng 

cường, hoạt động KTNN ngày càng rộng về quy mô, đơn dạng về loại hình 

và phương thức kiểm toán, tiến bộ về chất lượng kiểm toán, công khai về kết 

quả kiểm toán theo quy định của pháp luật.  

3.1.4. Vi phạm và xử lý vi phạm pháp luật về Kiểm toán nhà nước  

Đa số các hành vi vi phạm pháp luật KTNN không phải là tội phạm mà 

là vi phạm hành chính hoặc vi phạm kỷ luật lao động và cần phải bị xử lý 

theo quy định của pháp luật.  

3.2. Quan điểm, định hướng hoàn thiện pháp luật về Kiểm toán 

nhà nước 

3.2.1. Quan điểm chỉ đạo của Đảng và Nhà nước 

3.2.1.1. Bảo đảm nguyên tắc quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự 

phân công và phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực 

hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp 

3.2.1.2. Hoàn thiện hệ thống pháp luật Kiểm toán nhà nước phải quán 

triệt và thể chế hoá các quan điểm của Đảng về phát triển Kiểm toán nhà nước 

3.2.1.3. Hoàn thiện hệ thống pháp luật Kiểm toán nhà nước phải nhằm 

bảo đảm tính độc lập của cơ quan Kiểm toán nhà nước 

3.2.1.4. Hoàn thiện hệ thống pháp luật Kiểm toán nhà nước phải nhằm 

xây dựng KTNN thực sự trở thành công cụ quan trọng và đủ mạnh của Nhà 

nước thực hiện việc kiểm tra, kiểm soát nghiêm ngặt việc quản lý và sử dụng 

ngân sách, tiền và tài sản nhà nước 

3.2.1.5. Hoàn thiện hệ thống pháp luật Kiểm toán nhà nước phải quán 

triệt và thực hiện các quan điểm về cải cách hành chính của Nhà nước 

3.2.1.6. Hoàn thiện hệ thống pháp luật Kiểm toán nhà nước phải nhằm 

đáp ứng yêu cầu chủ động hội nhập kinh tế quốc tế; phù hợp với các nguyên 

tắc, thông lệ quốc tế và điều kiện thực tiễn của Việt Nam 

3.2.2. Định hướng hoàn thiện pháp luật về Kiểm toán nhà nước 

3.2.2.1. Xác lập vị trí của cơ quan Kiểm toán nhà nước trong cơ cấu tổ 

chức bộ máy của Nhà nước ta (xác lập địa vị pháp lý của KTNN trong Hiến 

pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam) 

3.2.2.2. Bảo đảm tính độc lập cao đối với hoạt động Kiểm toán nhà nước 

3.2.2.3. Tiếp tục hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn, phạm vi 

và đối tượng kiểm toán của Kiểm toán nhà nước 

3.2.2.4. Sớm cụ thể hóa và hoàn thiện hệ thống chuẩn mực, quy trình 

kiểm toán của từng lĩnh vực 

3.2.2.5. Sớm xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy 

định về chế tài tạo cơ sở pháp lý xử lý nghiêm minh mọi hành vi vi phạm 

pháp luật về Kiểm toán nhà nước  

3    G ả            t           u t v  K ể  t          ớ       

  y         y u  ầu  ộ       qu   t  

3.3.1. Nhóm giải pháp hoàn thiện nội dung và hình thức pháp luật về 

Kiểm toán nhà nước 

3.3.1.1. Địa vị pháp lý của Kiểm toán nhà nước trong Hiến pháp 

Đưa ra 2 phương án lưa chọn mô hình thích hợp cho KTNN Việt Nam, 

đó là mô hình: KTNN độc lập với Chính phủ và Quốc hội hoặc mô hình: 

KTNN trực thuộc Quốc hội.  

3.3.1.2. Sửa đổi, bổ sung Luật Kiểm toán nhà nước 

Quán triệt các quan điểm chỉ đạo nêu trên, việc sửa đổi, bổ sung Luật 

KTNN được thực hiện theo các nội dung định hướng hoàn thiện về: 

Một, địa vị pháp lý của KTNN  

Hai, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN 
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Ba, chế định Tổng KTNN, Phó Tổng KTNN 

Bốn, về tổ chức của KTNN 

Năm, về KTV nhà nước 

Sáu, về hoạt động KTNN 

Bảy, giá trị pháp lý của báo cáo kiểm toán 

Tám, về đơn vị được kiểm toán, bảo đảm hoạt động và giám sát hoạt 

động của KTNN 

Chín, mối quan hệ giữa KTNN với cơ quan, tổ chức liên quan đến hoạt 

động kiểm toán  

3.3.1.3. Sửa đổi, bổ sung các luật có liên quan  

Nghiên cứu sửa đổi Luật KTNN và các luật có liên quan để phân định 

rõ vị trí, chức năng của KTNN với các cơ quan thanh tra, kiểm tra giám sát 

khác của Nhà nước; đồng thời, bảo đảm sự đồng bộ và phù hợp giữa Luật 

KTNN với Luật Tổ chức Quốc hội, Luật NSNN, Luật Cán bộ, công chức... 

3.3.1.4. Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện các văn bản để cụ thể hoá Luật 

Kiểm toán nhà nước 

3.3.1.5. Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hệ thống chuẩn mực, quy trình 

kiểm toán 

3.3.2. Nhóm giải pháp về tổ chức thực hiện 

Thứ nhất, thành lập Ban chỉ đạo xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ 

pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN.  

Thứ hai, tổ chức lực lượng triển khai xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ 

pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN 

Thứ ba, chuẩn bị kinh phí cho việc hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho tổ 

chức và hoạt động của KTNN 

Thứ tư, đẩy mạnh hoạt động nghiên cứu khoa học, hướng vào mục tiêu 

hoàn thiện pháp luật về KTNN 

Thứ năm, tổ chức tốt công tác thông tin, tuyên truyền 

Thứ sáu, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với KTNN 

KẾT LUẬN 

KTNN là cơ quan chuyên môn về lĩnh vực kiểm tra tài chính nhà nước do 

Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật. Qua hơn 17 

năm hoạt động, đặc biệt là sau năm năm thực hiện Luật KTNN, địa vị pháp lý 

của KTNN đó được nâng cao; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ 

chức được quy định đầy đủ, cụ thể hơn; nhận thức của các cấp, các ngành, các 

cơ quan, đưa vị, tổ chức và của toàn xã hội về cơ quan KTNN và hoạt động 

KTNN đầy đủ hơn, đúng đắn hơn, nhất là sau khi KTNN thực hiện việc công bố 

công khai kết quả kiểm toán; hoạt động kiểm toán được tăng cường cả về quy 

mô kiểm toán và chất lượng kiểm toán; hiệu lực của các kết luận, kiến nghị kiểm 

toán được các đưa vị thực hiện đầy đủ và nghiêm túc hơn. Tuy nhiên, trước yêu 

cầu của công cuộc đổi mới, đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước và 

hội nhập quốc tế, khuôn khổ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN vẫn 

còn nhiều tồn tại, bất cập. Chế định về địa vị pháp lý chưa tương xứng với vị trí, 

vai trò của KTNN. Địa vị pháp lý của KTNN và Tổng KTNN chưa được quy 

định trong Đạo luật cơ bản (Hiến pháp) như hầu hết các nước trên thế giới nên 

không tránh khái khó khăn khi xác định vị trí pháp lý, xây dựng mô hình tổ chức 

và cơ chế hoạt động cũng như nhận thức của các cấp, các ngành, công chúng và 

toàn xã hội nói chung về vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của cơ quan KTNN. 

Đây là bất cập lớn nhất hiện nay của KTNN. 

Trong bối cảnh đó, luận văn nghiên cứu đề xuất những giải pháp hoàn thiện 

pháp luật về KTNN trong điều kiện hội nhập quốc tế là yêu cầu khách quan và 

cấp bách. Việc thực hiện đồng bộ, có hiệu quả các giải pháp, kiến nghị cơ bản 

nêu trên là nền tảng, cơ sở, điều kiện để hoàn thiện pháp luật về KTNN đáp ứng 

yêu cầu tuân thủ và phù hợp với chuẩn mực, thông lệ quốc tế và điều kiện thực 

tiễn ở Việt Nam. Qua đó, tạo cơ sở pháp lý xây dựng KTNN từng bước trở 

thành cơ quan kiểm tra tài chính nhà nước có uy tín và có trách nhiệm đáp ứng 

lòng mong đợi của Đảng, Nhà nước và nhân dân, hoạt động của KTNN làm 

minh bạch, lành mạnh hoá nền tài chính quốc gia, qua đó thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí, chống tham nhũng, góp phần tích cực vào quá trình hội nhập 

quốc tế, khu vực và đặc biệt đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội vì mục tiêu: 

"Dân giàu, nước mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh". 


