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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trach nhiém ctua cong chirc 1a mot van dé dugc Nha nuéc va x3 hoi
quan tam. O nudc ta, trong nhimg ndm qua cd noi con c¢6 biéu hién cong
chuc nha nudc chua thyc hién hoac thuc hi¢n khong ding, khong déy dua
chue trach nhiém vu dugc phan cong (tham chi con co biéu hién phién ha,
sach nhiéu), giy bat binh trong du luin xi hoi, anh hudng téi 10ng tin cua
nhan dan v&d1 Nha nude. Do do, viéc tang cuong, cung cd ché do trach
nhiém c4 nhan ddi voi cong vu cia cong chirc nha nude doi hoi phai dugce
phap luat diéu chinh chit ché, nghiém minh hon. Quy dinh ctia phap luat
vé trach nhiém cua cong chic nha nudc 1a bién phap co ban dé phong
nglra va ddu tranh c6 hiéu qua véi té clra quyén, lam quyén, quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi cia cong..., lam trong sach d0i ngli can by, cong
chuc trong hé théng chinh tri, dac biét 1a trong bd may hanh chinh nha
nude. Trén thuc té, phap ludt vé trach nhiém ciia cong chirc nha nuéc &
nuoc ta hién nay nhin chung chua hoan chinh, con tan man, thiéu tinh hé
thong, chua quy dinh rd trach nhiém cia céng chirc nha nudc, chua phan
dinh rd trach nhiém cua tip thé voi cd nhan phu trach... Co nhiing quy
dinh vé trach nhiém cua can b, cong chiuc khong con phi hop nhung
cham duoc diéu chinh, stra doi, bd sung cho phu hop véi chi truong cai
cach hanh chinh. Cong tic phap dién hoa vé trach nhiém phap 1y, nhat 13
trach nhiém ky luat va trach nhiém vat chat cua cong chuc tuy da duoc
chu trong, nhung chua dap Gng duoc yéu cau cua thuc tién. Viée 4p dung
cac quy dinh phép ludt vé trach nhiém cua cong chirc ¢ nhiéu noi, nhiéu
lac con chua nghiém, thiéu tinh thong nhat, ky cuong, ky luat 1ong 1éo.
Vi vay, viéc nghién ctru, tong két thuc tién dé dé xuat cac giai phap hoan
thién phdp luat va nang cao hiéu qua hoat dong thyc thi quy dinh cua
phap luat vé trach nhiém cia cong chiic trong giai doan hién nay dang 13
mot yéu cau cap thiét cia thuc tién.

Vi nhitng 1y do néu trén, viéc tac gia da chon dé tai "Trdch nhiém
Cua cong chirc trong hoat dong cong vu theo phdap luat Viét Nam hién
nay" lam luan van thac si luat hoc 1a c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sac.

2. Tinh hinh nghién ctru theo quan diém dé tai

- O nuéc ngoai: dd c6 nhiéu coéng trinh nghién ctru vé van dé trach
nhiém phap 1y no1 chung, trach nhiém phap 1y cua cong chirc noi riéng.
Cac khia canh khac nhau cua trach nhi¢m phdp ly cua cong chirc nhu: khai



niém, muc dich, co sd, dic diém, cac hinh thic trach nhiém va thi tuc ap
dung trach nhiém phap 1y cua cong chic da dugc dé cap den trong cac
cong trinh, bdo cdo clia mot sd tac gia, nhu Lazarev B.M véi cuén sach Co
so phap ly cua trach nhiém trong quan ly o Lién xo va Cong hoa ddn chu
Pire (Matxcova, nam 1986) va bai Pdc diém trach nhiém cia nhing nguoi
6 chire vu trong cudn sach Lién xd - Céng hoa ddn chii Dirc: Ché dé cong
vu (Matxcova, nam 1986), Aduskin 1.C voi cubn sach Thi tuc ky luat o
Lién xd (Saratop, nim 1986), Batrilo 1L v&i bai viét Ché dinh trach nhiém
trong quan 1y dang trén Tap chi Nha nudc va phap luat Lién x6 (s6 6, nim
1977), Malein H.C véi cubn sach Vi pham phdp ludt: khdi niém, nguyén
nhan, trach nhiém (Matxcova, nim 1985) va bai Trdch nhiém vé tai san
clia cdc chii thé quan 1y trong cubn sach Trdach nhiém trong qudn Iy
(Matxcova, nim 1985), Serbax A.I v6i cudn sach Trdch nhiém phap Iy ciia
nguoi co chuc vu trong bo mdy quan ly nha nuoc (Kiep, nam 1980),...vv...

- O trong nudc: van dé trach nhiém phap 1y cta cong chic tir 1au cling
dd duoc mot sb tac gia quan tAm nghién ciu, nhu cac tac gia: Poan Trong
Truyén, Vé van dé trach nhiém coéng vu trong gido trinh Hanh chinh hoc dai
cuong ctia Hoc vién Hanh chinh quéc gia (Ha Noi, naim 1997), Nguyén Ctru
Viét vé trach nhiém trong quan 1y, Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam cia
dai hoc Quéc gia Ha Noi (Ha Noi, nam 1997 va nam 2000), Ngo Tir Lién vé
trach nhiém hanh chinh trong cudn sach Cudng ché hanh chinh nha nude cua
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (Ha No§i, nam 1996), Binh Van Mau, Pham
Hong Thai vé trach nhiém trong hoat dong cong vu trong cudn sach Gidi ddap
phdp ludt - Ludt hanh chinh Viét Nam (thanh phé H6 Chi Minh, ndm 1995),
Hoang Thi Ngan véi bai Vé trach nhiém phdp 1y dang trén Tap chi Nghién
ctru Lap phap (s6 2, nam 2011)va bai Trdch nhiém vé viéc ban hanh vin bdn
quy pham phdp ludt sai trai dang trén Tap chi Nha nudc va phap luat (so 5,
nim 2003), Vi Thu vé ché tai hanh chinh (ludn an tién si ludt hoc, nim
1996)va bai Trach nhiém phdp Iy theo ludt Hién phdp dang trén Tap chi Nha
nude va phap luat (s6 12, nam 2002), V5 Khanh Vinh trong cudn sach Tim
hiéu trach nhiém hinh sw doi vdi cdce t6i pham vée chire vu (Ha No§i1, nam
1996), Nguyén Hoang Anh voi bai viét Ché dinh trach nhiém vit chdt trong
ludt hanh chinh Viét Nam va mét so van dé can hoan thién trong cudn sach
Nha nuée va phép ludt Viét Nam truée thém thé ky XXI (Ha Noi, nam 2002)
Duong Thanh Mai véi bai Béi thuong thiét hai doi véi oan sai trong té tung
dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap phdp (Ha Noi, ndm 2011), Dinh Thién Son
vé trach nhiém phép 1y ctia ngudi ¢6 chitc vu trong quan 1y & Viét Nam (luan
an pho tién si luat hoc nam 1989),...



3. Muc tiéu, nhi€m vu nghién ciru cia ludn van

- Luan van nghién ctru mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé trach
nhiém cua cong chuc trong hoat dong cong vu theo phap luit Viét Nam,
qua d6 dé xuit cac giai phap nhim thuc hién phap ludt vé cong chic va
nang cao hi¢u qua cua cong chirc Viét Nam trong thoi gian to1

+ Phén tich, 1am rd cac quy dinh phap luat hién hanh vé trach nhiém
cua cong chuc trong hoat dong cong vu,;

+ Lam 13 cac luan ctr khoa hoc gop phan hoan thién cac quy dinh phép luat
vé trach nhiém cia cong churc trong hoat dong cong vu; danh gia thuc trang,

+ Phan tich phap luat vé cong chic chi ra nhitng wu-nhuoc diém cua
phap luat vé cong chirc tir thuc tién &p dung;

+ Tong hop két qua nghién ctru dé ra phuong hudng, muc tiéu va cac
giai phap gop phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua viéc thuc thi
phap luat vé trach nhiém ctia cong chire trong hoat dong cong vu.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru cia luiin vin

- P6i tugng nghién ctru cua ludn van: 13 trach nhiém cua cong chirc
trong hoat dong cong vu theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru cua luan van: luan van nghién ctu veé trach
nhiém cua cong churc trong hoat dong cong vu theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam; thoi gian nghién ctru tir nim 2000 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru cia ludn van

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cuia chu nghia
Mac- Lénin va tu tudsng HO Chi Minh, dudng 16i, chinh sach ciia Pang,
phap luat ctia Nha nuéc; dong thoi st dung phuwong phap nghién ciu
chuy@n nganh va cac phuong phap nghién ctiru cu thé nhu: phan tich, tong
hop, théng ké, so sanh, tu van chuyén gia, diéu tra xa hoi hoc...

6. Nhirng diém méi va déng gop cia luan viin

- La cong trinh nghién ctru mot cach co hé théng va tuong d6i toan
dién vé trach nhiém cua cong chuc trong hoat dong coéng vu; theo do
nhitng két qua khoa hoc cta luan vin s& gop phan lam phong phu thém co
s& 1y luan va thuc tién vé trach nhiém cua cong chirc trong hoat dong cong
vu theo quy dinh cua phap luat.

- Trén co s& nghién ctru thuc trang luan van da chi ré cac uu — nhugce
diém cua phéap luat Viét Nam vé cong chirc, cong vu.

- Khai quat 1y luan dua ra cac luan ctr khoa hoc nhim gop phan xay
dung va hoan thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém cua cong chirc
trong hoat dong cong vu trong giai doan hién nay.



- Pé xudt cic giai phip nham hoan thién viéc thuc thi ché dinh trach
nhiém cua cong chic trong hoat ddng cong vu trong giai doan hi¢n nay.

- Nhiing két qua nghién ctru ctia luan vin co thé duoc dung lam tai
liéu phuc vu cho hoat dong lap phép va thuc thi phdp luat vé trach nhiém
ciia cong chirc trong hoat dong cong vu; dong thoi ciing co thé duoc sir
dung lam tai liéu cho cong tac giang day, hoc tap, nghién ctru tai cac co
s6 dao tao luat & Viét Nam.

7. Céu tric cia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van
duge bd cuc thanh 3 chuong;:

Chuwong 1. Nhan thic chung vé trach nhiém ctia cong chuc trong
hoat d0ng cong vu

Chuwong 2. Thuc trang quy dinh phap luat va thuc hién phép luat vé
trach nhiém cua cong chirc trong hoat dong cong vu

Chuong 3. Nhitng gidi phap hoan thién phép luat va thuc hién phap
luat vé trach nhiém ctia cong chirc trong hoat dong cong vu

~ Chuwong 1
NHAN THUC CHUNG VE TRACH NHIEM CUA CONG CHUC
TRONG HOAT PONG CONG VU

1.1. Khai niém, dic diém, phin loai cong chirc & Viét Nam

1.1.1. Khdi nié¢m, dic diém

Cong chirc Viét Nam duoc hiéu theo khoan 2 Diéu 4 Luat can bo, cong
chtrc quy dinh:

Cong chuc 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, b nhiém vao
ngach, churc vu, chac danh trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, t6 chac chinh tri - x4 hoi ¢ Trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co
quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan ma khéng phai la si quan quan nhén
chuyén nghiép, cong nhan quéc phong; trong co quan, don vi thuoc Cong an
nhan dan ma khéng phai la si quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bd may
lanh dao, quan ly cua don vi su nghiép cong lap, trong bién ché, huong luong
tir ngan sach nha nudéc; ddi véi cong chie trong bo may 1anh dao, quan 1y caa
don vi su nghiép cong lap thi lwong duoc bao dam tir quy lwong cta don vi su
nghiép cong lap theo quy dinh caa phap luat.

Nguyén tic trong thi hanh cong vu cta can bd, cong chirc:

-Tuan thu Hién phap va phap luat;



-Bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chuec,
cong dan;

-Cong khai, minh bach, ding thim quyén va c6 su kiém tra, giam sat;

-Bao dam tinh hé théng, théng nhét, lién tuc, thong sudt va hiéu qua;

-Bao dam thir bic hanh chinh va sy phoi hop chit chg.

1.1.2. Phan loai cong chuc

Theo Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 quy dinh nhiing
ngudi 1a cong chirc (Nghi dinh s6 06/ND-CP):

Cong chac 1a cdng dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bo nhiém vao
ngach, chtic vy, chic danh, trong bién ché, huong lwong tir ngan sach nha
nuéc hoac duoc bao dam tur quy lwong cua don vi sy nghiép céng lap theo
quy dinh cua phap luat, 1am viéc trong cac co quan, to chac, don vi caa
Pang, Nha nudc, to chic chinh tri - xa hoi va bo may 1anh dao, quan Iy caa
don vi su nghiép cong lap.

Cong chic ¢6 thé duge phan loai theo nhiéu cach khac nhau tuy thudc
vao muc dich phan loai. O Viét Nam c6 mot s6 cach phan loai cong chuc co
ban sau:

* Can cir vao ngach duoc bé nhiém, cong chirc duoc phdn thanh loai
A, loai B, loai C va loai D

* Can cur vao vi tri cong tac

* Phan loai theo nganh, linh vuc: bao go”‘m linh vuc hanh chinh, kinh
té, xay dung, ludt, ...

Ngoai ra, cdng chic con cd thé dugc phan loai theo trinh ¢6 dao tao
(sau dai hoc, dai hoc, trung hoc,...) hoic theo hé thong co cau té chic.

1.2. Khai niém, diic diém va cac dang trach nhiém ciia cong chirc
trong hoat dong cong vu

1.2.1. Khdi ni¢m, ddic diém

Cong vu la hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc do can bo,
cdng chuc tién hanh theo quy dinh caa phép luat nham thuc hién cac chac
nang, nhiém vu cia nha nudc, phuc vu lgi ich Nha nudc, nhén dan va xa
hoi. Tuy nhién trong diéu kién cu thé ¢ Viét Nam, do dic thu vé thé ché
chinh tri nén cdng vu con bao gom ca hoat dong thuc hién theo chac
nang, nhiém vu cua can bg, cdng chuc lam viéc trong cac co quan cua
Pang, t6 chuc chinh tri - x& hoi.

* Mgt so ddc diém va tinh chat cia cong vu

- Muc dich ctia cdng vu la phuc vu loi ich Nha nudc, nhén dan va xa hoi.

- Noi dung hoat dong cong vu bao gém céc hoat dong thuc hién chuc



ning, nhiém vu cia nha nudc, caa Pang, to6 chic chinh tri - x4 hoi trong
lanh dao, quan Iy va tham gia quan ly moi mit caa doi song x& hoi, dong
thoi t6 chiic cung ng va phuc vu cac nhu cau chung cua x& hoi, ciia nhan
dan khong vi muc dich lgi nhuan.

- Chu thé thyc thi cdng vu 1a can bg, céng chuc.

- Hoat déng coéng vu khdng chi thuan tuy mang tinh quyén luc nha
nudc, ma con bao gdm ca hoat dong cua cac to chic do nha nudc thanh 1ap
(duoc nha nudc uy quyén) dé phuc vu cac nhu cau cua nhan dan.

- Cong vu duoc tién hanh theo chiic ning, nhiém vu, quyén han duoc
Nha nudc giao va tuan theo phép luat.

- Hoat dong cOng vu mang tinh thuong xuyén, chuyén nghiép.

1.2.2. Cac dang trach nhiém ciia cong chirc trong hoat dong cong vu

- Trach nhiém ky luat cua cong chic:

Trach nhiém ky luat 1a hinh thic trach nhiém phap 1y dugc &p dung
véi cong chirc nha nude thuc hién hanh vi vi pham ky luat, tirc 1a nguoi co
hanh vi (hanh dong hodc khong hanh dong) vi pham nghia vu, giy ton hai
cho trat ty phdp luat trong qué trinh quan 1y nha nudec.

Khac vé1 trach nhiém hanh chinh va trach nhi€ém hinh su, trach
nhiém ky luat co thé ap dung déng thoi voi cac dang trach nhiém phap ly
khac (hinh su, hanh chinh, vét chat) d6i voi mot cong chirc thyc hién mot
vi pham, néu hanh vi vi pham ky luat d6 ddng thoi ciing 1a hanh vi pham
td1 hodc vi pham hanh chinh hodc gay ton hai cho tai san ctia Nha nuéc
hodc ctia cong dan. Tuy nhién, quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2011/NP- CP
ngay 17/5/2011 quy dinh vé xtr 1y ky ludt d6i voi cong chire (Nghi dinh sé
34/2011/NP-CP) van chua quy dinh rd dic trung nay. Do vay, qua trinh
hoan thién phap luat noi dung nay can dugc bd sung.

Truong hop cong chirc pham t61, thi khi ban an da c¢6 hi¢u luc phap
luat, can dong thoi xtr 1y trach nhiém ky luat déi v6i ho. Pay 1a diéu duong
nhién va dé hiéu boi vi nhiéu cong chirc thuc hién tdi pham thuc ra 13 vi
pham ky luat loai ning nhat. Két luan ndy co thé suy ra tir quy dinh tai
Nghi dinh 34/2011/ND-CP: "Déi voi cong chirc pham toi bi toa dan xu phat
1t nhung dwoc hudng dn treo hodc cdi tao khéng giam giit, qudn ché, canh
cdao ma toi lién quan dén hoat dong cong vu thi co thé bi budc théi viéc".

1.2.3. Trach nhiém hinh sw ciia cong churc

Trach nhiém hinh sy 13 sy phan Gng ctia Nha nudc ddi voi nguoi
pham t01, tirc 1a nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho x3 héi, trai phap
luat hinh su va c6 16i. Do do, toi pham 1a co s& cia trach nhiém hinh sy, &



dau c6 to1 pham thi & d6 c6 trach nhi¢ém hinh su, khong c6 to1 pham thi
khong c6 trach nhiém hinh suy.

Chua thé ap dung trach nhiém ky luét 1a thu trudng co quan, don vi
noi ¢6 nguoi vi pham. Con chu thé ap dung trach nhiém hinh su 1a Toa an
(co quan xét xtr). Gilta nguoi ¢6 quyén ap dung trach nhiém hinh su véi
cong chirc vi pham khong c6 quan hé truc thudc nhau vé mat to chic.

Pbi tugng bi xir 1y ky luat, xtr Iy hinh sy theo quy dinh cua DPiéu 68
Luat phong chéng tham nhiing (2005) nhu sau:

1. Nguoi c6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 3 cta Luét nay.

2. Nguoi khong bao céo, t gidc khi biét duoc hanh vi tham nhiing,

3. Neuoi khong xir Iy bao céo, t gide, t6 cdo vé hanh vi tham nhiing,

4. Nguoi c6 hanh vi de doa, tra thu, tru dap nguot phat hién, bao céo,
t6 giac, t6 cdo, cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing.

5. Nguoi dtmg dau co quan, to chic, don vi dé xay ra hanh vi tham
nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quan 1y, phu trach.

6. Nguoi thuc hién hanh vi khac vi pham quy dinh cua Luat nay va
quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan.

Nguot ¢6 hanh vi tham nhiing s€ bi truy ctu trdch nhiém theo quy dinh
cua phap luat duoc luat hoa tai diéu 69 Luat phong chéng tham nhiing nhu sau:

Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham
ma bi xir 1y ky ludt, truy ctu trach nhiém hinh sy; trong truong hop bi két
an vé hanh vi tham nhiing va ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
thi phai bi budc thoi viée; doi voi dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan thi duong nhién mit quyén dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan.

B6 luat hinh sy nim 1999 (stra d6i bd sung nam 2009) quy dinh 25
t6i ¢ dau hiéu di bi xt 1y ky luat dé 1lam can ctr dé truy ctru trach nhiém
hinh sy dbi v6i cong chic (ngudi cd chirc vu), gdm cac diéu: 125, 129,
149, 165, 166, 170,174, 176,177,178, 210, 211, 214, 215, 217, 224, 225,
226, 241,242,278, 279, 280, 283, 291.

1.2.4. Trach nhiém hanh chinh cua cong chirc

Khoan 1 Piéu 2, Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh:
“Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do cd nhdn, t6 chirc thuc hién, vi
pham quy dinh cia phdp ludt vé qudan Iy nha nuée ma khéng phdi la téi
phamva theo quy dinh cua phadp luat phai bi xut phat vi pham hanh chinh .

Ciling nhu trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh la hinh thic
cudng ché bén ngoai, nghia 13 4p dung trach nhiém véi nhiing nguoi vi



pham ma nhitng nguodi nay khong & trong cing quan hé t6 chic véi nha
churc trach hoac cac co quan 4n dinh hinh thic trach nhiém.

Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP quy dinh vé xt 1y, ky luat doi v6i can
bd cong chire tai cac diéu 2, 3 quy dinh cac hanh vi cu thé, theo d6 néu vi
pham thi can b, cong chirc s€ bi &p dung cac hinh thuc xur 1y ky luat.
Ciing nhu phat hanh chinh, phai ky luat 1 ché tai nha nudc d6i véi cha thé
cd hanh vi vi pham phap luat. Nhung khac v&i trach nhiém ky luat, trong
trach nhiém hanh chinh chu thé bi xtr phat va ngudi bi xir phat khong &
cung mot quan hé truc thudc voi td chic.

1.2.5. Trdach nhiém vit chit ciia cong chirc

bé phép dién héa cac quy dinh phap luat vé trach nhiém vt chét cua
cong chuec, Quéc hoi da ban hanh Luét trach nhiém boi thuong nha nudc
s0 35 nam 2009 dé quy dinh rd hon trach nhiém d6i v6i cong chic trong
khi thy hanh céng vu dugc giao. Cung voi viée quy dinh chi tiét tai Nghi
dinh s 118/2006/ND-CP ban hanh ngay 10/10/2006 vé xu ly trach nhiém
vat chat dbi véi can bo, cong chirc (Nghi dinh sd 118/2006/ND-CP). Nghi
dinh gém 3 chuong, 16 Diéu, quy dinh vé xir ly trach nhiém vat chat doi
vGi can bo cdng chac o hanh vi vi pham cac quy dinh cua phap luat, lam
mat mét, hu hong trang thiét bi hoic gy ra thiét hai vé tai san caa co quan,
t6 chtc, don vi nhung chua dén mac phai truy ctu trach nhiém hinh sy.

Nhu vy, tir nhimg phan tich & trén cho thiy giita cac hinh thic trach
nhiém phép 1y ctia cong chirc vira ¢ nhiing diém chung vira c¢6 nét khac
biét nhau, dong thoi lai c6 lién két mat thiét va gan két chuyén hoa cho
nhau. Nhan thirc diing din nhimng van dé trén 1a diéu kién can thiét dé lua
chon hop 1y bién phap xir Iy d6i v6i nhitng vi pham phap ludt cia cong
chuc trong hoat dong cong vu, tranh truong hop chi "xur 1y ndi bo" (ky
luat) tran lan. Sau nhéan thirc d6 cling cho phép phdi hop tot cac bién phép
tac dong trong nhitng trudng hop vi pham phap luét nhat dinh.

1.3. Yéu ciu vé trach nhiém phap Iy ciia cong chirc trong thoi dai
ngay nay

Mot 13, xuét phat tir quan diém "dan 14 gbc" Pang va nha nudc ta di
xac dinh quyén luc thudc vé nhan dan. Xuat phat tir ban chat Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam doi hoi cac to chirc chinh tri, chinh
tri xa hoi, cac co quan nha nudc hoat dong trong khudn khd Hién phap,
phép luat; doi hoi cong chirc nha nudc thi hanh cong vu vdi trach nhiém
cao, dung dan, day du va kip thoi. Moi hanh vi thiéu trach nhiém, cham tré
trong thi hanh cong vu, dac bi¢t 1a t€ quan liéu, ctra quyén, lam dung chtrc
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vu quyén han, cuc bg, dia phuong ban vi, mat doan két va vi loi ich ca
nhan déu phai dugc phat hién va nghiém tri.

Hai 13, dic trung vé sy binh dang gita Nha nudc voi cong dan veé
quyén, nghia vu, trach nhiém dit ra yéu cau ngudi céng chirc (nguoi dai
dién cho co quan nha nudc) cling nhu cong dan khi thuc hién hanh vi vi
pham phép luat khong phai tinh tiét giam nhe, mién trir cac bién phap trach
nhiém ma con phai 13 tinh tiét ting ning dé ap dung bién phap trach nhiém
nghiém khic hon so véi cong dan binh thuong khi cung thuc hién mot
hanh vi vi pham.

Ba 13, viéc bao vé quyén loi va loi ich hop phéap cta cong dan 1a van
dé trung tAm ctia Nha nudc phap quyén. Cong chirc 13 nguoi thay mit nha
nudc trong quan hé voi dan.

Bon 13, n6i dén nha nudc phap quyén 1a ndi dén mot nha nudc co hé
thong phap luat hoan thién, béi vi nha nuéc phap quyén phai quan 1y x3
hoi bang phap luat. Phap luat phai co tinh phap 1y cao, tirc 1a phai thuc sy
khach quan, 1a dai luong pho bién va cong bang nhat.

Nam 13, dan cha 13 ban chit caa nha nudc phép quyén. Do do, yéu
cau vé dan chu cling dugc dat ra ddi voi qua trinh xay dung, hoan thién
ché do dinh trach nhiém phép 1y ctia cong chiic.

Sau 13, trong nha nudc phap quyén, phap luat phai thim vao mau thit
moi cong chic va cong dan, phai dugc thi hanh mdt cach nghiém minh,
triét de.

Bay 13, tinh cong khai, minh bach, dé tiép can cua phap luét trong
nha nuéc phip quyén khong chi thé hién vé mit ndi dung, thi tuc va ma
quan trong hon 1a trong cic hanh dong cu thé ctia cong chirc trong qua
trinh thyc hién phap luat (trong d6 c6 qua trinh ap dung phap luat).

Tam 13, xuat phat tir ban chat tét dep ciia Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam, mot yéu cau dit ra v6i trach nhiém phép ly cua
cong chuc 1a sy két hop giita dic tri va phap tri trong xir 1y cong chirc vi
pham phap luat trong hoat dong cong vu.

Két ludn chwong 1

Trach nhiém cta cong chirc trong hoat dong cong vu la mdt dang
trach nhiém xa hdi. Dudi gidc do ti€u cuc, trach nhiém nay duogc hiéu 1a
hau qua phap 1y bét loi phat sinh tir phia Nha nudc ddi voi cong chic vi
pham phap luat trong hoat dong cong vu. Chinh vi vay, nghién ctru trach
nhiém cia coéng chirc trong hoat dong cong vu khong thé xem xét dudi
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giac do 1y luan mot s6 van dé vé cong vu, cong chirc va cic yéu cau cua
nha nudc phép quyén doi voi trach nhiém cia cong chirc nudc ta hién nay.

Su khac biét gifra trach nhiém cia cong chirc trong hoat dong cong vu
véo1 cong dan & chu thé vi pham va khach thé bi xdm hai trong hoat dong
cong vu. Trach nhiém cua cong chirc trong hoat dong cong vu bao gom cac
hinh thirc trach nhiém ky luat, vat chéat, hanh chinh, hinh sy trong do trach
nhi¢m ky luat I1a hinh thirc dac thu trong hoat dong cong vu thuong gap nhét,
trach nhiém hinh sy 1 hinh thic trimg phat nghiém khic nhét.

Xuat phat tir ban chit Nha nudc ta va dic tho hé thong chinh tri &
Viét Nam, trach nhiém ctua cong chirc trong hoat dong cong vu cod mbi lién
hé mat thiét v6i trach nhiém chinh tri va trach nhiém dao dic, tao co so
toan dién cho vigc truy ctru trach nhiém phap ly cua cong chirc vi pham
phap luat trong thi hanh cong vu, ciing nhu viéc danh gia vé pham chat
chinh tri, dao durc ctia cong chirc Viét Nam.

Chuwong 2
THU'C TRANG VA PANH GIA VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRACH NHIEM CUA CONG CHUC
TRONG HOAT PONG CONG VU

2.1. Thyc trang thuwc hi€én trach nhi€ém cia cong chirc trong hoat
dong cong vu

Thuc trang vi pham phap luat ciia cong chirc va thuc tién ap dung
trach nhiém phap 1y ddi véi cong chirc vi pham 1a hai mit thuc trang thuc
hién trach nhiém phap 1y ctia cong chirc, cung véi thuc trang ciia hé thong
phap luat, chung c6 quan h¢ qua lai, c6 khi 1a quan h¢ nhan qua.

2.1.1. Thwce trang vi pham phap ludt cua cong chirc

Trong thuc té, cac vi pham nay khong gidi han & mot linh vuc, mdt
nganh, mot dia phuong ma xdy ra trén pham vi rong, xay ra ngay trong bd
may co quan bao vé phap luat. Cac hinh thirc vi pham cua cong chutrc cling
rat da dang, xay ra trén nhiéu linh vuc quan 1y,tir nhitng vi pham nho dén vi
pham 16n, rat 16n. Cac dan chimg dudi ddy s& minh hoa rd nét hon cac nhan
dinh trén:

- Trong linh vyc hoan thué gia tri gia tang, tinh hinh vi pham phap
luat d3 lam that thoat 16n cho ngin sach nha nudc nhiéu ty dong. Nhung
diéu dang tiéc, theo mot quan chirc cua Téng cuc Thué, thi 80% cac truong
hop vi pham trong linh vuc nay co su tiép tay ctia can bo thué, hai quan.
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- Trong viéc thuc hién ché do chinh sach d6i voi nguoi co cong, theo
théng ké cua Thanh tra Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tinh tir nam
2008 dén 2013, ca nudc di cd hon 7.000 hd so bi phat hién “gia” nguoi co
cong va dinh chi trg cap, thu hdi cho ngan sach Nha nudc trén 75 ty déng cua
3.378/7.100 d6i tugng. Trong d6, ¢d 1.560 nguoi gia mao ho so, 2.700 nguoi
khai man ho so va 2.800 ngudi vi nhitng 1y do khac. Pa c6 hon 1.700 nguoi
trong s d6 bi truy ciru trach nhiém hinh sy vé nhimg viéc lam nay (ho so
nhitng ngudi nay di chuyén cho Co quan diéu tra va xét xur).

- Trong linh vuc tin dung ngan hang tir ndm 2010 trd lai day, nhiéu
can bd, cong chirc nganh ngan hang lo1 dung chic vu, quyén han dé thuc
hién nhitng hanh vi sai pham nhu cho vay sai dbi twong, vay khong thé
chép tai san hodc cung mot bo hd so ¢6 thé dem thé ch'éip tai nhiéu ngan
hang dé vay... Céac co quan chtic nang phat hién 21 vu tham nhiing, xur 1y
ky luat 71 cong chirc, chuyén diéu tra xt 1y 7 vu, 7 nguoi. Néu so véi vi
pham nam 2006 cung trong linh vuc ndy, chiung ta s& thdy sd vi pham ting
lén dang ngai: ¢6 17 vu tham nhiing tiéu cuc véi tong so tién vi pham 13
7.437 triéu dong, chuyén xtr Iy hinh sy 50 nguoi, xir 1y ky luat 220 cong
chirc (khién trach, canh céo 54, cach chic 17, ha luong chuyén cong tac
32, budc thoi viéc 43, dinh chi cong tac 74 truong hop.

- Trong linh virc quan 1y va bao vé rimg, vi pham phép luat vé bao vé
rimg nhitng nim gan day dién ra thuong xuyén va nghiém trong, rimg bi
tan pha gdy anh huong téi moi truong song. Piéu dang tiéc, nhimg vi
pham trén mot phan 1a do su tiép tay ctia mot sd can bo kiém 1am thodi
hoa, bién chit, tiéu cuc. Theo bio cdo cua Cuc Kiém 1am Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon, tir nim 2004 dén nam 2013, nganh kiém 1am d3
xtr 1y 906 cong chuc vi pham trong d6 canh cdo 534 nguoi, cach chuc 97
nguoi, budc thoi viéc 93, truy ctru trach nhiém hinh sy trén 103 nguoi.

- Linh vuc tai chinh 1a linh vuc nhay cdm vi dung cham dén thu chi
va quan 1y ngan sach nha nudc, mot sé can bd trong nganh loi dung dé rat
tién nha nuéc va chi tiéu sai ché do tai chinh. Chi tinh riéng trong nim
2010 nganh tai chinh da xur 1y ky luat 567 can bg, cong chirc sai pham,
trong d6 c¢6 15 nguoi bi truy td, 74 ngudi bi budc boi thudng thiét hai do
thiéu trach nhiém, nhan hoi 1.

- V& vi pham trong linh vuyc dau tu xay dung va quan 1y sir dung dat
dai, theo danh gia cia BO Chinh tri con nhiéu va nghiém trong. Vi pham
trong dau tu xay dung pho bién & hau hét giai doan dau tu, di lam that
thoat nghi€ém trong tai san, tién von cta Nha nude, anh hudng xau dén chat
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luong nhiéu cong trinh x4y dyng, lam giam hiéu quéa cta nhiéu du 4n dau
tu. Vi pham trong quan 1y dat dai rat nghiém trong va phd bién, tinh trang
chuyén giao dat, ban dat, chuyén nhuong dat. cho thué dat, sir dung dat tréi
v6i thim quyén, trai phép va tinh trang trén thué con nhiéu; viéc d6i dat
lay cong trinh & nhiéu dia phuong con nhiéu bat hop 1y va tiéu cuc; cong
tac boi thudng, giai phong mit bang con nhiéu 4ch tic. Viéc xir 1y nhiing
vi pham vé quan 1y dau tu xay dung va quan ly, sir dung dat chua nghiém.

- Nhitng vi pham phép luat trong nganh toa 4n, kiém sat trong nhiing
nim gan day cling xay ra cling khong kém phan so véi céng chic khdi co
quan hanh chinh. P4 c¢6 nhimng truong hop tham phan, kiém sat vién, thu
ky tda - nhitng ngudi nam giit can can cong 1y nhan hdi 16, moi gidi hodc
tiép tay chay an, lam sai léch ho so vu an...

2.1.2. Thuc trang dp dung trach nhiém cia cong chvrc trong hoat
dong cong vu

Trong cong tac du tranh chdng toi pham, theo bio céo ctia Chinh
phi, quy IV/2012 va 8 thang dau nim 2013, luc luong cong an toan quoc
da thy 1y diéu tra 399 vu 4n lién quan dén t6i pham tham nhiing lam thét
thoat 314 ty dong. Dén nay d4 khoi t6 diéu tra 139 vy tham 6, lam thiét hai
72,1 ty dong, lam dung tin nhiém chiém doat tai san Nha nuéc 61 vu, gy
thiét hai 59,9 ty dong, c6 ¥ 1am trai 188 vu, gy thiét hai 108,3 ty dong,
dua va nhan hoi 16 11 vu véi sd tién trén 2 ty ddng. Pa phat hién va xir Iy
can bd, cong chic co6 hanh vi ti€u cuc, tham nhiing lién quan dén vu 4an
Vinasin, trong d6, xir 1y ky luat trong Pang, ky luat hanh chinh va chuyén
xem xét trach nhiém hinh sy mot sé can bod ¢6 chirc, ¢6 quyén.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra, nam 2009, cic co quan nha nudc co
tham quyén da xir 1y 4.991 can bo, cong chitc vi pham, chuyén truy ctu
trach nhiém hinh sy 180 vy, 276 d6i tuong, xtr Iy ky luat 1.468 ngudi co
hanh vi tham nhiing; ndam 2011, da xu 1y ky luat 1.817 cén bd, cong chirc
vi pham chinh sach, phap luat, trong d6 phat hi¢én 903 truong hop c6 hanh
vi tham nhiing v&i s6 tién va tai san tri gia 108, 18 ty dong.

Chi tinh riéng trong nam 2012, thong qua cong tac giai quyét khiéu nai
t6 c4o da thu hdi cho ngan sach nha nudc va tra lai cho cong dan 72 ty 813
triéu dong, 2.414 chi vang, 1.258,2 ha dat, nhiéu hang hoa tai san khac; da
minh oan cho 274 ngudi, xtr Iy ky luat hang trdm can bd co6 sai pham.

2.2. Panh gia tinh hinh thyc thi trach nhi€ém cong vu ctia cong
chirc hién nay

banh gia viéc thuc thi chire trach cia cong chiic 1a mot trong nhitng
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ndi dung co ban va quan trong trong quan ly nhan sy hanh chinh nha nuéec.
Thong qua viéc doi chiéu giira két qua thuc hién nhiém vu cuaa cong chirc
véi mot hé tiéu chi xac dinh, don vi sir dung cong chac ¢ thé thay dugc
nang luc, trach nhiém, sy cong hién ciing nhu dao duc cdng vu caa NQuoi
cong chuc. Két qua danh gia chinh 1a co sé dé quyét dinh céc bién phap
phi hop trong sir dung, dai ngd, bo tri, dé bat, dao tao, bdi dudng, ki luat,
khen thuéng céng chuc.

2.2.1. Vephu’ongphap danh gia

Hién nay, cdc nén cong vu trén thé gi6i st dung ba phuong phap
danh gia cong chuc chu yéu la:

- Panh gia theo ti€u chuan va cho diém: véi mdi loai cong viéc, co
nhiing tiéu chuan cu thé; co quan hoac td chirc c6 tham quyén danh gia
cho diém cong chirc trén co so hé tiéu chuan do;

- Panh gia theo giao két hop dong: khi thuc hién cong vu, cong chirc
ky hop déng véi Nha nude vé muc tiéu can dat duoc cia cong viéc, thoi
gian hoan thanh, diéu kién dam bao. Hét thoi han thuc thi cong vu do, viéc
danh gia duoc thuc hién trén co s& ddi chiéu gitra két qua dat dugc véi
nhitng diéu khoan trong ban hop dong da giao két;

- Panh gia theo ¥ kién nhan xét: két qua thuc thi cong vu ciia cong
chirc duge danh gia boi tap thé dong nghiép trong don vi.

Tuy nhién, viéc thuc hién phuong phap danh gia theo y kién nhan xét
hién nay dang dang boc 10 mot han ché khong nho, do la: viéc léy y kién
danh gia cua tap thé mang tinh hinh thirc va hé qua tat yéu 1a két qua danh
gia khong phan anh dung hiéu qua lam viéc thuc té ciia timg cong chic.

2.2.2. Vé tiéu chi dénh gid

Thtr nhat, nhiing ndi dung danh gia chung ddi véi tat ca cong chirc
trong bd may hanh chinh nha nuéc, bao gom: (1) su chap hanh duong 16i,
chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat ctia Nha nudc; (2) pham chat
chinh tri, dao duc, 16i séng, tac phong va 1é 16i 1am viéc; (3) nang luc, trinh
d6 chuyén mén, nghiép vu; (4) tién d6 va két qua thuc hién nhiém vu; (5)
tinh than trach nhiém va phdi hop trong thuc hién nhiém vu.

Thir hai, nhiing nd1 dung danh gia dac thu danh cho céc cong chirc 1anh dao,
quan 1y, bao gom: (1) két qua hoat dong ctia don vi duoc giao lanh dao, quan ly;
(2) nang lyc lanh dao, quan ly; (3) nang lyc tap hop, doan két cong chic.

Nhu Vay, c6 thé thiy nhu:ng ndi dung danh gia cong chirc & nudce ta
hién nay vé co ban 1a twong dong véi nhitng noi dung, tiéu chi danh gia cong
chitc & cac nudc khac trén thé gidi. Viéc quy dinh vé nhém ndi dung danh
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gia riéng d6i voi cac cong chic 1anh dao, quan 1y 1a phu hop, dé cao duoc
tinh trach nhiém ctia ngudi ding dau cac don vi hanh chinh nha nudec.

2.2.3. Vé tinh khdch quan trong ddnh gid

Tuy nhién, trong diéu kién cy thé cua Viét Nam, tinh khach quan trong
danh gia cong chitc khd duge bao dam hon, xudt phat tir mot sb 1y do nhu sau:

-Pic diém vian hod cua ngudi Viét: trong tinh cam, hay né vi, xué
x0a, ngai noi that. Pac diém nay két hop voi viée st dung phuong phép
danh gia theo ¥ kién nhan xét rat d& 1am sai 1éch két qua danh gia can b,
cong chirc (nhu da phan tich & phan “phuong phap danh gia”).

- Chua xay dyng duoc hé thong tiéu chuan, dinh mic cu thé voi timg loai
cong viée dé 1am cin cir dénh gia (nhu da phan tich ¢ phan “tiéu chi danh gid”).

Nhu vay, dé két qua danh gia cong chirc thuc sy khach quan va chinh
X4c, can thao g& dong bo ca hai van dé nay.

2.2.4. Vé vigc siv dung két qua ddnh gid

Thir nhat, tién t61 xay dung“vin hoa khach quan” trong nén coéng vu.
Nhu di phan tich, viéc danh gia két qua thuc thi cong vu cia cong chirc con
chua thuc chét, con hién tuong né vi, danh gia cho qua chuyén... mdt phan
do nhiing anh hudng cta tdm 1y, van hod dan toc. Mat khéc, nhiing hién
tuong d6 cling thé hién sy kém chuyén nghiép ctia nén hanh chinh.

Thu hai, xay dung cach thic danh gia khoa hoc va hiéu qua,

Thir ba, lya chon ngudi dimg dau co quan hanh chinh nha nudc
khach quan va c6 tdm nhin trong cong tac danh gia can bd ndi riéng va
cong tac can by, cong chirc no1 chung.

Toém lai, danh gid chinh xac két qua thuc hién cong vu cua cong chirc
1a bude di co ban trong tién trinh chuyén nghiép hoa doi ngii cong chirc
hanh chinh nha nudc. Mudn xay dung mot nén hanh chinh chinh quy,
chuyén nghi€p va ting budc hién dai, phai dac biét chi trong cong tac nay.

Két luan chuong 2

Nghién ctru dudi goc do thuc tién, chuong 2 ciia luan van di dén két
luan do chua day du cac quy dinh phéap luat vé trach nhiém cta cong chirc
trong hoat dong cong vu nén anh hudng truc tiép dén viéc thyuc hién trach
nhiém cua cong chic trong thuc té. Phén tich & trén cho théy, mac du Nha
nudc di c6 nhiéu ¢ ging xay dung thé ché lién quan dén trach nhiém cta
cong chirc trong hoat dong cong vu, nhung néu so véi yéu cau phat trién
dat nuéc, cua diéu kién hoan canh phat trién kinh té- x3 hoi ctia mot quéc
gia, c6 so sanh voi phap luat cia mot sé nudc trén thé gidi c6 nén hanh
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chinh phat trién, thi Nha nudc con thiéu quy dinh cu thé vé trach nhiém
clia cong chirc trong hoat dong cong vu. Mat khac chinh sy yéu kém trong
cong tac xtr 1y, tirc 1a hoat dong ap dung phap luat vé trach nhiém cila cong
chirc trong hoat ddng cong vu, trong d6 nhiéu truong hop ciing chinh 13 vi
pham phap luat, 1a mot nguyén nhan chi quan cha yéu cia tinh trang vi
pham phap luat cia cong chiic & nudc ta hién nay. Vi vy, dé nang cao
hiéu lyc quan 1y xd hoi, xdy dung nén dan chi xd hoi chu nghia, ting
cuong phap ché va duy tri trat tu quan 1y, doi hoi chung ta phai khic phuc
duoc nhitng ton tai, nguyén nhan ké trén. Do ciing chinh 13 yéu cau dé xay
dung nha nudc phap quyén va cai cach nén hanh chinh nha nudc mét cach
hoan chinh pht hop véi yéu cau d6i méi cuia dat nudc.

Can xay dung bo quy chuan dé danh gia trach nhiém cong vu cua
cong chitc, c6 bao cdo thudng nién vé viéc thuc thi phap ludt cia cong
chirc dé tir d6 co thong tin va co sd khen thudng va xir phat dung dan. Bén
canh d6, cac bdo céo can duoc cong khai, minh bach dé cho nguoi dan
duoc biét chir khong chi bao cao gilta cac co quan voi nhau nhu thé s& lam
mat long tin ciia nhan dan vao bd médy cong chirc.

Chuwong 3
NHUNG GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA THU'C HIEN
PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA CONG CHUC
TRONG HOAT PONG CONG VU

3.1. D bao tinh hinh va nhu cau hoan thién cic quy dinh phap luit vé
trach nhiém cua cong chirc trong hoat dong cong vu

D01 ngli cong chic nha nude 1a hat nhan cua by may quan ly, moi
chu truong, cai cach cua DPang, phap luat cua Nha nudc c6 di vao cudc
song hay khéng phu thudc cha yéu vao doi ngii ndy. Mbi can bd, mdi dang
vién, mdi ngay phai ty kiém diém, ty phé binh, tu stra chita nhu mdi ngay
phai rira mdt. Can b phai 1a cong boc ciia dan, phai can kiém, liém chinh,
chi cong, vo tu. Ai c6 cong thi thudng, co6 toi thi phat, rat nghi€ém minh.
Nguoi vach ré chi nghia ca nhan 1a loai vi tring rat doc, sinh ra nhiéu thir
bénh nguy hiém nhu: bénh tham lam, bénh luoi biéng, bénh kiéu ngao,
bénh hiéu danh, thiéu ky luat, 6¢c hep hoi, 6c dia phuwong, oc lanh tu...
Cach chita tot nhat 13 dung thang thudc phé binh va tu phé binh. Chinh vi
vdy, tac pham Stra d6i 18 16i 1am viéc viét nam 1947 ciia minh, Nguoi da
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n-n

chi r0: "Cdn bo la goc ciia moi céng viéc", " céng viéc thanh céng hay thdt
bai déu do can bé tot hodc kém", "c6 can bé tot, viéc gi ciing xong".

3.1.1. Hoan thién trach nhiém phap ly ciia cong chirc dap wng yéu
cau ciia vige xdy dung Nha nwéc phdp quyén xi hi chii nghia Viét Nam

Trach nhiém phap 1y cta céng chic co vai trd to 16n d6i voi viée
thiét 1ap trat tu, ky luat, ky cuong hanh chinh vao bao dam hiéu qua cia
quan 1y nha nudc. Pé thuc hién duge muc tiéu chung cua Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001- 2010 1a: xay dung
modt nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, chuyén nghiép, hién
dai hoa, hoat dong c6 hi¢u luc, hiéu qua theo nguyén tic cua Nha nudc
phap quyén xd hoi dudi su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, thi van
dé dat ra khong thé thiéu 1a cac yéu to trach nhiém phap 1y cia cong chiic.

3.1.2. Hoan thién trdch nhiém phdp Iy ciia cong chirc phdi khdc
phuc nhitng yéu kém, han ché cia thwe trang quy dinh phdp lugt va
thuc trang thwc hién phap luat vé trach nhiém phap ly cua cong chirc

Mot sd chu truong, bién phap quy ché, chinh sach nham ngin ngira,
dau tranh chdng tham nhiing, lang phi quy dinh chua hop 1y, chat ché, tinh
kha thi cao, con it hi€u qua;... viéc thuc hién con ntra voi, com mang tinh
hinh thurc, thiéu kiém tra, don doc;... viéc téng két nghién cuu 1y luan chua
theo kip yéu cau.

Hién nay van dé td chirc thuc hién cac chu truong chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc van duoc coi 1a khiu yéu ctia bd may quan
1y dén dén tinh trang chi truong chinh sich d6i méi chdm di vao cudc
song hodc khong dua vao cudc sdng mot cach ddy di, lam cho tiém ning
cia dan chdm phat huy, giy cho ngudi din va doanh nghiép tam 1y bat an,
thiéu tin tuong vao Chinh phu.

3.1.3. Hoan thién trdch nhi¢m phdp Iy ciia céong chirc phdi gén lién
voi viéc hoan thién cong tac qudn Iy, sw dung va danh gia cong chirc

Thtr nhat, hé thong phép ludt diéu chinh cong chic va nén coéng vu
chua hoan chinh, phap ché chua nghiém chinh, ché tai chua chat ché. Co ché
quan 1y méi duoc hinh thanh, nhung thyc tién 4p dung con nhiéu bat cap gay
tré ngai cho cong chirc trong qua trinh thuc hi€n nhiém vu ctiia minh.

Thtr hai, nhan thérc 1anh dao cic cip vé doi moi cong tac quan ly
cong chirc chua chuyén bién kip thoi ngang tam doi hoi cta thoi ky moi.
Trong t6 chuc, chi dao thiéu klen quyét, phdi hop khéng chit ché con
nhiéu ndi dung, yéu cau doi moi vé quan 1y doi ngili cong chirc thyc sy di
VA0 cudc song.
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Thir ba, su phin céng, phan cap trach nhiém, quyén han quan 1y cong
chirc vira tring 1dp chong chéo, vira phan tan thiéu tap trung, thiéu su phan
cong hop 1y giita cac cip, cac nganh, gilta co quan quan 1y cong chic.
Trach nhiém cua Thua truong co quan chua rd rang, chua thuc su gén Vo1
tham quyén quyét dinh bo tri, str dung, quan 1y cong chiic.

Thir tu, viéc danh gia cong chirc chua thuong xuyén, chua duoc quan
tam day du. Quan diém, tiéu chi danh gia khong ro rang, chua gan voi chirc
trach, nhiém vu va két qua hoan thanh céng viéc ciia can bd, cong chirc.

Nhitng ton tai trén day, 1a co s& cia viéc hoan thién hé thong phap
luat quy dinh vé quan 1y, st dung danh gia cong chirc & nudc ta trong giai
doan hién nay.

3.1.4. Hoan thién trach nhiém phap ly cia cong chirc dap wrng hoat
déng ciia Nha nwdc trong qudn Iy nén kinh té mé, héi nhdp quéc té khu
viwe, ciing nhw kinh nghiém xdy dung doi ngii cong chirc 0 cdc nwoc
trén thé gici

Co so trach nhiém va hinh thirc xir 1y d6i v6i cong chic & cac nudc
trén quy dinh rat da dang va cu thé, d& cho co quan nha nudc, ngudi co
thAm quyén trong viéc xir 1y cong chirc vi pham. Céac bién phap trach
nhiém ky luat cua ho, nhét 1a cac nude trong khu vuc rong hon so vo1 quy
dinh cua phap ludt nudc ta. Cac bién phép cat luong, phat tién, hodn ting
lwong, cat tién thudng 1a cic bién phép trach nhiém trong khi d6 & ta 1a hé
qua cua vi¢c ap dung cac bién phap trach nhiém ky luat.

3.2. Muc tiéu, phwong hwong hoan thi€én trach nhi€ém phap ly cua
cong chirc trong hoat dong cong vu

3.2.1. Muc tiéu

1. Thé ché hoéa duoc duong 16i d6i méi ciia Pang vé cai cach hanh
chinh néi chung, cai cach cong chiic, cong vu noi riéng, trong d6 quan
trong nhat 13 van dé xay dung va ning cao chit luong ddi ngii can bo, cong
chirc nha nudc, ting cudng quyén chit dong ciia cong chirc trong thi hanh
cong vu; déng thoi dé cao trach nhiém cua ho hoat dong cua cac co quan
quan 1y nha nudc trén tat ca linh vuc kinh té chinh trj, van hoa, x3 ho, quan
Iy nha nudc trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, x hoi, an
ninh, qudc phong va déi ngoai.

2. Pép tmg duoc yéu cau cia viée xay dung Nha nude phap quyén xi
hoi chu nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

3. Gan két duoc viéc hoan thién hé théng phap luat vé cong churc, cong
vu, cong tac chinh d6n, xay dung Pang va viéc thuc hién Quy ché dan chu.
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4. Thé hién duoc tinh than chu ddng phong ngira va kién quyét dau
tranh chong vi pham phép luét ciia cong chirc, phat huy sttc manh tong hop
ciia co quan quan 1y nha nudc, ctia cac to chirc, doan thé xa hoi va moi
cong dan trong ddu tranh phong, chéng vi pham phap luit cia cong chirc.

3.2.2. Phwong huwong

1. Xay dung va hoan thién hé théng thé ché vé cong chirc va hoat dong
cong vu. Nén cong vu phai bao dam duoc nguyén tic ciia Nha nudc phéap
quyén "cong chirc nha nude chi duwoc lam nhimg gi ma phap luat cho phép".

2. Bén canh viéc d6i mdi quy dinh phap luat nham ciing c6 va ting
cuong hoat dong quan 1y vi mo ciaa Nha nudc trong diéu kién xay dung
nhd nudc phip quyén Viét Nam xi hoi chu nghia ctia nhin dan, do nhén
dan va vi nhan dan, can thiét phai ting cudng cung c¢6 quyén han va trach
nhiém cho co quan nha nudc trong hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh phap luat d6i véi cac d6i tuong quan 1y dé kip thoi phat hién tiéu cuc
trong qué trinh quan 1y kinh té, vin hda- xi hoi.

3. Nang cao y thic phap luat va dao dirc cong vu cua cong chic
thong qua viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé trach nhiém
phép 1y cua cong chue, dao duc cia cong chic trong hoat dong cong vu,
dao tao, boi dudng, boi dudng lai can bg, cong chic, hién dai hoa nén
hanh chinh.

4. Tang cuong trach nhiém phap 1y cua cong chic gin véi viée sta
doi bo sung h¢ théng ngach, bac, quy dinh hién hanh vé tiéu chuan nghiép
vy, chirc danh can bg, cong churc, cac quy dinh vé ché dd, chinh sach ddi
v6i doi ngil can bo, cong chirc cho phu hop voi timg loai dbi tugng.

5. Hoan thién ché d6 cong vu gén v6i d6i méi hé théng chinh tri, d6i
méi to chire va hoat dong cua by may nha nudc: Bén canh vige d6i méi hé
théng chinh tr1 n61 chung, viéc hoan thién ché do cong vu gén v6i d6i méi
t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc, cac co quan nha nudc.

6. Hoan thién ché d6 cong vu nhim xay dung nén cong vu phuc vu nhan
dan, chiu sy giam sat cia nhan dan: xuét phat tu ban chat Nha nudc ta 1a Nha
nude cta dan, do dan va vi dan, ché do cong vu nudc ta la ché d6 cong vu
phuc vu cach mang, phuc vu nhan dan. Hién phap nam 2003 khéng dinh:

Céc co quan nha nudc, can bd, vién chirc nha nudc phai ton trong
nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién h¢ chat ché vd1 Nhan dan, léng
nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cia Nhan dan; kién quyét dau tranh chong
moi biéu hién quan li€u, hach dich, ctra quyén, tham nhiing, 1ang phi va
moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén.
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7. Hoan thién ché d6 cong vu gan véi ting cuong chuyén moén, ning
cao dao duc cong vy, bao dam ché d6 thu trudng trong cac co quan cong
quyén: phap luat nudc ta hién nay da di theo hudng ting dan quyén han cua
ngudi diing dau co quan hanh chinh nha nudc - co quan tham quyén chung.

3.3. Giai phap hoan thién phap ludt va thwe hién phap luit vé
trach nhiém phap ly cia cong chirc trong hoat dong cong vu

3.3.1. Nhom gidi phdp hoan thién cdc quy dinh phap ludt

1. Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén, dap timg nhu cau
d6i méi cua hoat dong quan 1y, theo chiung toi can som ban hanh Luat
Cong vu thay thé Luét can bo, cong chiic.

2. Trong khi ban hanh Luat Cong vu, can khan truong hoan thién cac
quy dinh phap luat quy dinh vé trach nhiém phap 1y cua cong chirc, bao
gém trach nhiém ky luat, trach nhiém hinh su, trach nhi€ém hanh chinh va
trach nhiém vt chat. Cu thé nhu sau:

3.3.1.1. Déi véi trach nhiém ky ludt cong chitc

Pé nang cao hiéu qua bién phap trach nhiém ky lut cua coéng chuc,
nhét 13 trong bdi canh phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, hoi nhap kinh té va khu vuc, can thiét tham khao kinh nghiém
cia mot s6 nudc dé bo sung hinh thirc trach nhiém ky luat nhu hinh thirc ky
luat phat tién, giam luong d6i v&i cong chic vi pham ky luat & Cong hoa
Lién bang Ptic, hoic hinh thirc ky luat giam tién luong, cat luong & M.

3.3.1.2. Doi véi trach nhiém hinh su

Pé khic phuc nhitng ton tai néu ¢ diém 2.1.2 chuong 2 ctia luan vin,
dé nghi Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao sém ban hanh Nghi
quyét 1am rd thé nao 1a "da bi xur 1y ky luat" hodc "dd bi xir phat hanh
chinh", xtr 1y ky luat hoac xur phat hanh chinh & mtc do nao la can ct dé
truy ctru trach nhiém hinh su, déng thoi tao thuan lgi cho co quan chuc
ning trong qua tinh xtr 1y cac vi pham lién quan dén toi danh nay.

3.3.1.3. Doi véi trach nhiém hanh chinh

Thiz nhat, khan truong ra soat hé thong cac vin ban quy pham phép
luat vé xtr phat vi pham hanh chinh, loai bo nhitng quy dinh 15i thoi khong
con phu hop. Trén co sé Luéat xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012, khan
trwong sira d6i, bd sung cic vin ban vé xur phat vi pham hanh chinh trén
cac linh vuec.

Thit hai, do co ché quan 1y, dé bat, bd nhiém, xir Iy ky luat cong chirc
lanh dao con nhiéu ton tai, dé chan chinh ky luat, ky cuong hanh chinh
trong hoat dong quan 1y.
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3.3.1.4. Do6i véi trach nhiém vt chat

Theo quy dinh cua phép luat thuc dinh, trach nhi¢m vat chét chi duoc
hiéu 14 trach nhiém boi thuong thiét hai hodc hoan tra ciia cong chiic cho
Nha nudc khi ho lam mat mat hu héng tai san va gay thiét hai ve vat chat
do hanh vi vi pham phdp luat trong hoat dong cong vu cua ho gay ra.

- bé cong chic thuc hién tdt chire trach, bon phan cta minh trong
hoat dong cong wvu, can thiét phai sua doi, bd sung Nghi dinh, van ban
phap luat lién quan v6i nhitng quy dinh chat ché hon quy dinh vé ché do
trach nhiém, ché do ky luat, ché do bao vé cua cong, ché do phuc vu nhan
dan can bo, nhan vién va co quan nha nudc cho phit hop véi yéu cau quan
1y trong giai doan mai.

- Hoat dong cong vu cua cong chirc phuc vu nhitng muc tiéu chinh
tri. Nhitng quy dinh ctia phap luat vé trach nhiém phap 1y phai thé hién
duoc tinh chinh tri - xa hoi.

- Hoan thién déng bo hé thdng thé ché quan 1y hanh chinh, trong d6
tap trung vao viéc hoan thién hé¢ théng thé ché vé to chirc va hoat dong
ciia co quan hanh chinh nha nuéec.

- Hién nay, ching ta c6 Luat khiéu nai nam 2011 va Luét td cdo nam
2011; Nghi dinh 75/2012/ND-CP huéng dan Luat khiéu nai; Nghi dinh
76/2012/ND-CP huéng dan Luat to céo trong d6 quy dinh vé tham quyén
va thu tuc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky lut cua cong chic trong co
quan hanh chinh nha nuéc, nhung mdi chi ding lai & nhitng nguyén tic
chung, gay kho khan cho viéc ap dung vao doi sdng thuc té, nhiéu vu viéc
khong du co so dé gia quyét hoic khong duoc giai quyét dit diém (thiéu
vin ban huéng dan cu thé).

- Xay dung quy ché phdi hop giita cong an, Toa an, Vién kiém soat,
thanh tra, kiém tra Pang vé xtr 1y cic hanh vi vi pham phép luét ciia cong
churc, nhét 13 hanh vi tham nhiing, trong d6 quy dinh 0 chirc trach, nhi¢ém
vu cua co quan diéu tra, kiém tra trong viéc xur 1y hanh chinh, hinh sy va
xir 1y ky luat dang d6i véi dang ddi v6i nhitng dang vién c6 hanh vi vi
pham phap luat, nhat 12 tham nhiing tiéu cuc.

3.3.2. Nhom gidi phap vé té chirc th wc hién

Déy manh cai cach hanh chinh trén ca bén ndi dung: cai cach thé ché,
cai cach té chirc bd may, xay dung va nang cao chét luong do1 ngti can bo,
cong chirc nha nuéc, cai cach tai chinh cong; gan cai cach hanh chinh voi
phat trién kinh té - xa hoi; day lui tham nhiing tiéu cuc va chinh dén Pang;
cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh dong bd voi cai cach tu phap va
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hoat dong 1ap phap. Trong do, chu trong thuc hién t5t chién luoc can bod thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo tinh Nghi quyét 1an thir XI
cua bang. Xay dung d61 ngli can bd, cong chirc c6 nang luc thuc thi cong vu,
c6 pham chit chinh tri, dao duc, 16i sng, tinh ky luét, ky cuong gan véi cai
cach ché d6 tién luong, nang cao doi sdng cua ngudi hudng luong nédi chung
va can bo.

Két luan chwong 3

Picu 4, Hién phap nudc ta khang dinh: "Pdang Céng sdan Viét Nam,
déi tién phong cia giai cdp céng nhdn Viét Nam..., la luc lwong lanh dao
Nha nudéc va xd héi*. Pang lanh dao Nha nudc duge thé hién ¢ nhiéu
phuong dién khac nhau: 1anh dao trong t6 chirc va hoat dong cua toan bo
may nha nudc, dua ra cac chil truong, quan diém xay dung Nha nudc, dinh
huéng chinh tri cho hoat dong cua Nha nudc, thong qua cong tac kiém tra,
giam sat cia Pang, thong qua cong tac can bd. Xuat phat tir nhan thic
chung d6, hoan thién ché d6 cong vu can phai: Dua trén co s& quan diém,
duong 16i chinh tri, chu truong, chinh sach cua Pang ve cong tac can bg,
xdy dung doi ngli can bd, cong chirc. Kip thoi thé ché hoa quan diém cua
Pang vé cong tac can bo thanh phap luat diéu chinh quan hé cong vu, cong
chuc. Xay dung d6i1 ngli cong chic ngay cang chinh quy, hién dai, cé
pham chit chinh tri, trinh d6 chuyén mén va pham chat dao dirc trong cong
vu. Ton trong sy kiém tra, hudng dan, 1anh dao cua Dang trong cong tac
can b0 va ton trong su gio1 thi€u cua cac co quan, td churc dang trong lya
chon, d& bat can bo. Xay dung dao duc cong vu theo nhiing ti€u chi dao
dirc cach mang. Vi vay, viéc hoan thi¢n ché do cong vu can hudng to1 viéc
dap umg cac yéu cau cua hoi nhap kinh té quoc té, mo cira.

KET LUAN

Vi ban chat nha nudc caa dan, do dan va vi dan, nén nhing gié tri
dao dtc nghé nghiép phuc vu nhan dan cua nha nudc VN rat duoc chi
trong, n6 hinh thanh va phét trién trén nén tu tuong dao dac mai, phap luat
méi. Sy that 14 qua nhiéu niam, nhiéu nguyén tic, chuan muc dao duc méi
cua xa hoi méi dugc thé ché hoa thanh nhitng quy pham phép luat cho
chuan muc hanh vi caa can bg, cdng chac trong thi hanh cong vu, dap ung
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ngay cang tét hon nhu cau xay dung nén céng vu moéi, gan véi nha nudc
cua dan, do dan va vi dan.

Cung véi do6, uy quyén nha nudc lién quan truc tiép dén nén cong
vu, dugc phan anh qua ddi ngii can bo, cong chic. Bat ky nha nudc nao
cling phai dinh ra nhitng chuan myc dao dac trong nén cong vu caa minh.
Ngoai nhitng ndi dung chuan muc ma nhiéu quéc gia sir dung twong tu
nhu nhau, thi tuy theo dic diém van hoa, tam Iy xa hoi... mdi quoc gia lai
cd nhitng chuan muc dao dac dic thu riéng trong nén cong vu caa minh.
Chuan muc dao duc cong vu cua can by, cong chic Viét Nam duogc
bang, Nha nudc, Chu tich HO Chi Minh, coi 1a “cai nén”, “cai géc” cua
d6i ngii can bo, cong chirc va duge goi gon trong tinh than 16i day cia
Bac “cén”, “kiem”, “liém”, “chinh”, "chi cong vo tu". Chinh phu va chinh
quyén cac cdp, cac co quan, to chic co tham quyén ctia nha nude da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat dé t6 chuc thuc hién va quan ly
sau rong hon, cu thé hon trong cac hoat ddng cua nén cong vu, nhim tang
cuong tinh minh bach thong qua viéc cong khai va giam sat d6i voi tai
san va trach nhiém ca nhan, hodc cic quy dinh nhim nang cao dao duc
cong vu, han ché tiéu cuc nhu sach nhiéu, voi vinh, hdi 10...Trong nhiing
nim qua, cung v4i su nd luc, c¢6 gang ban hanh cic quy dinh dé cong
chic thyc hién ding chirc ning, vai tro thi nha nudc ciing chi trong dén
viéc thuc hién ché do thi dua khen thuong ddi voi nhiing cd nhan Xuét Sic
dé khich 1é su trung thanh, tan tuy cua cong chic trong tinh hinh dat nude
c6 nhiéu chuyén bién nhu hién nay. Vi muc tiéu lam trong sach va viing
manh d6i ngli can bd, cong chic gép phan bao vé vimg chic ché do xa
hoi chii nghia va tao niém tin trong nhan dan, xdy dung nhd nudc Viét
Nam vitng manh hon.
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