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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Phu nir chiém mot nura nhan loai va la luc luong lao dong quan trong
gop phan phat trién kinh té - x3 hoi va thic day su tién bd ctia xa hoi. Trai
qua hang trim nim tranh dau, ngay nay, quyén cua phu nir da dugc thira
nhan va tran trong trén pham vi thé giol, Nhiéu vin kién va vin ban phép
luat qudc té dd xac dinh va dé cao quyén cua phu ni, coi d6 nhu la mot
trach nhiém cta van minh thé gi6i. Viéc quy dinh quyén cta phu nir trong
phap luat 1 sy ghi nhan vé mit phap 1y doi véi vai tro cla nir gidi trong xa
hoi, day 1a budc tién trong su nghiép giai phong con nguoi ndi chung va
giai phong phu nit ndi riéng.

O Viét Nam hién nay, phu nir chiém phan nura dan sO va luc luong
lao dong x4 hoi. Phu nit nude ta trudc ddy da co nhimg dong gop hét stc
to 16n vao cong cudc dau tranh chéng ngoai xam gianh va giir gin doc 14p,
xdy dung T6 quéc. Trong su nghiép Po6i mdi hién nay, phu nit Viét Nam
van ludn sat canh cung nam gidi phan ddu vi muc tiéu "Dan giau, nudc
manh, xa hdi céng bang, dan chii, vin minh " va c6 nhitg dong gop dang
ké trong cac linh vuc x6a doi giam ngheo, phat trién kinh té, 6n dinh x
hoi ciing nhu nhitng céng hién xuat sic trong viéc chim lo xdy dung gia
dinh, nuodi dudng cic thé hé cong dan tuwong lai cia dat nudc. Khong
nhitng vy, nhiéu phu nit con mang lai nhiing vinh quang 16n cho dat nudc
trong cac linh vuc van héa, gido duc, khoa hoc, nghé¢ thuat, thé thao.

Nhan thtrc r0 vi tri va vai tro quan trong cia nguoi phy nit trong xa
hoi1 nén ngay tur khi nu’c’rc nha moi gianh duoc doc 1ap, cac quyén cia cong
dan noéi chung va quyén cta phu nir noéi riéng di dugc phap luat Viét Nam
ghi nhan va khang dinh, trong d6 nam va nit binh dang trén tat ca cac linh
vuc cua doi song xa hoi... Piéu d6 da tao diéu kién can ban cho phu nir
tham gia tich cuc va hiéu qua vao cac hoat dong kinh té, xa hoi va dong
gop vao su nghiép xay dung va bao vé T qudc.

Tu khi tién hanh d6i méi, dac biét 1a trong giai doan hién nay khi
Viét Nam dang tich cuc xdy dung nhd nuéc phap quyén, bao vé nhan
quyén va hoi nhap quoc té, van dé bao vé phu nit cang duoc Pang, Nha
nudc va xa hoi quan tam. Phy nir Viét Nam ngay cang dugc giai phong, co
nhiéu co hoi va nhiéu dai dién tham gia vao hé théng chinh tri, ciing nhu
vao viéc dé xuét, hoach dinh, thuc hién va gidm sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc. Xét chung trén toan thé gidi va khu vuc,
Viét Nam 13 qubc gia duoc danh gia cao vé chi sé binh ding gidi, c6 mic
dd bao dam quyén binh déng vé chinh trj cua phu nit & muc cao, thé hién &



ty 1& dai biéu nit trong Qudc hdi & muc twong doi cao.

Maic du vay, trén thuc té o Viet Nam viéc bao ve quyén cua phu nﬁ’
noi chung, trong do6 co quyen chinh tri van con nhiéu han ché. Bao céo so
1346/BC-UBXH12 cia Uy ban Céc van dé xa hoi caa Qudc hoi khoa 12
ngay 11/5/2009 vé Két qua giam sat tinh hinh thyc hién hinh dang giéi va
viéc trién khai thi hanh Luat Binh dang gidi, da khang dinh mot cach chinh
thirc nhitng t6n tai ctia thi hanh phap luat vé binh dang gidi, bao vé quyén
ciia phu nit trén cac linh vuc cia doi séng x3 hoi. Trong nhiéu nguyén
nhan duoc chi ra, c6 nguyén nhan thudc vé su khiém khuyét cua hé théng
phap luat phap luat cing co ché dam bao thyc hién quyén cua phu nir.

Hién phap mo1 2013 ¢6 nhing stra 601 bo sung va phat trién thé hién
tAm quan trong vé quyen con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan, trong d6 c6 c4 quyén cua phu nit. Theo d6, moi nguoi deu binh ding
trudc phap luat va khong ai bi phan biét dbi xir trong doi song chinh trj,
dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi; nam, nit ¢ quyén két hon, ly hon, hon
nhan theo nguyén tic ty nguyén, tién b, mdt vo mot chong, vo chong
binh dang, ton trong 1an nhau, Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao
ho quyén lgi cua nguoi me va tré em. Pac biét, Piéu 26 Hién phap nhéan
manh: Cong dan nam, ntt binh déng vé moi mat; Nha nudc ¢6 chinh sach
bao dam quyén va co hoi binh dang gidi. Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao
diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy vai trd ciia minh trong
xa hoi; nghiém cam phan biét dbi xir vé gidi.

Thuc té ké trén dit ra nhu cau cip thiét phai nghién ctu tim ra cac
giai phap hoan thién phap ludt vé bao vé quyén phu nit, qua d6 giup phu
nir tham gia va dong gc’)p ngay cang hi¢éu qua hon vao su nghiép Xéy
dung va phat trién ctia dat nude. Vi viy, dé tai: "Hoan thién phap ludt vée
bdo vé quyén ciia phu nit & Viét Nam hién nay" duoc chon lam dé tai
luén van thac si chuyén nganh ly luén va lich sir nha nudc va phap luat
c6 tinh ly luan va thyc tién sau sac.

2. Tinh hinh nghlen ciru ciia dé tai

Trong nhiing nam gan day, da co nhiéu bai viét, cong trinh nghién
cu’u xoay quanh van dé quyén con ngu:o’l quyén phu nit & Viét Nam,
tiép can tir nhiéu khia canh nhu quyén chinh tri, quyén lao dong... C6
the ké dén nhu:

- Nhiing cong trinh nghién ciru vé quyén con ngudi: Khoa Luat —
bai hoc Quéc gia Ha NoO1, Gido trinh ly luat va phap luat ve quyén con
nguoi, NXB, chinh tri Quéc gia, 2009; Vién khoa hoc xa hdi Viét Nam
v6i cac sach: Quyén con ngudi — tiép can da nganh va lién nganh luat
hoc (tap I, II), NBX. Khoa hoc xa hoi, 2010; Co ché bao dam va bao vé



quyén con nguoi, Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2011; Nhiing van dé 1y luan va
thuc tién cia nhom quyén dan sy va chinh tri, Nxb. Khoa hoc xi hdi,
2011 do GS.TS.VO Khanh Vinh, Pay la nhimg cong trinh nghién ciu dé
cap toi nhitng van dé 1y ludn vé quyén con ngum va bao v¢ quyen con
nguoi dudi goc do luat hoc, trong do c6 van dé bao vé quyén phu nit
bang co ché phap luat.

- Nhitng cong trinh nghién ctru vé quyén va bao vé quyén cua phu nir
& Viét Nam, co thé ké dén chum bai viét cua tac gia Hoang Thi Kim Qué,
nhu: "Phu nit: nhitng wu di va thiét thoi - nhin tw goc do xa hoi, phap ly",
Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb 9, 2003; Mot s6 van dé vé phy nir, hon
nhan va gia dinh trong phap luat Viét Nam qua cac thot dai, Tap chi Dan
chu va Phap luat, B0 Tu phap, s6 3/2001, tr. 14-19; Nhing dac thu va su
phat Trién cua phap luat vé phu nir, hon nhan va gia dinh ¢ Viét Nam, Tap
chi Nha nude va Phap luat, s6 5/2002, tr. 3-12; Phu nit voi nhiing vu ai va
nhiing thiét thoi - nhin tor goc do xa@ hoi - phap ly, Tap chi Nghién ctru Lap
phap, s6 9/2003, tr 73-79.

Hay "Céng woc ciia Lién hop quéc va phdp ludt Viét Nam vé xéa b
phdn biét déi xir véi phy nir " cia Vién Nghién ctru khoa hoc phép 1y - Bo
Tu phap. O khia canh khac, c6 bai Bao vé quyén cia phu nir bang phép
luat hinh su va tb tung hinh su cua tac gia ThS. Chu Thi Trang Van (Bo
Mon Tu phap hinh su, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha No1).

- Mot s6 luan van khoa hoc nghién ctiru vé quyén phu nit nhu: Quyén
ciia phu nir theo phap luat Viét Nam cia tic gia Nguyén Thi Mai Hién
(Luan van Thac si luat hoc, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi1, bao vé
nim 2008); Bao vé quyén loi lao dong nit trong phap luat lao dong Viét
Nam cua tac gia Bui Quang Hi¢p (Luan van Thac si luat hoc, Khoa Luat —
Pai hoc Quéc gia Ha N§i1, bao v¢ nam 2007),...

Tuy céc bai viét, cong trinh nghién ctru trén da dé cap dén mot s nodi
dung lién quan dén dé tai luan van, nhung déu chua nghién ctru mot cach
hé thong nhﬁ’ng van dé 1}'/ luan vé phép luat bao vé quyén phu nit trong goc
d6 ctia co ché phéap 1y dé bao vé quyén con nguoi, quyen phu nir; cling nhu
cac quy pham phap luat va nhu’ng gidi phap cu thé gop phan hoan thién
phap luat vé quyén va bao vé quyén ctia phu nit. Do vdy, dé tai: “Hoan
thién phdp ludt bdo vé quyén phu nit & Viét Nam hién nay” 1a cong trinh
khoa hoc doc 1ap, khong trung lép vOi1 cac cong trinh da dugc bao ve tai
cac co so dao tao luat hoc 6 Viét Nam.

Trong qué trinh nghién ctru nhitng ndi dung cia dé tai, tac gia c6 ké
thira, tham khao két qua nghién ctru & cac cong trinh khoa hoc néu trén.



3. Muc dich va nhi€ém vu nghién ciru ciia ludn van

3.1. Muc dich nghién ciru

Thong qua phén tich thuc trang quy dinh phép luat vé bao vé quyén
cua phu nit & Viét Nam, Luan van hudng t6i xay dung cac giai phap phap
ly dé gop phan hoan thién phap luat bao vé quyén phu nit ¢ Viét Nam
trong giai doan xdy dyng nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat muc dich néu trén, lun van can giai quyét cac nhiém vu sau:

- Lam 13 co so 1y ludn ctiia quyén phuy nit;

- Lam 18 co ché diéu chinh phép luat dé bao vé quyén phu nir trong
gdc d6 13 hé thong cac co ché bao vé quyén con nguoi;

- Chi ra nhitng doi hoi tat yéu ctia viéc hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam vé bao vé quyén phu ni¥;

- Phan tich thuc trang quy dinh va thuc hién phap luat vé bao vé
quyén phu nit & Viét Nam hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn viin

4.1. Péi twong nghién civu

- Quy dinh va thuc hién phéap luat vé bao vé quyén phu nit & Viét Nam;

- Tinh kha thi va ndi dung cua nhimng giai phap dugc dé xuit nhim
hoan thién phap luat vé bao vé quyén phu nitr ¢ Viét Nam hién nay.

4.2. Pham vi nghién ciru

Quy dinh phap luat vé quyen va bao vé quyén cua phu nit, chu yéu
trong Hién phap nim 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001), Hién phap nim
2013, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Binh dang gi6i, Luat Phong, chong
bao luc gia dinh...

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctru cia luan van

5.1. Co so' ly ludn

Luan van dugc thuc hién dua trén co s¢ ly luan cua chi nghia Mac-
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém cua Pang Cong san Viét
Nam vé Nha nuéc va phap luat trong diéu kién xay dung nha nudc phap
quyén; chinh sach, phap luat vé phu nir va phat trién phu nit trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Cac phuong phap dugc st dung dé nghién ciu dé tai bao gdém
phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, thong ké... Trong quéa trinh
nghién ctru, Ludn vin ké thira két qua nghién ctu ctia nhiéu cong trinh
khéc da dugc cong bo.

6. Pong gop méi vé khoa hoc ciia ludn vin

So sanh v&i cac cong trinh khoa hoc khéac tryc tiép hodc gian tiép
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lién quan dén ndi dung dé tai, luan vin c6 mot s6 dong gop mdi vé khoa
hoc nhu sau:

Vé cach tiép cgn: Luan van tiép can nghién ctru vé diéu chinh phap
luat ddi véi viée bao vé quyén phu nt dudi goc do 1a mot co ché bao vé
quyén con nguoi.

Vé néi dung: Trén co sd so sanh, d01 chiéu véi cac tiéu chuan phép 1y
co lién quan va cac diéu kién tac dong vé chinh tri, kinh té, x3 hoi, vin hoa
& Viét Nam, luan vin khai quat hoa, phan tich va danh gia hé théng quy
dinh phap luat vé bao vé quyén phu ni¥; dé xuét va luan chirng nhiing giai
phap cu thé nham hoan thién phap luat vé bao vé quyén cua phu nit & Vit
Nam hién nay, nhat 1a trong diéu kién thi hanh Hién phap nam 2013 va
Luat Binh dang gidi nim 2006.

7.Y nghla Iy luin va thue tién cia luin vin

Véi ket qua dat duoc, ludn van s& gop phan lam sang to nhing van
dé 1y luan vé diéu chinh phap luat bao vé quyén phu nir; thuc trang va giai
phap hoan thién phap luat bao vé¢ quyen phu nit & Viét Nam hién nay.

Luan van c6 thé dung lam tai liéu tham khdo cho viéc nghién ctru va
giang day vé van dé lién quan dén bao vé quyén phu nit bang phép luit,
quyén chinh tri caa phu nit trong cic trudng dao tao can bd ndi chung va
can by nit ndi riéng cua Pang va Nha nudc.

8. Két cau ciia luan viin

Ngoai Phan mé dau, Phan két luan va Danh muc tai liéu tham khao,
ndi dung cua Luan vin gdbm 2 chuong.

Chuong 1: Co s& 1y luan vé hoan thién phap luat bao vé quyén phu

ntr & Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang va gidi phap hoan thién phap luat bao vé

quyén phu nit & Viét Nam hién nay.

Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE HOAN THIEN PHAP LUAT
BAO VE QUYEN PHUNU O VIET NAM

1.1. COSOLY LUAN VE QUYEN PHU NU VA BAO VE QUYEN PHU NU

1.1.1. Quyen phu nlr la mot ndi dung cua quyen con nguwoi

1.1.1.1. Khdai niém vé quyen con ngwoi, quyén phu ni

Vé mit nhan thirc va vé mat phap ly, quyén phu nir 1a mot by phan
tat yéu cta quyén con ngudi. Vé nguyén tac 1y luan va phap 1y, phu nit co



day du cac quyén con ngudi nhu quyén duge song, quyén tu do, quyén
binh dang vé quyén loi véi nam gidi. Quyén phu nit cling khong tu nhién
dem dén cho phu nit ma phai dau tranh gianh giit, bdo vé va thuc hién
thong qua qua trinh hanh dong cach mang, hanh dong phap luat va hanh
dong thyc thi trén thuc té cac quyen Vé nguyén tac quyén phu nit phu
thudc vao thanh qua cia qua trinh bién doi, phat trién x4 hoi; va viéc thira
nhan, bao v¢ va bao dam thyc hién cac quyén phy nir la diéu kién khong
thé thleu d6i v6i viée bao dam va thuc hlen cac quyeén cua con ngu’0'1 va
quyén ciia cong dong dan toc, quoc gia, qudc té ndi chung. Vé diéu nay co
thé vién dan 16i nhan dinh cia mot nha tu tuong cua chu nghia xa hoi
khong tudng ngudi Phap la Furier: Trinh do giai phong phu nir 1a thudc do
cua su giai phong xa hoi. Tuong ty nhu vay co thé néi: trinh do thuc hién
cac quyén phu nit 13 thudc do cua viéc thyc hién cac quyén con ngudi
trong x4 hoi. Ch tich H6 Chi Minh ciing d3 day rang: “Giai phong phu
nir, toc 13 giai phong phan nira x3 hoi”. Tuong ty nhu vay c6 thé noi:
khong bao dam thuc hién cac quyén phu nit thi mo61 thuc hién duoc mot
nira cac quyén con nguoi.

1.1.1.2. Pic diém ciia quyén con ngwoi va quyén phu niy

Quyén con ngudi va quyén phu nit ¢6 nhig dic trung rd rang dé
nhan biét va phan biét voi cac quyén khic. Cac nha lam luat, cic nha
hoach dinh chinh sach déu théng nhit véi nhau vé mot s6 dic diém co ban
clia quyén con ngum cu thé la:

Tinh phé bién. Quyén con ngudi bao dam cho tit ca moi nguoi
khong phan biét gidi tinh, ching tdc, mau da, ngébn ngit, ton gido, khuynh
hudng chinh tri, dia vi xa hoi cac quyén binh déng va chan gia tri ma ho
duoc thy hudng ¢ bat cr dau va bat ky lac nio.

Tinh khéng thé chuyén nhwong. Quyén con ngudi 1a nhimg quyén
khong thé mang ra mua ban, chuyén nhuong, trao d6i, thuong thuyét, tirc
1a khong thé dugc ban phat, rat lai hay bi tudc doat. Quyén con nguoi 1a s
hitu von c6 cua mdi nguoi bat ké dia vi ciia ho nhu thé nao trong xa hoi.

Tinh khéng thé chia cat, tinh twong tdc va phu thuéc lan nhau. Céc
quyén con ngudi gom quyén dan su, chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi
cd quan hé tuong tac, phu thudc 1an nhau tao thanh mot chinh thé khong
thé tach roi. Vé6i dic trung ndy, quyén con ngudi méi co thé bao dam cho
moi nguodi duoc hudng tu do, an ninh va c6 mot diéu kién séng tot dep voi
chan gia tri cia minh.

Tinh khéng thé chia cat, tinh tuwong tdc va phu thudc lan nhau. CAc
quyén con ngudi gdm quyén dan su, chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi



c6 quan hé tuong tac, phu thudc 1an nhau tao thianh mot chinh thé khong
thé tach roi. Véi dic trung ndy, quyén con ngudi mdi co thé bao dam cho
mdi ngudi duoc hudng tu do, an ninh va c6 mot diéu kién séng tbt dep voi
chan gi4 tri cia minh.

Cac quyén phu nir ciing ¢o tat ca nhfmg dac trung cua quyén con
ngudi, nhung diéu can nhan manh la quyén phu nit c6 tinh phd blen d6i
vOi phu nir. Tuy nhién can thay rang, ca quyén con nguoi va quyen phu
nit voi tat ca cac dic diém, tinh chit va ndi dung cua ching déu chua
dugc nhan thirc, chép nhan va duoc thiét ché hoa thanh cac quy dinh
phap luat cting nhu chua dugc thuc hién mot cach dﬁy dt trén thuc té.
C6 nhiéu 1y do, nhiéu nguyén nhan va nhiéu yéu t6 anh hudéng toi viéc
thyc hién cac quyén phu nit, trong d6 can tinh dén niang luc cia doi ngil
can bd lanh dao, quan 1y cip co so.

1.1.2. Noi dung cac loai quyén phu nir

1.1.2.1. Phan loai quyen phu nir

Vé nguyén tic, quyén con ngudi cd bao nhiéu ndi dung thi quyén
phu nit ciing c6 biy nhiéu ndi dung. Tuy nhién do trén thyc té, mot mit,
phu nit & dau ciing chiu sy bat cong va bat binh dang vé quyén loi nén
trong cac quyén phu nit ludn c6 quyén binh dang vé quyén loi vi nam
gid1. Mat khac, do trinh do nhan thirc, trinh do phat trién kinh té - xa hoi va
théi quen trong nam khinh nir trong x3 hdi ma quyén con nguoi thudng
duogc hiéu mét cach thién vi cho nam gidi.

Quyén luc dp ddt: quyén cudng ché nguoi khac thuc thi muc tiéu cia
minh bt chap sy chéng doi ciia ho. Quyén luc nay chu yéu duogc sir dung
dé ap dat, tran 4p nhimg hanh vi xu tir phia cac phan tir tiéu cyuc trong xA
hoi. Vi du, quyén luc trdn 4p moi muu toan cua thé luc phan dong hay
quyén luc tran ap cac hanh vi tdi pham gay mat trat tu, mat an ninh xa hoi.

Quyén lyc cd nhan: day 1a quyén luc cia ca nhan trong viée ra quyét
dinh, thuc hién quyét dinh. Quyén luc nay gén vO1 trach nhiém cua cd nhan
va doi hoi ca nhan phai tu cha, doc 1ap va sang tao trong giai quyét cac van
dé dat ra.

Quyén luc chung: thuc chat day 13 loai quyén luc ciia nhom véi tu
cach 12 mot tap hop nguoi c6 chung muc dich va cing hoat dong dé thuc
hién muc dich chung do.

Ouyén luc tir thdn day 1a loai quyén luc xuat phét tur kha nang ctua ca
nhan tur nhan biét van dé, tu phan tich tinh hudng Van dé va tu duara quyet
dinh can thiét dé giai quyét van dé. Quyén luc ndy gan vdi su tu tin, quyét
doan cta chu thé.



1.1.2.2. Khung phan tich quyén phu niv

Khung phan tich quyén phu nit doi hoi phai tim hiéu cac co ché va
muc d¢ thuc hién cac quyén cua phy ntr trong viéc huong thy, tlep can,
nhan thirc, tham gia va kiém soat cac ngudn luc cua xa hoi, cu thé 1a phan
tich nhiing né1 dung sau day cua quyen phu ni:

- Huong thu binh dang cac quyeén co ban trong kinh té, chinh tri, xa
hdi va céc linh vuc cua doi song sinh hoat;

- Tiép can binh dang cac ngudn luc trong san xuét, kinh doanh, y té,
gidao duc, thong tin va cac linh vuc khac;

- Nhan thirc dugce sy khac bi€t gidgi trong nhu cau va vai trd clia nam, ni;

- Kiém soat va diéu chinh viéc thuc hién cac quyét inh.

1.1.2.3. Nji dung ciia quyén phu nir

Cén ctr vao céc linh vyc cu thé cia doi song xa hdi, co thé phan bigt
cac ndi dung co ban cua quyén phu nit nhu sau:

Quyen kinh té: phu nit c6 nhimg quyen binh dang véi nam g10’1
trong san xuat, kinh doanh va s& hitu tai san. Hién phép va cac bd luat déu
c6 nhitng quy dinh cu thé vé quyén binh dang cua phu nir vi nam gidi
trong vi¢c lam, thu nhap.

- Quyén chinh tri: Phap luat quoc gia quy dinh, phu nit ¢6 quyén binh
dang v6i nam gidi trong ing cir va bau cir cling nhu tham gia vao qua trinh
lanh dao, quan 1y xa hoi.

- Quyén hén nhdn va gia dinh: phu nit duoc hudng cic quyén binh
ding v6i nam gi6i trong doi séng hon nhan va gia dinh theo quy dinh cua
Luat Hon nhan va gia dinh.

- Quyén gido duc: twong tu nhu cac linh vuc kinh té va chinh tri, phu
nir c6 cac quyén bnh déng voi nam gioi vé co hoi hoc tap, co hoi dao tao
va nang cao trinh d¢ chuyén mon.

- Quyén bdo vé va cham séc sikc khée: phu nit ¢ tat ca cac quyén ma
nam gioi duge huong trong cham soc va bao vé siic khoe.

- Nhitng quyen phy nit dac thi: phu nir c6 nhu’ng quyén dic thu khac
nhu: quyén bat kha xam pham vé tinh duc, quyen khong bi phan biét d6i
xtr va mot s6 quyén dic thu khac nhu quyen dugc bao vé vdi tu cach la
ngudi me ma khong bi coi 1a phan biét doi xtr.

1.1.3. Co ché bdo vé, bio dim quyén phu ni

Thong thuong khi noi vé khai niém co ché nguoi ta dé cap hai noi
dung: thé ché va thiét ché. Thé ché dugc hiéu 1a cic quy dinh phép luat,
cac quy tic duoc ban hanh theo thim quyén, trinh tu, thu tuc nhat dinh c6
tinh rang budc ddi voi cac chii thé. Con thiét ché 13 cac co quan, to chirc
duoc 1ap ra dé thuc thi nhimg chtc nang, nhiém vy nhat dinh. Bao dam,
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bao vé quyen con nguoi ¢ thé duge thyc hién & cap do toan cau, khu vuc
va tung quoc gla Tu day, co ché bao dam, bao vé quyén con ngudi duge
hiéu 1a nhiing thé ché, thiét ché do toan nhan loai xa hdi, do Nha nuéc tao
ra nhim bao dam, bao vé con nguoi O cép do toan cau, khu vuc va & ting
quéc gia.

1.2. BIEU CHINH PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN PHUNU O VIET NAM

1.2.1. Khai niém va dac diém cua phap luat vé bao vé quyen phu nir

1.2.1.1. Khat niém phap Iudt vé bdo vé quyen phu nir

Phap luét vé bao vé quyén phu nit 13 tong thé nhimg nguyén tac, , quy
pham do Nha nudc Viét Nam ban hanh hoac thu’a nhan dé quy dinh vé cac
quyén lgi cia phu nit trén cac linh vuc ctia doi song x3 hoi va gia dinh, vé
hé thong cac bién phap phap t6 chiic cia nha nudc, ciia xa hoi dé bao vé,
bao dam cac quyén loi ctia phu nit trén thuc té.

1.2.1.2. Pic diém phdp ludt vé bio vé quyén phu niy

Thir nhat, vé nguén cua phép luat, do Nha nudc ban hanh hoac thtra
nhan. Nguon chi yéu trong hé théng phap luat Viét Nam nodi chung la
dang van ban quy pham phdp luat, trong d6 c6 hai loai, mot 1a: do Nha
nude ban hanh béi cac co quan 1ap phap, lap quy theo tham quyén; hai 13)
cac diéu udc quéc té ma Viét Nam thira nhan hiéu lyc.

Thir hai, phap luat vé bao vé quyén phu nit khong ndm & mot vin ban
luat riéng bi€t nao, ma co trong nhiéu loai van ban luat véi nhitng muc do,
noi dung diéu chinh khac nhau.

Thir ba phap luat vé bao vé quyen phu nit ¢6 lién quan dén nhiéu
chinh sach vé bao vé, phat trién nit quyén.

Thir tw, phap luat (va chinh sach) vé bao vé quyén phu nit gan lién
v6i phap luat, chinh sach vé binh dang gidi.

Nhu vay c6 thé thay, phap luat vé binh dang gidi 1a mot bo phan
quan trong cua phap luat vé bao vé quyén phy nif, thuc hién binh dang gisi
12 mét phuong thirc bao vé quyén phu nit.

1.2.2. Vai tro ciia phap lut trong bao vé quyén phu nir

- Phap luat la phuong tién chinh thie hoa cac gia tri cua quyén phu ni.

- Phap luat 1a cong cu sac bén ciia Nha nudc trong viéc bao vé quyén
con ngudi, quyén phu nit.

- Phap luét la tién dé, nén tang tao co s& phap 1y dé cong dan dau
tranh bao v¢ quyen va loi ich hop phap cua ho.

1.2.3. Cau tric phap luat Ve bao vé quyen phu nir

Cip dp phap ludt quoc 1é: Quyen phu nit dugc xac dinh trong cac
van ban phap luat qudc té nhu “Tuyén bd toan cau cua Lién hop qudc vé
quyén con ngudi” (ndm 1948), “Cong udc cua Lién hop quoc vé xoda bo
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toan b cac hinh thirc phan biét chung toc” (nam 1963), dac biét 1a “Cong
udc vé x6a bd toan bd cac hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu ni”
(CEDAW) (nam 1979).

Cip dp phdp luat quoc gia: Quyén phu nit duoc ghi nhan trong cac
van ban phap luét qudc gia nhu Hién phap va cac bo luat.

Cip dé phdp quy dwéi Iugt: Quyén phu nir duoc quy dinh trong cac
van ban dudi luat do cac co quan, td6 chirc nha nude va co quan, td chirc
dan sy quy dinh.

Cip dj dao Iy: Quyén phu nit duoc ghi nhan duéi hinh thic hé cac
gia tri van hoa, chuan muyc vin hoa, nguyén tac dao duic, quy tac Gng Xt va
cac thoi quen ung xu, sinh hoat cua cong dong xd ho1.

1.2.4. N§i dung phap lujt ve bao vé quyén phu nir

Noi t61 phap luat bao vé quyen phu nit 1a duong nhién no1 téi vai tro
bao vé ctia phap luat déi v6i quyén phu nir. Khi xem xet phap luat la mot
cong cu trong co ché bao vé, bao dam quyén phu nit, ndi dung phap luat vé
linh vyc nay bao ham hai ndi dung chinh sau: i) h¢ thong quy dinh vé ngi
dung quyen cua phu mf can dwoc bdo ve bao dam (quy dinh noi dung) ii)
hé théng cdc nguyén tac, quy dinh vé cdc bién phdp, cdach thirc t6 chirc,
hoat dong dé thuc hién cdc quyén cua phu nit trén thuc té, hay con goi la
quy dinh thu tuc (theo nghia rong).

1.3. TINH TAT YEU CUA HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE
QUYEN PHU NU G VIET NAM TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

1.3.1. Hoan thién phap luat vé bao vé quyen phu nir nham gop
phan bao vé quyen con nguoi, dap u’ng yéu ciu h01 nhap quoc té

- Cac van ban phap luit quic t& vé bao v& quyén phu nit: Qu}en phu nr
duoc xac dmh trong cac van ban phap ludt quoc t& nhu “Tuyén bé toan cdu cua
Lién hop quoc vé quyen con nguoi” (nim 1948), “Cong wdc cua Lién hop quoc
vé xéa bé toan bé cac hinh thirc phan biét chung toc” mam 1963), dac bi¢t la

“Céng wdc vé xéa bo toan b cdc hinh_thic phan bigt doi xiv v6i phu nir”
(CEDAW) (nam 1 979) “Cong udc vé quyen tré em” (CRC) (ndm 1989), “Céng
uoc cua Lién hop quoc ve quyén cia nguoi di cu va gia dinh ho " (nam 1 990).

Nhu viy, c6 thé thiy viéc hoan thién phap luat quéc gia vé bao vé
quyén phu nit 1a van dé tat yéu cua mdi Nha nude (qudc gia) dé thuc hién
cac chuong trinh toan cau ciia Lién hop quoc.

1.3. 2 Hoan thién phap luit vé bao vé quyén phu nir nhim dap
rng yéu cau hdi nhip quoc te

Ngay nay, hoi nhap quoc té di tro thanh thuc té mang tinh tat yéu.
Khong mot quéc gia ndo co thé phat trién ma ndm ngoai quy lut nay. Dé hoi
nhap quéc té, mdi qudc gia can thira nhin va tuan theo nhitng gia tri chung cia

12



nhan loai, trong d6 ¢o gia tri bao vé nhan quyén, bao vé quyén phu ni.

1.3.3. Hoan thién phap luit vé bao vé quyén phu nir nham dap ng
yéu cau xdy dung nha nwéc phap quyén Viét Nam xa hdi chii nghia

Hién phap nim 2013 1a mot van kién chinh tr1 - phap 1y quan trong,
co vai tro hoach dinh nhing van dé co ban cua dat nudc trong giai doan
hién nay, trong d6 c6 van dé xiy dung nha nudc phap quyén va bao vé
nhan quyén.

Co thé thdy, tai van ban phap 1y cao nhit cua Nha nude da thé hién
su tat yéu cua vige xay dung nha nudc phap quyén gin lién v6i muc tiéu
bao vé nhan quyén, trong d6 co bao vé quyen phu nit. Bio vé nhan quyén
tro thanh nhiém vy cua nha nudc phap quyén, cting nhu nha nuéc phap
quyén 1a phuong thirc bao vé nhan quyen.

1.3.4. Hoan thién phap luit vé bao vé quyén phu nitr nhim Kkhic
phuc nhirng khuyét tit ciia hé thong phap luit Viét Nam hién nay

Bén canh nhiing thanh tich dat dugc cling phai thira nhan mét thuc té
rang, hé¢ thong vin ban phap luat lién quan vé gidi va chinh sach binh dang
gidi con khong it han ché, bat cap. Po 1, quyén binh diang nam nit dugc
quy dinh chua rd hodc con chung chung trong nhiéu vin ban quy pham
phéap luat (nhu trong Hién phap, bo luat, luat, phap 1énh, nghi dinh, chi thi,
thong tu...). Quy dinh ddi véi quyén cua cong dan nam, nir trong mot sd
van ban quy pham phap ludt, vin ban quan 1y hanh chinh con chua thdng
nhat, chua quan tri¢t dﬁy du, triét dé nguyén tic binh déng nam, nit. Nhiéu
vin ban tuy c¢6 quy dinh vé binh dang gidi nhung chi lap lai & quy dinh
chung (mang tinh chat khung) ctia Hién phap nim 1992, chua cu thé hoa
trong van ban chuyén nganh. Nhiéu quy dinh mang tinh “vu tién” cho nit
nhung dong thoi han ché quyén binh dang voi nam gidi nhu van dé quy
hoach, dao tao, boi dudng, khen thudng...khi nit can bd, cong chic, vién
chirc, cong nhan lao dong trong thoi ky thai san, sinh con, nudi con nho.

1.4. CAC TIEU CHf DANH GIA MUC DO HOAN THIEN CUA PHAP
LUAT VE BAO VE QUYEN PHU NU

1.4.1. Tinh toan di¢én

Tinh toan dién cia mot hé thong phap luat thé hién & nhiéu cap do
khac nhau:

-0 cép do chung, toan hé théng do1 hoi hé théng phap luat phai co
du cac nganh luat theo co cAu ndi dung l1ogic va thé hién théng nhat trong
h¢ thong van ban quy pham phap luat tuong ung.

O cap do cu thé hon, ¢ timg linh vuc ma phap luat diéu chinh doi
hoi mdi nganh luat phai c¢6 du cac ché dinh phap ludt va cac quy pham
phap luat.
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- O muc dd cu thé, quan h¢ xa hoi cu thé hodc chu thé quan h¢ phap
ludt cy thé (che dinh phap lugt) doi hoi cac ché dinh phap luat phai co day
du cac quy pham phap luat can thiét. Quyen phu nit 1a mot van dé dic thy,
chuyen biét vé d6i tuong diéu chinh, cha thé quan hé phéap luat va hen quan
dén nhiéu vin ban phap luat vi thé c6 thé xac dinh phép ludt vé quyén cia
phu nit 1a mot ché dinh phap luat dé danh gia mic do hoan thién cua no.

1.4.2. Tinh dong bo, thong nhat

Tinh dong bd, thong nhit 13 yéu cau khach quan, 1a tiéu chi danh gia
mic d0 hoan thién va chat luong cua hé thong phap luat. Diéu nay co
nghia la, khi xem xét mic do hoan thién cua mot hé thong phap luat thi
can phai xet xem gitra cac by phan, quy pham phap luat cua né co trung
lap, chong chéo hay mau thuin va xung dot v6i nhau khong.

1.4.3. Tinh phu hgp va kha thi

Tinh pht hop ctia phap luat vé bao vé quyén ctia phu nit phai thé hién
m01 quan h¢ gitta nhimg quy pham phap luét nham xac 1ap vi tri va bao vé
quyén cua phu nit véi trinh do phat trién, hoan canh thuc tlen cua dat nudc
va kha nang ciing nhu tiém ning cua phu nit. Phap ludt vé quyén cua phu
nir phai phan anh dGng trinh do phat trién kinh té - xa hdi va yéu cau khach
quan do su phat trién ca vé luong 1an vé chat cta phu ni.

1.4.4. Tinh hiéu luc

Hiéu luc cua phap ludt vé bao vé quyén cua phu nit c6 nghia 1a phai
c6 cac thiét ché bao dam thuc hién quyén cua phu nit trén thuc té. Mudn
vy, phap luat v& quyén chinh tri cia phu nit phai bao gdm nhimg quy
pham phap luét: thir nhdt, c6 tinh gido duc va thuyét phuc cao nham nang
cao nhdn thic vé quyén binh dang va khong phan biét d6i xtr voi phu ni
tham gia vao doi song xi hoi va gia dinh; thir hai, quy dinh rd rang vé
chic nang, nhiém vu cua co quan, b0 may thuc thi va giam sat viéc thuc
hién quyén ctia phu nit; va thir ba, c6 nhiing ché tai xa 1y nghiém minh
moi hanh vi vi pham quyén ciia phu nit.

1.4.5. Tinh twong thich véi cidc vian ban phap luit quoc té ma
Viét Nam da tham gia, ky két va phé chuan

Trong mot thoi gian dai, trinh do xay dung phap luat va chat luong
phap luat ctia chung ta chua theo kip trinh do phat trién ctia dat nudc va
ciia thoi dai. DPiéu nay, mOt mat, la do ching ta chiu hau qua cuaa chinh
sach bao vy va cam van, khong c6 diéu kién tiép xac v6i bén ngoai, han
ché sy tiép thu nhing tinh hoa va phat trién méi trong hé théng phap luat
quéc té&; mit khic, vé chu quan, chung ta ciing chua quan tim dung mirc
dén cong tac 1ap phap, phat trién va xay dung phdp ludt ndi chung va
chuyén hoa phap luat qudc té vao ndi dung phép ludt trong nudc ndi riéng.
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Két luAn Chwong 1

Ngay nay, viéc bao v¢ nhan quyén di tré thanh van dé cép bach toan
cau, khong phai ciia riéng m01 Nha nudc nao, trong do co quyén phu ni.

Phép ludt bao vé quyén cta phu nit 1d mot cong cu bao vé quyen cua
phu nir quan trong cua Nha nudc trong h¢ thong cac cong cu. Pé cong cy
nay phat huy dugc hiéu luc, hiéu qua, can hoan thién hé thong phap luat Ve
bao vé quyén phu nir theo cac ndi dung: 1) hé thong quy pham vé quyen
cua phu nt, va 2) hé théng quy pham dé dam bao thuc hién cac quyén d6
trén thuc té.

Viéc hoan thién phép luat vé bao vé quyén phu nir 1a mot doi hoi tat
yéu cua phap lut qubc té va phap luat mdi quoc gia, trong d6 c6 Viét Nam.
Viét Nam dang tich cyc thuc hién quyén con nguoi va xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, do vdy viéc hoan thién phap luat Ve bao v¢
quyén phu nit vira ¢6 nhiing net chung cua hoan thién phap luat vé bao vé
quyén con nguoi, nhitng cling ¢o nhiing nét rleng mang tinh dac thu.

Hoan thién phap luat vé bao vé quyén ctia phu nit phai bio dam tinh
toan dién, dong bo, phu hop, kha thi va tuong thich véi cac cong ude qubc té
da tham gia, ky két ctia cdc quy pham phép luat trong hé thong phép luét.

Trén co sé nhiing van dé 1y luan dugc trinh bay & Chuong 1, trong
pham vi nghién ciu cua Luén van, tac gia tap trung nghién ctru vai viéc
hoan thién phap ludt vé bao vé quyén cua phu nit & Viét Nam trong linh
vuc chinh tri.

. . Chu”o’ng 2 . )
THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
BAO VE QUYEN PHU NU O VIET NAM HIEN NAY

2.1. THUC TRANG QUY DBINH PHAP LUAT BAO VE QUYEN PHU
NU O VIET NAM

Khai quat thuc trang phap ludt vé bao vé quyén phu nit & Viét Nam,
c6 thé thong qua khai quat mot s6 quy dinh phap luat hién hanh quan trong
ciia Nha nuéc lién quan dén quyén binh dang cua phu nit trén mot sb linh
vuc chu yéu sau: i) chinh tri, ii) kinh té, iii) lao dong, viéc 1am, iv) gido
duc va dao tao, v) chdm soéc y té, vi) hon nhan va gia dinh, vii) van hoa,
thong tin, thé duc, thé thao, khoa hoc va cong ngh¢

2.1.1. Bao vé quyén phu nir trong linh vwe chinh tri

Phu nir va nam giéi binh dang trong tham gia vao moi linh vuc cua
doi séng xa hoi: Picu 53 hién phap 1992 di ghi: “Cong dan c6 quyén tham
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gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan céc van chung cia ca
nude va dia phuong, kién nghi véi co quan nha nude...”. Tiép d6, mot loat
cac van ban phap luat ¢ cac linh vyc da cu thé hoa quyén tham gla cua phu
nif va nam g101 vao doi song chinh tri nhu luat bau ctr dai biéu quéc hoi
(2001); luat bau ctr dai biéu hoi dong nhan dan (sua d6i nam 2001), luat to
chtrc hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan, bd luat lao dong (stra d6i nam
2003) va luat binh dang giéi (2006). Nguyén tic xuyén sudt 13 chdng ddi
XU gitta nam va nit trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

2.1.2. Bio vé quyén phu nir trong linh vue Kinh té

Cac quy dinh lién quan dén nodi dung vé binh dang gidi trong linh vuc
kinh té duoc dé cap trong Hién Phép, BG luat Dan sy, Luat Pat dai, Luat
Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat Hon nhan va gia dinh... Quyén vé
kinh té dugc ghi nhan trong cac Hién phap, ma cy thé 1a quyén duoc tu do
kinh doanh theo phép luat, quyen c6 so hitu vé thu nhap hop phap, tai san
n6i chung (Piéu 57, Dleu 58 Hién phap 1992).

2.1.3. Bao vé quyén phu nir trong Iinh vuc lao dfng, viéc lam

Tuwong Umg vo1 nodi dung Piéu 11 CEDAW, Khoan 3 Diéu 63 Hién
phap ndm 1992 (duogc stra d6i, b sung nim 2001) quy dinh: “Lao dong ni
va nam viéc lam nhu nhau thi tién lwong ngang nhau. Lao ddng nit co
quyén hudng ché d6 thai san. Phy nir 14 vién chic nha nudc va ngudi 1am
cong an luong c6 quyén nghi trudc va sau khi dé ma van huong luong, phu
cap theo quy dinh cta phap luat”.

Cu thé héa quy dinh trén cua Hién phap, Diéu 109 Bo luit lao dong
(BLLD) ndam 1994 (duoc sua d01 bd sung nam 2002, 2006, 2007) quy
dinh: “Nha nudc bao dam quyén lam viéc ctia phu nit binh dang moi mit
v6i nam gidi...”, Piéu 13 Luat Binh dang gidi néu rd: 1) Nam, nit binh
dang vé tiéu chuan, do tudi khi tuyén dung, dugc dbi xir binh dang tai noi
lam viéc vé viéc 1am, tién cong, tién thuong, bio hiém xa hoi, diéu kién
lao dong va cac diéu kién 1am viéc khac; 2) Nam, nitr binh déng ve tiéu
chuan, d6 tudi khi duoc dé bat, bd nhiém gitt cac chirc danh trong céc
nganh, nghé co tiéu chuan chirc danh.

2.1.4. Bao vé quyén phu nir trong linh vue gido duc va dao tao

Tuong Ung voi ndi dung cua Piéu 10 CEDAW, diéu 63 Hién phap
nim 1992 (duogc sitra d6i, bd sung nam 2001) quy dinh phu nit binh dang
v6i ndm gidi vé phuong dién vin hoa va xa hoi.

Cu thé hoa quy dinh trén cia Hién phap, Piéu 14 Luat Binh dang
gid1 nam 2006 quy dinh nam nir binh déng vé d6 tudi di hoc, dao tao, boi
dudng chuyén mon, nghi€p vu; lwa chon nganh, nghé hoc tap, dao tao; tiép
can va huong thu cac chinh sach vé gido duc, dao tao, boi dudng chuyén
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mon, nghiép vu. Piéu nay ciing quy dinh nit can bd, cong chire, vién chirc
khi tham gia dao tao, bdi dudng mang theo con dudi ba muoi sau thang
tudi duge hd tro theo quy dinh cua Chinh phu. Ngoai ra, diéu nay con xac
dinh hai blen phap thic day binh dang gidi trong linh vuc gido duc va dao
tao bao gom: 1) Quy dinh ty 1é nam, nit tham gia hoc tap, dao tao; 2) HO
tro day nghé cho lao dong nir khu vyc nong thon.

2.1.4. Bao vé quyén phu nit trong linh vue gido duc va dao tao

Tuong Gng voi ndi dung cia Pidu 10 CEDAW, diéu 63 Hién phap
nim 1992 (dugc sira d6i, bo sung nim 2001) quy dinh phu nit binh dang
v6i ndm gidi vé phuong dién van hoa va xa hoi.

Cu thé hoéa quy dinh trén ctia Hién phép, Piéu 14 Luat Binh dang
giéi ndm 2006 quy dinh nam nit binh dang vé d6 tudi di hoc, dao tao, boi
dudng chuyén mon, nghi€p vu; lwa chon nganh, nghé hoc tap, dao tao; tiép
can va hudéng thu cac chinh sach ve gido duc, dao tao, boi dudng chuyén
mon, nghiép vu. Diéu ndy ciing quy dinh nit can b, cong chirc, vién chirc
khi tham gia dao tao, bdi dudng mang theo con dudi ba muoi sau thang
tudi duoc hd trg theo quy dinh cua Chinh phu. Ngoai ra, diéu nay con xac
dinh hai bién phép thic day binh dang giéi trong linh vuc gido duc va dao
tao bao gé)m: 1) Quy dinh ty I¢ nam, nit tham gia hoc tap, dao tao; 2) Hb
tro day nghé cho lao dong nir khu vyc nong thon.

2.1.5. Bao vé quyén phu nir trong linh vwre chim séc y té

Tuong tmg véi ndi dung Piéu 12 CEDAW, Diéu 63 Hién phap nim
1992 (dugc stra d6i, bd sung nam 2001) quy dinh phu nit binh dang véi
nim gidi vé phuong dién xa hoi.

Lién quan dén dicéu nay, Luat Bao vé stc khoe nhan dan nim 1989
(cac diéu 1, diéu 23) cung da khang dinh, mo1 cong dan (khong phan biét
nam, nir va cac yéu t6 khac) déu binh dang vé quyén bao v¢ suc khoe va
duogc tiép can cac dich vu khdm bénh, chira bénh. Piéu 17 Luét Binh dang
giéi ndm 2006 quy dinh nam, nit binh ding trong tham gia cic hoat dong
gido duc, truyén théng vé chim soéc stc khoe, stc khoé sinh san va sir
dung cac dich vu y té: lua chon, quyét dinh st dung bién phap tranh thai,
bién phap an toan tinh duc, phong, chong lay nhiém HIV/AIDS va cac
bénh 1y truyén qua dudng tinh duc.

2.1.6. Bao vé quyén phu nit trong linh vwe hon nhin va gia dinh

Tuong tmg véi ndi dung Pidu 16 CEDAW, Diéu 63 Hién phap nim
1992 (dU:O’c stta d6i, bo sung nim 2001) quy dinh phu nit binh dang véi
nam gidi vé phuong dién gia dinh.

Cu thé hoa quy dinh trén cua Hiép phéap, Diéu 2 Luat HNGD nim
200 khang dinh nguyén tic hén nhan ty nguyen, tién bd, mot vo mot
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chong, vo chéng binh dang va nguyén tac khong phan biét doi xtr gitra cac
con bao gom gilta con trai va con gal Picu 19 Luat nay quy dinh, vo,
chong binh dang, co nghia vu va quyén ngang nhau vé moi mit trong gia
dinh. Cac dleu tlep theo cu thé hoa quyén binh dang gilta vo va chong
trong nhitng van dé nhu: lya chon noi cu trd (Piéu 20); lya chon tin
ngudng, ton gido (Picu 22); lya chon nghé nghiép; hoc tap, ning cao trinh
do, van hoa, chuyén moén, nghi¢p vu; tham gia hoat dong chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi (Diéu 23); s& hiru, quan 1y, st dung, dinh doat tai san
chung va riéng (Piéu 27, 28, 32, 33); thira ké tai san cua nhau (Piéu 31);
cham soc, nudi dudng, gido duc, dai dién cho con cai, quan 1y, dinh doat
tai san riéng ctia con cai va boi thuong nhimg thiét hai do con cai giy ra
(cac Diéu 34, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46); xin ly hon, chia tai san va trach
nhi¢ém vo&1 con cai sau khi ly hon (cac Diéu 85, 92, 94, 95,97, 98, 99)...

2.1.7. Bio vé quyén phu nir trong linh vin héa, thong tin, thé
duc, thé thao, khoa hoc va cong nghe

Tuong Gng v6i ndi dung Piéu 13 CEDAW, biéu 63 Hién phap nam
1992 (dugc stra doi, bé sung nim 2001) quy dinh phu nit binh dang véi
nam gii vé phuong dién vin hoa, xa hoi.

Cu thé hoa quy dinh trén cia Hiép phap, Piéu 16 Luat Binh dang
giéi ndm 2006 quy dinh Nam, nit binh dang trong tham gia cac hoat dong
van hoa, thong tin, thé duc, thé thao; binh déng trong huong thu van hoa,
tiép can va st dung cic ngudn thong tin. Bén canh d6 nguyén tic binh
ding gidi trong linh vuc nay con thé hién trong cac van ban phap luat nhu
Luat Dién anh, Luat Thé duc, thé thao nim 2006, Nghi dinh sb
69/2008/NP-CP ngay 19-8-1999 cua Chinh phi quy dinh vé chinh sach
thuc hién chu truong xa hoi hoa trong linh vuc thé thao, van hoa...

2.2. NHUNG UU DIEM, TON TAI, HAN CHE TRONG PHAP LUAT,
THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN PHU NU O VIET NAM
HIEN NAY VA GIAI PHAP HOAN THIEN

2.2.1. Nhitng wu diém ciia phap luit, thwe hién phap luit vé bao
vé quyén phu nir ¢ Viét Nam

Qua trinh hoan thién phap luat Viét Nam vé bao vé quyén phu nit gan
hen véoi quy dinh cua Cong uéc CEDAW. Cong uéc CEDAW - Cong udc
vé x04 bo moi hinh thirc phin biét ddi xtr voi phu nit (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW)
duoc Pai hoi dong Lién hop qudc phé chuan va thong qua ngay 18-12-
1979. Cong udc co hiéu lyc tir thang 9-1981. Viét Nam 1a nude thir 6 trén
thé gi6i ky Cong udc (29-7-1980) va 1a nudc thi 35 phé chuin Cong udc
(19/3/1982). C6 thé nd6i, CEDAW vao Viét Nam khong gip nhiéu trd ngai
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lon. Piéu nay khong phai nudc nao ciing c6 duoc, boi 1€ nd lién quan dén
rat nhiéu yéu t6. CEDAW vao Vlet Nam sau khi dat nudc da thong nhat va
binh dang gidi khong phai 1a van dé hoan toan méi mé doi véi Viét Nam.
No6i mot cach khac, Viét Nam c6 sén co s& kinh té - xa hoi thuan lgi cho
viéc tiép nhan CEDAW.

Sau khi tham gia Cong uoc CEDAW, Viét Nam da tich cyc néi luat
hoa quy dinh cua Cong udc vé bao vé quyén phu nit trén cac linh vuc cia
doi song xa hoi va gia dinh. Biéu hién tap trung nhat & Luét Binh dang gioi
nim 2006. Luat nay dugc xdy dung theo hudéng tiép can céc nguyen tac,
quy dinh cia Cong udc. Pay 1 vian ban luat mang tinh nguyén tac chung
nhit vé bao vé phu nit, bio vé binh ding gidi & Viét Nam.

Trén thuc té, dd c6 nhiéu phu nit tham gia 1anh dao, quan 1y trong cac
linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi thanh cong. Viét Nam hién dan
dau cac nudc chdu A va dung thir 18 trén thé gidi vé ty 1& nit tham gia
Quéc hoi; s6 luong nit chi tich va twong duong, phd chu tich cip tinh tang
50% so v6i nhiém ky trude. Ty 1é nit ngdy cang ting trong Uy ban nhan
dan cac cép; cap tinh ting tr 6,4% (nhiém ky 1999-2004) lén 8,61%
(nhiém ky 2004-2011); cap huyén ting tir 4,9% 1én 6,4%; cap xa ting tir
4,5% 1én 3,99. Nam 2004, ty 1& nit tham phan Toa an nhan dan téi cao dat
33%; ntr chu doanh nghiép tu nhan la 25%; ty 1¢ nam, nir tur 10 tudi tro 1én
biét chit 1a 96% va 91%; nir gido vién cip hoc mam non dat 100%, cap ticu
hoc dat 78,3%, trung hoc co s& dat 68,2%, trung hoc pho thong dat 56%,
trung hoc chuyén nghiép dat 65,6%, dai hoc 40,5%. Nam 2005, hoc vién
nitr trén dai hoc dat 30,1%; c6 90% phu nit duogc tiép can voi cac dich vu y
té; ty 1€ phu nit khi sinh dugc cham sécy té & mirc trén 95%.

2.2.2. Nhitng ton tai, han ché trong phap luit, thwe hién phap
luat vé bao vé quyén phu nir & Viét Nam va nguyén nhan cua chiung

Thi nhdt, cac quy dinh lién quan dén phu nit va binh dang giol trong
cac van ban phap luat 1a nhimg quy dinh chung chung vé céc quyén cua
cong dan. Cac quy dinh con nang veé dinh hudng, thiéu tinh cu thé vé binh
dang gi6i, thiéu tinh cu thé vé binh dang gidi, thiéu cac bién phap, co ché
thuc thi dé dam bao binh dang gidi, bao vé phu nit trén thyuc té. Diéu nay
dan dén cac quy dinh ctia phap luat chua c6 tinh kha thi cao.

Thir hai, cac quy dinh phap luat phan anh hai xu hudng khac nhau:
Mot sd quy dinh con thé trung tinh vé gidi, trong khi mot s6 quy dinh lai
xu hudng “uu tién” cho nir.

Thit ba, lién quan dén ndi dung binh dang gidi, cac quy dinh cia luat
phap chua bao quat hét moi dbi twong (d6i tuong duoc dé cap nhiéu nhat
la can bg, cong chirc nha nudc).
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Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai, han ché trong phdp ludt, thuc hién
phdp ludt vé bao vé quyén phu nit:

Viée thuc hién binh dang gidi va phéap luat vé bao vé quyén phu nit
con mot so ton tai 13 do mot sd nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, do su khlem khuyét ctia hé thong phap luat va chinh sich
vé bao dam thuc hién quyen phu ntr.

Thir hai, cong tac t6 chic thuc hién phap luat vé bao vé quyén phu
nir con yéu va thiéu.

Thir ba, nhitng tro luc tu yéu 16 vin héa — tw tuwong — nhdn thirc vé
quyén phu nit va bao vé quyén phu nit. Tu tudng gia trudng, trong nam,
khinh nr van con ton tai trong mot bo phan nhan dan, dic biét 1a & ving
nong thon, mién nai;

2.2.3. Mt so giai phap nham hoan thién phap luit bao vé quyén
phu nir & Viét Nam hién nay

Trén co so thuc trang, han ché va nguyén nhan cta nhiing han ché
trong quy dinh va thuc hién phap luat vé binh ding 8101, bao v¢ quyén phu
nir, Luan vian khuyén nghi mot sb glal phap sau nham hoan thlen hé¢ thong
quy pham phap ludt va cong tac t6 chirc thuc hién phap luat vé binh dang
gidi, bao vé quyén phu nit & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Thir nhdt, vé cong tic to chirc xdy dung vin bdn phdp ludt vé binh
ddng gidi, bdao vé quyén phu nir

Céan thyc hién c6 hiéu qua nhitng hoat dong:

* Tiép tuc rd sodt vin ban phdp ludt Viét Nam trén co sé gidi va
quyen Cong woc CEDAW va Ludt Binh dang gioi nam 2006; dat trong
tong thé ra sodt quy dmh phdp ludt Viét Nam vé cic quyén dan sw, chinh
tri theo Cong wéc quoc té va theo Hién phap nam 2013 ciia Viét Nam.

* Tang cuong va ndng cao chat leong hoat dong long ghép vin dé
binh dang gidi trong xdy dung van ban quy pham phap ludt.

Thir hai, ve hoan thién ngi dung quy pham phdp ludt vé binh ding
gidi, bdo vé quyén phu nir trén mot so linh vue

1. Vé bdo vé quyén bau cir va g cir ciia phu nie

Sau day 1a mot s6 khuyén nghi bo sung nhim bao dam binh dang
gom: (a) Luat Bau cir dai biéu Quédc hoi, Luat Bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan va Luat Binh dang gi6i can quy dinh ty 1¢ nir dai bieu Quoc hoi
va Ho1 dong nhan dan khong duge dudi 30%; (b) can phai quy dinh 16 do
1a s6 luong t6i thiéu dai biéu nit tring ct, chir khong phai 1a so lu’0’ng ung
ctr vién; (c) cac chién lugc, ké hoach va muc tiéu qudc gia phai dan hudng
t6i mot ty 16 cao hon 30% tng ctr vién 1a nir; (d) dé dat duge ty 18 30%
g ctr vién nit, cac luat bau ctr phai quy dinh rd nhiing bién phép bao dam
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cho phu nit, vd1 tu cach 1a mot nhom, c¢6 thém co hoi dé dat duoc muc tiéu
30%. Nhing bién phap ndy can dugc thuc hién mot cach dong thoi va bao
gom: (a) ting s6 luong Gmg ctr vién nit 1én trén 30% tong sb6 cac ung cir
vién; (b) dao tao k¥ nang quan ly, lanh dao cho Ung cur vién nif; (c) nang
cao nhan thirc cho nguoi di bo phleu dé ho thay dugc ning luc cua mg cur
vién nit va khong phan biét ddi xtr vé gidi thong qua cac hoat dong nhu to
chirc hoi thao/tham van, van dong quan chung bd phiéu cho tmg cir vién
nir...; (d) 14p quy hodc huy dong cac ngudn tai chinh khac phuc vu cho tng
ctr vién. Chung toi ciing khuyén nghi Luat To chitc Qudc hoi can quy dinh
ty 1¢ nit trong cac uy ban cua Quéc hdi phai khéng dust 30% hoac _tuong
ung voi ty 1¢ voi tong s6 dai biéu nit trong Quoc ho1. Luat cung can quy
dinh 30% sb uy ban phai do phu nit dung dau. Quy dinh nay can duoc ap
dung tuong ty d6i véi Hoi dong nhan dén.

2. Vé bdo vé quyén tham gia cdc vi tri cong quyén ciia phu nip

Lu4n van khuyén nghi:

- Can phai cAm mét cach rd rang vi¢c dat ra diéu kién vé d6 tudi khac
nhau trong khiu tuyén dung va bd nhiém. Pé bao dam phu hop véi Luit
Binh dang gidi, cac vian ban phap luat 42 nhu Nghi dinh s6 27/2003/QD-
TTg can phai dugc stra d6i, bd sung nham bao dam nam va nit ¢6 cung do
tudi khi dugc bd nhiém lan dau. Ciing can quy dinh d6 tudi nghi huu nhu
nhau gitta nam va nit, va do vdy phai sira doi, bd sung Luat Bao hiém xa
hoi va Bo luat Lao dong cho phu hop. Moi tiéu chuan, ké ca tudi phai nhu
nhau d6i véi nam va ni.

- Ty 1€ cu thé nit gilt vi tri lanh dao trong cac co quan nha nudc, to
chte chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi khong it hon 30% phai duge quy
dinh 10 trong van ban stra doi, bod sung Luat Can bg, cong chuc va van ban
phap luat khac vé t6 chirc cia nhiing co quan nha nudc, nhu Luat T6 chirc
Vién kiém sat nhan dan, Phép 1¢énh Tham phan va Ho1 tham... Céc co quan
nha nudc, to chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi phai dugc giao nhiém
vu xay dung ké hoach thuc hién muc tiéu ty 1€ 30% néi trén.

3. Baodam quyen tiép cdn gido duc, binh dang vé gido duc ciia phu nip

Ching t6i khuyén ngh1 cic vin ban hudng dan thi hanh Luat Binh
dang giGi va Luat Gido duc can: (a) quy dinh khong nhiing d6 tudi ma con
diéu kién, tiéu chuan nhu nhau khi nhap hoc, tham du cac khoa dao tao,
boi dudng; (b) bao dam binh dang trong viéc chon nghé nghiép dé hoc va
dao tao; can quy dinh cac diéu kién nhu nhau, khong bi phan biét doi xir va
dinh kién vé gi6i trong hoat dong huong nghiép; (¢) quy dinh cac bién
phap dic biét tam thoi, nhu tuyén dung c6 muc tiéu, nhim bao dam quyén
tham gia cac khoa dao tao ma tu trudc dén nay chi danh cho nam hodac nir.
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Ngoai ra, ching toi cling khuyén nghi can luat hoa mét su bao dam vé
khong phan biét d6i xir trong gido duc trén co so khuynh huéng tinh duc
va tinh trang hon nhan.

- Piéu 10 Luat Gido duc quy dinh tat ca cac cong dan khdng phan
bi¢t dan toc, ton gido, tin ngudng, gidi tinh, ngudn gbc gia dinh, dia vi xa
hoi hodc diéu kién kinh té déu binh dang vé co hdi hoc tap. Ngoai quy dinh
nay ra khong con ¢o bao dam cu thé nao lién quan dén cac diéu kién binh
ding vé gido duc, chang han nhu c6 cing chuforng trlnh giao duc, thi cu,
gido vién va thiét bj. Do d6, chung toi khuyén nghi can ban hanh quy dinh
cy thé vé bao dam quyén dugc hudng cic diéu kién gido duc binh dang,
gdm cung chuong trinh hoc, thi cu, gido vién, thiét bi nhu nhau.

4. Vé bao dam co héi binh dang vé viéc lam ciia phu nip

Ca diéu 5 B6 luat Lao dong va diéu 13 Luat Binh dang gidi déu quy
dinh vé cac bao dam dic biét lién quan dén nhitng co hdi binh déng vé viéc
lam 1a cac quyén tu do lwa chon cong viéc hay nghé nghiép, hoc nghé va
ning cao k¥ ning nghé nghi¢p ma khong bi phan biét doi xur trén co s
g101 chung toc, thanh phan xa h01 tin ngudng hodc ton gido va binh dang
vé tiéu chuan va tudi duoc tuyén dung. Tuy nhién, cac quy dinh ctia Bo
luat Lao dong, dac bict Piéu 113 va nhitng van ban hudng dan thi hanh
cam st dung phu nit 1am cac cong viéc nguy hiém cu thé. Do d6 da han
ché su lya chon nghé nghiép va quyén lao dong cia phu nit. Tac gia
khuyén nghi nén xem xét lai nhimg quy dinh nay. Hau hét cac quy dinh vé
nganh nghé doc hai dbi véi phu nit vé ban chat lai 14 nhimg quy dinh phép
luat mang tinh bao hd va do doé can bi bai bo. Nhing loai cong viéc va
nghé nghiép bi phap luat coi 13 doc hai dbi véi phu nit c6 thai hoic dang
cho con b can phai duoc ra soat, stra d6i mot cach thuong xuyén cho phu
hop v61 tinh hinh méi trong linh vuc an toan lao dong, suc khoé va cong
nghé, can phai yéu cau nguoi sir dung lao dong ap dung cac bién phap bao
vé stic khoé va an toan nghé nghiép cho ca cong nhdn nam va nit ma
khong c6 phan biét dbi xur.

5. Bdo vé quyén phu nit néng thén

Viét Nam quan tim dic biét dén phy nit sinh séng tai vung nong
thon, vung sau, vung xa, vung nii va phy nir dan toc thleu sO bang viéc
bao dam dé ho co duoc su binh dang trong viée tiép can y té, gido duc bao
hiém xa hoi, co hoi tao thu nhap va tham gia vao quy trinh ra quyét dinh.
Viét Nam can som théng qua du thao Luét Dan toc va Luat néy phéi phu
hop v6i Luat Binh dang gidi. Cac chi sO Iua chon lién quan den Piéu 14
nay tap trung vao nhiing quyen cua phu nit dan toc thiéu sb va phu nir
nong thon vé gido duc, y té, chinh sach dat dai va tham gia vao doi séng
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chinh tri. Cac quyén cia phu nir dan toc thiéu s6 vé giao duc va y té da
duogc trinh bay tai nhitng diéu 10 va 12. Cac chinh sach dat dai duogc thao
luan tai Diéu 15.

6. Vé bdo vé hén nhan va gia dinh va quyén tai san

C6é mot s6 quy dinh phap luat lién quan dén quyén tai san ciia vo,
chong trong Chuong III Luat Hon nhan va gia dinh. Sau ddy 13 cac khuyén
nghi cua tac gia: (a) trong nhimg giao dich lién quan dén tai san chung cua
vo chdng 1a bat dong san do mot ngu’0’1 thuc hién can phai cé su thoa thuan
bang van ban cua nguoi kia, bat ké tai san d6 da duoc ding ky dtng tén ca
hai vog chéng hay chi ding tén mot nguoi, (b) van ban phap luat can tang
cuong cd gang dé khuyén khich ding ky tai san chung cua vg chong, giao
duc phap luat bat budc c6 nhiing chién dich ning cao nhan thirc vé tam
quan trong cia viéc dang ky tai san chung dudi tén ciia ca vo va chong,
cho phép viéc bao cip tro giup phéap 1y, tu van phap lut va hd tro trong
viéc dang ky tai san.

Ngoai hai giai phap chii yéu néu trén, dé goép phan hoan thién phap
luat vé quyén phu nit va bao v¢ quyén phu nir, thiét nght, can sém thuc
hién mot s6 bién phap vé to chirc bd may nhu: kién toan va phan coéng can
bo (chuyén trach, kiém nhiém) lam cong tic quan 1y nha nudc vé binh
dang gidi tai cac bd, nganh, dia phuong; ting cuong viéc dao tao, bdi
dudng kién thirc, k§ nang vé gidi, phan tich gidi, 16ng ghép gidi cho can
bo 1am cong tac quan 1y nha nuéc vé binh ding gidi ¢ trung wong va dia
phuong; nghién cru dua ndi dung vé gidi, 1ong ghép gioi vao chuong trinh
dao tao, boi dudng can b, cong chirc cua Chinh phu dé nang cao ning luc
quan 1y nha nudc vé van dé nay

Két luin Chuong 2

Pén nay, hé thong phap luat bao vé quyén phu nit & Viét Nam tuong
d6i hoan thién, dugc thé hién ¢ nhiéu van ban luat, trong d6, thé hién tap
trung & Hién phap, Luat HNGD, Luat Binh dang gi6i va Luat Phong chong
bao luc gia dinh. Hé thdng ndy ngay cang dugc hoan thién theo hudng phu
hop véi yéu cau cua Cong uéc CEDAW.

Tuy nhién, phap luat vé bao vé phu nir con mot sé han ché nhat dinh.
Han ché 16n nhat 1a tinh trang quy dinh khung ctia phap luat, thiéu chi tiét
va cac co ché dam bao thuc hién. Piéu nay khién cho viéc thuc hién phap
luat con nhiéu han ché, hiéu qua thap.

Nhimg giai phap duge dé xuat chi yeu hudng t6i hai van dé lon, do
1a cach thic to chic hoan thién phap luat va nhimg klen nghi cu thé dé
hoan thién phép luat vé bao vé quyén phu nir trén mot sd linh vuc cua doi
song xa hoi.
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KET LUAN

Lich str phat trién cua x3 hoi loai nguol noi chung va Viét Nam noi
riéng da chimg minh vai tro vd cung quan trong cua nguoi phu nit. Trong
bat ky cuong vi va hoan canh nao, phy nit ludén ludn to rd ning luc cua
minh. Thiy r& dugc vai trd va vi tri ciia phu nir trong xa hoi, Pang va Bac
Ho6 da phong ting phu nit Viét Nam tam chit vang "Anh hing, bat khudt,
trung hdu, dam dang”. Pay khong chi 1a su khich 1¢, dong vién ma con la
su thtra nhan va danh gia ding vai tro to 16n cua phu nir Viét Nam. Do do,
viéc bao v€ va phat huy vai tro cua phu nit trén cac linh vyc cua doi séng
xd hoi va gia dinh 14 can thiét va khong thé thiéu duoc, 1a yéu cau khach
quan ctia xa hdi van minh va phat trién.

Vi vdy, nghién ctu dé tai: “Hoan thién phdp ludt vé bdo vé quyén
phu nit o Viéet Nam hién nay’ kh()ng nim ngoai nhimg muc dich trén. Ludn
van trudc het khang dinh quan diém “coi phu nit la cong dan” trong quy
dinh ctia Hién phap va vi vay “dan ba ngang quyen VOi dan ong vé moi
phuong dién”. Do d6, quan niém phap luat vé bao vé quyén cia phu ni
dugc nhin nhan tor géoc do la mot cong cu bao vé¢ quyén con nguoi, quyén
cong dan hitu hidu va quan trong trong diéu kién xay dung nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

Tai Chuong 1, Luén van xay dung khung ly luan chung, giai quyet cac
van dé 1y luan vé quyen phu nir trong su so sanh voi quyén con ngudi dé dam
bao tinh tong thé vé diéu chinh phap luét vé bao v¢ quyen con nguoi, quyén
phu nit. Luén van ciing dua ra nhitng doi hoi tit yéu cua viéc hoan thién phap
luat (va chinh sach) vé bao vé quyén ctia phu nit & Viét Nam hi¢n nay.

Tai Chuong 2, luan van tdp trung nghién ctiu vé thuc trang quy dinh phép
luat vé bao vé& quyén phu nir trén mot s6 linh vuc cu thé & Viét Nam, theo hudng
tlep can so sanh gitta quy dinh cua Cong udc CEDAW voi quy dinh phap lut
quéc gia dé thiy rd dU:O’c thue trang, qua trinh noi ludt hda phap luat quic té.

Viéc bao vé quyén phu nit, phat huy vai trd cua phu nit 1a mot chu
truong 16n ciia Pang va Nha nudc ta. Do viy, viéc nghién ctru sdu vé linh
vuc nay vua co y nghia vé mit khoa hoc, thue tién siu sic. Ti su phan tich
thuc trang quy dinh phap luﬁt luan van da buoc dﬁu dua ra mot sd giai
phap cu thé, trong d6, chi yéu kién nghi bién phap t6 chirc xay dung phap
luat va ndi dung kién nghi hoan thién phap luat vé bao v¢€ quyeén phu nir ¢
Viét Nam trong bdi canh thuc hién Hién phap nim 2013, xdy dung nha
nude phap quyén va bao vé quyén con ngudi.

Tom lai, hoan thién phap ludt vé bao vé quyén ctia phu nit 1 gop
phan hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, thuc hién muyc
ticu: “Dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu va van minh".
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