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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Viéc xay dung nha nudc phap quyén doi hoi phai cai cach toan dién
B0 may nha nudc. Trong do viéc d6i mai Quéc hoi rat quan trong, vi Quéc
hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan déan, co quan quyén lyc nha nudc
cao nhit cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam. Tai ky hop thir ba
Quéc hoi Khoa XII da thong qua Nghi quyét vé mot s6 cai tién, doi moi
dé nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi.

Poan dai biéu Qudc hoi 1a mot hinh thic to chic dic thu trong to
chuc va hoat dong cua Quéc héi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam. Doan dai biéu Quéc hoi dugc hinh thanh béi cac dai biéu Qudc hoi
duge bau trong mot tinh hodc thanh phé truc thuoc Trung wong. Thuc té
cho théy, hoat dong cua cac Poan dai biéu Quéc héi tai cac dia phuong da
rat hiéu qua, tao nén thanh cong va chat luong cho cac ky hop Quédc hoi.
Song nhitng quy dinh vé dia vi phép 1y, chic ning, nhiém vu cua Poan dai
biéu Quéc hdi van chua déy du, chua thyc sy ro rang. Van dé Poan dai
biéu Quéc hdi ¢6 phai 1a mot co quan cua Quéc hoi hay khong, trén thuc té
van con nhiéu quan diém khac nhau. Néu khong phai 1a co quan cia Qubc
hoi thi Poan dai biéu Qudc hoi 12 co quan gi? Poan dai biéu Qudc hoi chiu
trach nhiém vé hoat dong ctia minh truéc co quan nao? Do 13 nhimng van
dé can duoc quan tdm nghién ctru va hoan thién.

T nhitng diém da phan tich trén day, tac gia cho rang viéc nghién
ctru dé tai “Dia vi phdp Iy va hoat dong ciia Poan dai biéu Quéc hoi -
Qua thuc tién tinh Bic Giang” trén co so phan tich 1y luan va thuc tién
nham dua ra cac kién nghi nham hoan thién ché dinh Poan dai biéu Qudc
hoi gop phan ning cao chat luong hoat dong ctia Qudc hoi 1a can thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru

D3 ¢6 rat nhiéu céc nghién clru, cac dé tai khoa hoc vé Quéc ho1 va cac

co quan cua Quoc hoi. Thyc t€ cho thay co rat it cac cong trinh nghién ciru



vé Poan dai biéu Qudc hdi, mic du hinh thire to chic Poan dai biéu Qudc
hoi ra doi rat sém, tir ky hop thir ba Qudc hoi Khoa I va ton tai cho dén ngay
hém nay. Qua tim hiéu, thdy rang méi c6 mot vai nghién ctru vé chirc ning,
vai tro va hoat dong cua Poan dai biéu Quéc hoi; Mot sd bai viét vé Poan
dai biéu Quéc hdi cua cac can b tai Van phong Quéc hoi dugce dang tai rai
rac & cac tap chi va sach béo khac nhau; Trong céc gido trinh Hién phéap hay
cac sach chuyén khao vé Qudc hoi thi phﬁn vé Poan dai biéu Qudc hoi cling
chi chiém mot dung luong rat nhod (chi mgt vai trang tham chi 1a nira trang).
Cé6 01 luan van Thac sy vé “ Td chirc va hoat dong cua Poan dai biéu Qudc
hoi trong thoi ky d6i méi” ciia Tran Van Tam.

Qua tim hiéu, tac gia nhan that can thiét c6 mot cong trinh nghién
ciru mot cach tong thé va tuong d6i toan dién vé dia vi phép 1y va hoat
dong cua Poan dai biéu Quéc ho1 mot cach c6 hé théng; tr do xem xét va
dua ra nhimg phuong hudéng va giai phap cu thé hoan thién hinh thuc to
chic ctia Poan dai biéu Qudc hdi, gop phan nang cao chat luong va hiéu
qua hoat dong cua Qudc hoi.

Cac tai liéu da thu thap duoc:

- Cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992, Hién phap 1992 sta
d6i, bd sung va Hién phap ban hanh nim 2013.

- Céc van kién Pai hoi dai biéu Pang toan qubc ciua Pang cong san
Viét Nam.

- Luét t6 chirc Quéc hdi; Quy ché hoat dong cua Dai biéu Quéc ho1
va Poan dai biéu Qudc hoi; Luat hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi...

- Séach chuyén khao Qudc hoi trong Nha nudc Phap quyén — GS.TS
Nguyén DPing Dung.

- Cac bai viét vé Qubc hoi cua cac tac gia GS.TS Nguyén Pang
Dung; TS. Nguyén Sy Diing; TS. Tran Ngoc Puong; TS. Bui Xuan Puec...

- Quéc hoi Viét Nam nhiing van dé 1y lun va thyuc tién — Vin phong
Qudc hoi.

- Bdo cao hoat dong cua Poan dai bieu Quoc hdi Bac Giang Khoa XILI..



3. Pham vi nghién ctru

- Luan van tap trung nghién ctru vi tri, vai tro, chirc nang, td chire
hoat dong ctia Poan dai biéu Qudc hoi tir khi ra doi cho dén nay.

- Panh gid thuc trang hoat dong cua hinh thirc Poan dai biéu Qudc
hoi qua hoat ddng cuia Poan dai biéu Quéc hdi Khoa XII tinh Béc Giang.

4. Piém méi ciia ludn vin

- Luan van nghién ctru mot cach toan dién vé hoat dong cua Poan dai
biéu Qudc hoi (ttr thuc tién hoat ddng ctia Poan dai biéu Qudc hoi Khoa
XII tinh Biac Giang) tir d6 tong két danh gid thuc trang cta hinh thic Poan
dai biéu Qudc hoi. Qua viée nghién ciru do sé& co cac dé xuat vé dia vi phap
1y ctia hinh thirc Poan dai biéu Quéc ho1.

- Qua viéc nghién clru nay tac gia mong mudn c6 mot ché dinh hoan
thién vé dia vi phap ly, td chirc va hoat dong cua cac Poan dai biéu Qubc
héi ¢ cac dia phuong.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van duogc thuc hién dua trén viéc van dung phuong phap luan
cua chu nghia duy vat bién ching, chi nghia duy vat lich su, phép bién
chimg ciia chi nghia Méac — Lénin; tu tudng Ho Chi Minh vé nha nudc va
phéap luat. Bén canh d6 luan van con str dung cac phuong phap nghién ctru
cu thé 1a phan tich, d6i chiéu, so sanh, thong ké va tong hop; phuong phap
phan tich quy pham ciing duoc tac gia van dung dé phan tich, binh luan
mdt s6 quy dinh phap luat.

6. Muc dich, nhiém vu va y nghia cua luan van

* Muc dich: Nghién ctru vé dia vi phap 1y va hoat dong ciia Poan dai
biéu Quéc hdi nham x4c dinh chinh xac vé vi tri, vai trd ctia Poan dai biéu
Quéc hdi trong td chirc va hoat dong cua Quéc hdi gép phﬁn nang cao chét
luong va hiéu qua cua Quéc hdi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

* Nhiém vu

- Té)ng hop lai cac quy dinh vé chirc nang, vi tri, vai tro, td chirc va hoat

dong cua Poan dai biéu Qubc hoi trong cac van ban quy pham phéap luét.



- Banh gia thuc trang hoat dong thuc té ctia Poan dai biéu Quéc ho1
tai dia phuong (cu thé Poan dai biéu Quéc héi tinh Béc Giang nhiém ky
2007 — 2011).

- Panh giad vé uu diém, han ché cua cic quy dinh hién hanh dé xuét
cac kién nghi hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap 1y cua Poan dai biéu
Qudc hoi.

7. Co céu ciia luin vin

Ngoai phan m¢d dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cta luin van gdm 3 chuong;

Chuong 1. Poan dai biéu Quéc hdi 1a mot hinh thirc hoat ddng cua
Quéc hoi

1.1. Su can thiét phai c6 Poan dai biéu Qudc hoi.

1.2. Pia vi phap 1y va chirc ning ctua Poan dai biéu Qudc hoi.

1.2.1. Sy hinh thanh va phat trién ché dinh Poan dai biéu Qudc hoi
qua cac thoi ky.

1.2.2. Vi tri, vai trd cia Poan dai biéu Quéc hoi.

1.2.3. Chirc ning ctia Poan dai biéu Québc hoi.

Két luan ciia Chuong 1

Chuong 2. Thuc trang hoat dong cua Poan dai biéu Québc hoi — Qua
hoat dong ctia Poan dai biéu Qudc hoi tinh Bic Giang Khoa XII (Nhiém
ky 2007 — 2011).

2.1. Bbi canh hoat dong cua Quéc ho1 Khoa XII.

2.2. Co céu to chuc cia Poan dai biéu Qudc hoi tinh Bic Giang
nhiém ky 2007 — 2011.

2.3. Nhitng két qua dat dugc.

2.3.1. V& hoat dong xay dung phap luét.

2.3.2. Hoat dong giam sat.

2.3.3. Hoat dong tiép xuc cu tri.

2.3.4.Hoat dong tiép cong dan, tiép nhan va xt Iy don thu cia cong dan.

2.4. Mbt sb ton tai, han ché.



2.5. Nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han ché.

Két luan ciia Chuong 2

Chuong 3. Pé xuit mot sd kién nghi dé hoan thién cac quy dinh ve
Poan dai biéu Quéc ho1

3.1. V& co cau dai biéu Qudc hoi

3.2. Vé hoan thién cic quy dinh vé Qudc hdi va hoat dong ctia Qudc hoi.

3.3. Vé bo may gitp viéc Poan dai biéu Quéc hoi

Chuwong 1
POAN PAI BIEU QUOC HOI LA MOT HINH THUC HOAT PONG
CUA QUOC HOI

1.1. Sw can thiét phai c6 Poan dai bicu Quéc hdi

Quéc hdi 1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén
luc nha nudc cao nhit cua Nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Quéc hoi 13 co quan duy nhit c6 quyén lap hién va 1ap phap. Qudc hoi
quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé d6i ndi va dbi ngoai, nhiém vu
kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh ctia dat nudc, nhimg nguyén tic chu
yéu vé to chuc va hoat dong cua by may nha nudc, vé quan h¢ xa hdi va
hoat dong ctia cong dan. Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao d6i véi
toan bd hoat dong cuia Nha nudc.

Quéc hoi 1a co quan quyén lyc Nha nuéc cao nhat, bsi vi Quéc hoi 1a
co quan duy nhat dugc nhan dan truc tiép bau ra. Trong hé thong co quan
nha nudc, nhan dan con truc tiép bau ra dai biéu Hoi déng nhan dan cac
cap. Nhung Hoi dong nhan dan chi 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong, do nhan dan timg dia phuong bau ra. Chinh viéc Quéc hdi do cur
tri trong toan qudc bau ra tir nhitng dai dién ciia moi thanh phan trong xa
hdi, tr moi dia phuong trén dat nude di tao ra cho Quéc héi vu thé dic
biét, hon hin cic co quan nha nuéc khac trong bd may nha nudc.

Vi Quéc hoi 1a co quan quyén luc nha nuéce tdi cao trong b may nha

nudc, do vay nhiém vu, quyén han cua Qudc hdi dugc quy dinh trong van
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ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhit ciia nha nudc, tic 1a trong Hién phap.
Diéu 70 Hién phap duge Qudc hoi Khoa XIII thong qua tai ky hop th 6,
c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014 quy dinh “Qudc hodi ¢ nhimg nhiém vu va
quyén han sau day:

1. Lam Hién phap va stua do6i Hién phap; lam luat va sua doi luat;

2. Thyc hién quyén gidm sat toi cao viéc tudn theo Hién phap, luat va
nghi quyét ciia Qudc hoi; xét bao cdo cong tac ciia Chu tich nude, Uy ban
thuong vu Quéc hdi, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan toi cao, Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha nudc va co
quan khac do Qudc hoi thanh 1ap;

3. Quyét dinh muc ti€u, chi ti€u, chinh sach, nhiém vu co ban phat
trién kinh té - xa hoi cia dat nudc;

4. Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qubc gia; quy
dinh, stra d6i hodc bii bo cac thir thué; quyét dinh phan chia cac khoan thu
va nhiém vu chi gitta ngan sich trung wong va ngan sach dia phuong;
quyét dinh mutc giéi han an toan ng qudc gia, ng cdéng, no chinh phu;
quyét dinh du toan ngan sach nha nudc va phan b ngan sach trung uvong,
phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc;

5. Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach ton giao cua Nha nudc;

6. Quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Qudc hoi, Chu tich nuéc,
Chinh phii, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bau cir
qudc gia, Kiém toan nha nuéc, chinh quyén dia phuong va co quan khac
do Qudc hoi thanh 1ap;

7. Bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich nudc, Phé Chu tich nudc,
Chu tich Quéc hoi, Phé Chu tich Qubc hoi, Uy vién Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Chu tich Hoi ddng dan tdc, Chi nhiém Uy ban cua Quéc hoi,
Tha tuéng Chinh phu, Chanh an Toa 4n nhan din tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan toi cao, Chu tich Hoi dong bau ctr quoc gia, Tong
Kiém toan nha nudc, nguo1 dung dau co quan khac do Quéc hoi1 thanh 1ap;
phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé Thil tudng Chinh



phi, BO truong va thanh vién khac cia Chinh phi, Thim phan Toa an
nhan dan t6i cao; phé chuan danh sach thanh vién Hoi dong qubc phong va
an ninh, Hoi ddng bau ctr qudc gia.

Sau khi dugc bau, Chu tich nuwéc, Cha tich Qubc hoi, Thu tudng
Chinh phii, Chanh 4an Toa an nhan dan ti cao phai tuyén thé trung thanh
v6i To qudc, Nhan dan va Hién phép;

8. Bo phiéu tin nhiém d6i voi nguoi giit chitc vu do Qudc hdi bau
hodc phé chuan;

9. Quyét dinh thanh 1ap, bii bé bd, co quan ngang bd cua Chinh phi;
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thanh lap,
bai bé co quan khac theo quy dinh ctia Hién phap va luat;

10. Bai bo van ban cua Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh pht, Thii tuéng Chinh pht, Toa an nhan déan tbi cao, Vién kiém sat
nhan dan tbi cao trai véi Hién phap, lut, nghi quyét cua Qudc hoi;

11. Quyét dinh dai x4;

12. Quy dinh ham, cép trong lyc luong vii trang nhan dan, ham, cép
ngoai giao va nhilng ham, cap nha nuéc khic; quy dinh huan chuong, huy
chuong va danh hi¢u vinh dy nha nudc;

13. Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang
khan cap, cic bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh
quéc gia;

14. Quyét dinh chinh sach co ban vé dbi ngoai; phé chuan, quyét
dinh gia nhap hoac chdm dat hiéu luc cta diéu udc quéc té lién quan dén
chién tranh, hoa binh, chi quyén qudc gia, tu cach thanh vién cua Cong
hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam tai cac to chic qudc té va khu vuc quan
trong, diéu wdc qudc té vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan va diéu udc qudc té khac trai voi lut, nghi quyét caa Quoc hoi;

15. Quyét dinh trung cau y dan

Nhu vay, theo quy dinh trén c6 thé néi Qudc hoi Viét Nam c¢6 ba nhiém



vu chinh, d6 14 1ap hién va 1ap phap (hay 1a 1am hién phap va lam luat), giam
sat toi cao va quyét dinh nhimg van dé quan trong ctia dat nudc.

Lam luat va 1am hién phap 1a nhiém vu quan trong nhét ciia Qudc
hoi. Nhitng chic ning ndy duoc thé hién xuyén sudt qua cac ban Hién
phap 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap 2013. Ngoai Hién phap nim
1946 quy dinh nguyén tic chung “Nghi vién nhan dan dit ra cac phap luat”
thi ca 4 ban Hién phap déu khang dinh Qudc hoi 12 co quan duy nhat co
quyén lap hién va 1ap phap. Qua mdi ban Hién phap, chirc ning 1ap phép
ciia Quéc hdi duoc ké thira, phat trién va ngay cang duoc lam rd, quy dinh
cu thé hon, dic biét 1a tir Hién phap 1992. Thuc té cho thay, Qudc hoi hoat
dong c6 hiéu qua chi khi ndo Qudc hoi thuc hién tot nhiém vu 1ap hién va
lap phap. Chirc ning lam luat ctia Qudc hoi rat rong, khong bi han ché.
Quéc hdi o thé thong qua bat ¢t mot dao luat nao dé diéu chinh cic mdi
quan h¢ xa hoi nao do, néu Quéc ho1 théy réng viéc diéu chinh cac moi
quan hé x3 hoi d6 bang cac quy dinh cta luat 1 can thiét. Vi vay co thé két
luan réng moi linh vuc hoat dong, quan 1y xa hdi cua Nha nudc déu phai
duoc Quoc hoi quy dinh thanh lut.

O Viét Nam, Qudc hdi 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap
phap. Quéc hoi lam Hién phap va sira d6i Hién phép. Viéc soan théo,
thong qua, cong bd Hién phép, sita d6i Hién phap va thi tuc, trinh ty giai
thich Hién phap do Quéc hoi quy dinh. Can cit vao Hién phap, Qudc hoi
ban hanh Luat, Nghi quyét.

Trong nhitng nim gan day, trén co sé xdc dinh tdm quan trong cua
cong tac xdy dung phap ludt, Qudc hoi dd danh nhiéu thoi gian can thiét
cho viéc thao ludn, thim tra, xem xét va quyét dinh thong qua cac du 4n
luat. Tai cac ky hop Qudc hoi, viéc thao luan, xem xét, quyét dinh, thong
qua cac du an luat d3 tré nén thiét thuc. Dai biéu Qudc hoi da thao luat soi
noi, phat biéu thang than dé chinh 1y, hoan thién cac du an luét. Trinh tu
soan thao, tham tra, xem xét, thong qua du an luat, phap Iénh ting budc

dugc cai tien, bo sung. Quoc ho1 da ban hanh va ra Nghi quyét vé cong tac
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xay dung phap ludt, trong d6 xac dinh nhiing linh vuc can wu tién, thé ché
hoa dudng 16i chinh sach ctia Dang, dong thoi, dé ra bién phap dé trién
khai thuc hién cong tac xay dung phap luat mot cach c¢6 hi¢u qua.

Véi tu cach 13 co quan quyén luc nha nudc cao nhat, dung dau toan
bd cac co quan hgp thanh bd may nha nudc, Quéc hdi phai thay mat nhan
dan quyét dinh nhiing van dé quan trong thudc vé sinh ménh ctia dat nude.
Vé noi dung, theo quy dinh ciia phap luat hién hanh, nhiing vin dé quan
trong ciia dat nudc thudc tham quyén quyét dinh cia Quoc hdi bao gom ba
nhom nodi dung chi yéu:

Cac van dé vé to chirc va nhan sy cip cao caa Nha nude: Qubc hoi
bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich nudc, Phé Chu tich nude, Chu tich
Qudc hoi, cac Pho Chu tich Quéc hoi, Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién
HDPDT, Chi nhiém, Phé Chu nhiém, Uy vién cac Uy ban cua Qudc hoi,
Thu tuéng Chinh phu, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tbi cao; phé chuan dé nghi cua Chu tich nudc vé
thanh 1ap Hoi dong Qudc phong va An ninh; phé chuan dé nghi ciia Thu
twéng Chinh phii vé viéc bo nhiém, mién nhiém, cich chic Pho Thu
twéng, B truong va cac thanh vién khic cua Chinh phii; bau va mién
nhiém Tong Kiém toan Nha nuéc. Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap moi,
nhap, chia, diéu chinh dia gigi tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong;
thanh 14p hodc giai thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

Cac nhiém vu kinh t& — xa hoi: Qubc hodi quyét dinh ké hoach phat
trién kinh té-x3 hdi 5 ndm va hang nam,; quyét dinh quy hoach, ké hoach str
dung dat caa ca nudc; quyét dinh chu truong dau tu cac du an, cong trinh
quan trong qudc gia; quyét dinh chinh sach tai chinh quéc gia, quyét dinh
du toan ngin sach nha nudc va phan bd ngan sach trung wong, phé chuan
quyét toan ngan sach nha nudc; quyét dinh chinh sach tién t& quéc gia.

Cac nhiém vu quéc phong, an ninh, doi ngoai, chinh sach ton gido,
dan tdc, van dé dai xa: Quéc ho1 quyét dinh cac chinh sach, nhiém vu quéc

phong, an ninh, d6i ngoai, dan toc, ton gido thong qua cac nghi quyét vé ké

11



hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nim va hang nam, nghi quyét vé ngan
sach nha nudc hang nam.

Tinh quyén lyc tdi cao ciia Qubc hoi khéng nhitng duoc thé hién qua
viéc ban hanh nhiing vin ban luat va quyét dinh nhiing van dé quan trong
ctia dat nude, ma con thé hién & viée Quéc ho1 ¢co quyén giam sat tat ca cac
hoat dong cua xa hoi. Hién phan phap trudc ddy va hién nay déu quy dinh
quyén giam sat ciia Qudc hoi 1a quyén giam sat t6i cao (Piéu 83 Hién phép
1992). Gidng nhu chirc nang lam luat, mudn lam cho chirc ning gidm sat
ciia Qudc hdi co hiéu qua hoat dong thi hoat dong giam sat phai tuan thi
theo mdt trinh ty hoat dong nhét dinh. Thua tuc d6 go1i la trinh tuy hoat dong
giam sat cua Qudc hoi. Thu tuc nay duwoc Hién phap, Luét to chic Qubc
hoi quy dinh va duoc chi tiét hoa trong Noi quy ky hop va Quy ché cua dai
biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi.

Hinh thtc thuc hién chitc ning giam sat quan trong nhat ctia Qudc
hoi 1a trén cac ky hop, Qubc hoi dinh ky nghe cac co quan nha nuéc trung
uong bao cao. Diéu 67 Luat t6 chitc Qudc hoi quy dinh “Qudc hoi xem xét
thao luan bao cao cong tac cua Uy ban thuong vu Quéc hdi, Thu tudéng
Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, va cia Vién truéong Vién
kiém sat nhan déan t6i cao tai ky hop cudi ndm. Tai ky hop gitta nim cac co
quan ndy giri bdo cdo cong tac dén cac dai biéu Qudc hoi. Khi can thiét
Qudc hoi cb thé xem xét thao luan. Tai ky hop cudi cung cia modi khda
Quéc hoi, Quéc hoi xem xét thdo luan bdo cdo cong tac cua Thu tudng
Chinh pht, Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao va cua Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao”.

Chat van 1a hinh thtrc gidam sat truc tiép va quan trong cua Qudc hdi,
ddng thoi 13 quyén quan trong ciia dai biéu Qudc hdi duwoc Hién phap quy
dinh. Chat van tuy 1a quyén ca nhan cua dai biéu Qudc hoi nhung khi thuc
hién quyén nay thi né dugc coi la mot trong nhitng hoat dong giam sat cla
Quéc hoi. Piéu 98 Hién phap nim 1992 quy dinh: “Pai biéu Québc hdi co
quyén chat van Chu tich nudc, Chu tich Qudc hoi, Thii tudng Chinh phi,
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Bo trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an Toa an nhan
dan toi cao va Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao. Nguoi bi chét
van phai tra 10i trudc Qudc hoi tai ky hop; trong truong hop can diéu tra
thi Qudc hoi c6 thé quyét dinh cho tra 161 trudc UBTVQH hoic tai ky hop
sau cua Quéc ho1 hoac cho tra 101 béng van ban”.

Pé diéu hanh cac ky hop va giit mdi lién hé voi cac dai biu, Quéc
hoi bau Chu tich va cac Pho Chu tich Qudc hoi.

Theo quy dinh hién hanh, Quéc hoi thanh 1ap Hoi dong dan tdc va 09
Uy ban gébm: Uy ban phap luat; Uy ban tu phap; Uy ban kinh t&; Uy ban
tai chinh, ngan sach; Uy ban qudc phong va an ninh; Uy ban vin hoa, gido
duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng; Uy ban vé cic van dé x4 hoi; Uy
ban khoa hoc, cong nghé va méi truong va Uy ban ddi ngoai. Hoi dong
dan toc gdbm Chu tich, cac Pho Chu tich va cac Uy vién. Chu tich Hoi dong
dan toc do Quéc hdi bau; cac Phé Chu tich va cac ny vién Ho1 déng dan
toc do Uy ban thuong vu Qudc hdi phé chuan. Uy ban ciia Quéc hoi gom
Cha nhiém, cac Pho Chu nhiém va cac Uy vién. Chu nhiém Uy ban do
Quéc hoi bau; cac Pho Cha nhiém va cac Uy vién Uy ban do Uy ban
thudng vu Qudc hoi phé chuan.

Poan dai biéu Qudc hoi 1a mdt hinh thic té chirc dic thu trong tb
churc va hoat dong cua Qudc hoi nudce ta. Hinh thie to chitc Poan dai biéu
Quéc hoi ra doi ngay tir ky hop thtt ba cia Qudc hoi Khoa I va ton tai tir
d6 cho dén nay. Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, Poan dai biéu
Qudc hdi hop thanh béi cac dai bibu Qubc hoi duge bau trong mot tinh
hodc thanh phd truc thudc trung wong, do d6 khong nén coi Poan dai biéu
Qudc hoi 1a mdt co quan cua Qubc hoi hay mot cap to chic trong Qudc
hoi, nhung thuc té chua phai moi y kién da théng nhit trong viéc phan biét
Poan dai biéu Qudc hodi co phai 13 co quan hay to chic ddc 1ap trong Qudc
hoi, cling nhu trong viéc nhin nhan khach quan vi tri, vai tro va chirc nang
ciia Poan dai biéu Qudc hoi.

Mac du sy nhin nhan va danh gia vé Poan dai bi€u & cac thoi ky co
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khac nhau, nhung thyc tién hoat dong ctia Poan dai biéu Quéc hdi nira thé
ky qua cho thdy, hinh thiic t6 chitc Poan dai biéu Qudc hoi ¢ dia phuong
co vi tri, vai tro quan trong va khong thé thiéu duoc trong td chirc va hoat
dong ciia Qubc hoi. Piéu 3 Luat to chirc Qudc hoi ndm 1992 d3 nhan manh
hiéu qua hoat dong cua Quéc hdi ngoai viéc dugc bao dam béng hiéu qua
cua cac ky hop cua Quéc hoi, hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Ho1 d?)ng dan tdc, Uy ban ctia Qudc hdi con duoc bao dam béng hoat dong
ciia Poan dai biéu Qubc hoi.

1.2. Pia vi phap ly va chirc niing ciia Poan dai biéu Qudc hji

1.2.1. Sw hinh thanh va phdt trién ché dinh Poan dai biéu Quéc
hoi qua cdc thoi ky

Tai ky hop thtr ba, Qudc hoi khéa I, Poan dai biéu Qudc hdi di duoc
hinh thanh theo céc don vi hanh chinh khu hogc lién khu d¢ dai biéu Quéc
hdi duogc bau trong mot don vi hanh chinh lién h¢ vd1 Poan chu tich ky
hop hodc trao d6i y kién trong nhém vé nhitng van dé lién quan dén ky
hop, 1am cho ky hop Quéc hdi dugce tién hanh thuin loi. Muc dich ban dau
khi thanh 1ap Poan dai biéu Qudc hoi 1a dé phuc vu hoat dong Qudc hoi
duoc tot hon trong ky hop, nhung qua trinh phat trién cho thy, Poan dai
biéu Qudc hoi khong chi ton tai va phat huy tac dung trong ky hop ma con
ton tai va phat huy tac dung ¢ ngoai ky hop. Do Quéc hoi nudc ta hoat
dong khong thuong xuyén, dai biéu Qudc hoi da sé 13 kiém nhiém, cong
tac va sinh song chu yéu tai dia phwong nén hinh thuc to chic Poan dai
biéu Qudc hdi t6 ra thich hop dé giita hai ky hop, dai biéu Quédc hdi ¢ dia
phuong c6 thé théng qua Poan lién hé v6i lanh dao Qudc hoi ¢ Trung
uong, lién h¢ vdi cac dai biéu Quéc hdi trong cung mdt dia phuong va lién
h¢ vdi cur tri tai dia phuong minh. Pay chinh 1a nhiing 1y do khach quan
dan dén Poan dai biéu Qudc hdi van ton tai va phat trién song song voi cac
co céu, té chirc khac cua Quéc hoi.

1.2.2. Vi tri, vai tro ciia Doan dai biéu Quéc hi

Thuc té cho thay, Poan Pai biéu Qudc hoi dia phuong 14 hinh thirc to
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chic thich hop dé phuc vu Pai biéu Qudc hdi trong va ngoai ky hop.
Thong qua tinh chat ddu mdi caa Poan ma hoat dong cua Dai biéu Quéc
hé1 dugc phat huy, mo rong quan hé véi cir tri, déng thoi tao diéu kién dé
cac dai biéu hd tro 14n nhau trong viéc thuc hién nhiém vu dai biéu. TH
chuc va hoat dong cua DPoan dai biéu Quéc hdi khong lam han ché quyén
cua dai biéu. Trong diéu kién hoat dong kiém nhi€m, trinh do, vi tri cong
tac gilta cac dai biéu khong dong déu, néu khong co hinh thiuc Poan dai
biéu Qubc hoi thi hoat dong cua dai biéu khong chuyén trach & dia
phuong, co sd sé gip rat nhiéu khé khan.

Trén co sé cac quy dinh cua phép luat hién hanh vé Poan dai biéu
Quéc hoi va thuc tién hoat ddng ciia Poan, theo toi, Poan dai biéu Quéc
hoi 1a t6 chuc cta cac DPai biéu Qudc hoi duoc bau ¢ mot don vi hanh
chinh cép tinh. Nhu vy, trong co cau to chirc ciia Qudc hoi nudc ta, ngoai
Quéc hdi, cac co quan cua Quéc hoi va Pai biéu Quéc hdi con co td chirc
ciia cac Pai biéu Qudc hoi. Viée hiéu thé ndo 1a co quan, td chirc trong
Qudc hoi khong phai 1a viée don gian, vi ngay Qudc hoi cling duoc hiéu 12
mét to chire tap thé cua tat ca Dai biéu Quéc hdi tai ky hop, con thé nao 1a
CO quan cua Quéc hdi cling dugc chia lam hai loai: Co quan do Quéc hoi
bau ra va co quan khong do Qudc hoi bau ra. Theo cach phan loai nay, Hoi
déng dan tOc va cac Uy ban ctia Quédc hoi 1a co quan do Qudc hoi bau ra,
con Vian phong Qudc hoi 1a co quan ciia Qudc hoi nhung khong do Québe
hoi bau ra, khong c6 chiic ning nhu Hoi dong hodc Uy ban ciua Qudc hoi
ma 13 co quan hanh chinh nha nudc do Uy ban thudng vu Qudc hoi thanh
lap dé phuc vu Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Hoi déng dan toc,
cac Uy ban cua Qudc hoi va Pai biéu Qubc hoi.

1.2.3. Nhiém vu ciia Poan dai biéu Quoc hdi

Luét td chirc hoat dong Quéc h61 2001 quy dinh:

Poan dai biéu Quéc hoi thuc hién cac nhiém vu sau day: a) T6 chuc
viéc tiép cong dan cua dai biéu Quéc ho1; phéi hop vo1 Thuong truc Ho1

déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mit tran T quéc ¢ dia phuong
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t6 chirc dé dai biéu Qudc hoi tiép xuc cir tri;

b) T6 chic dé cac dai biéu Qudc hoi thao luan vé du an luat, du an
phap 1énh va cac du an khac, du kién chuong trinh ky hop Qudc hoi theo
yéu cau cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi;

c) Theo doi1, don doc viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi
cua cong dan ma dai biéu Qué)c hoi, Poan dai biéu Quéc ho1 da chuyén
dén co quan, t6 chic; d) T6 chic dé dai biéu Qudc hoi giam sat viéce thi
hanh phap luat ¢ dia phuong;

d) Bao cao véi Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé tinh hinh hoat dong
cua Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi” (Khoan 2 Diéu 60 Luat
t6 chitc Qudc hoi 2001)

Nhu vay, co thé noi, td chirc hoat dong cho dai biéu Quéc hdi trong
va ngoai ky hop la nhiém vu quan trong nhét cua Poan dai biéu Quéc hoi:
T6 chirc cho cac dai biéu thuc hién quyén giam sat; T6 chirc cho dai biéu
Qudc hoi trong Poan tiép xtc cir tri; TO chic cac hoi nghi dong gop vao
cac du an luat (hoat dong xay dung phap luat); T6 chiic cho Pai biéu Québc
hoi trong Poan tiép dan, tiép nhan va xir Iy don thu khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi cua cong dan... Do Dai biéu Quéc hoi hau hét khong chuyén trach,
cOng tac va sinh séng tai dia phuong nén trong ky hop, Poan 1a cau ndi dé
dai biéu Qudc hoi lién hé v6i Poan Chu tich ky hop va noi t6 chirc thao

luan v€ nhitng van dé lién quan dén ndi dung lam viéc cua ky hop.

Chwong 2
THUC TRANG HOAT PONG CUA POAN PAI BIEU QUOC HOI -
QUA HOAT PONG CUA POAN PAI BIEU QUOC HOI
TINH BAC GIANG, KHOA XII (2007 - 2011)

2.1. Boicanh hoat dong ciia Quoc hdi Khoa XII

Trong 4 nam 2007 — 2011, dudi sy lanh dao cua DPang, Qudc hoi
Khoa XII da ké thira, phat huy nhitng thanh qua, nhiing bai hoc kinh
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nghiém cua Quéc hdi cac khoa trudc, néu cao tinh than trach nhiém, doan
két, nd luc phén dAu, tiép tuc d6i méi toan dién va manh mé& ca vé to chirc
va phuong thic hoat dong, thuc hién tot chirc nang, nhiém vu cua minh
theo quy dinh ctia Hién phép va phap luat, dat dugc nhiéu két qua quan
trong, dong gép to 16n vao nhiing thanh tyu chung cia dat nudc. Hoa
chung vao su thanh cong cua Qudc hoi Khoéa XII co su dong gop khong
nhé cua cac Poan dai bicu Qudc hoi ¢ dia phuong, trong d6 c6 Poan dai
biéu Qudc hoi tinh Bac Giang Khoa Xl (nhiém ky 2007 — 2011).

2.2. Co céu to chirc ciia Poan dai bicu Quéc hdi Khéa XII tinh
Bic Giang (Nhiém ky 2007 — 2011)

Qudc hdi Khoa XII (2007-2011) duwoc nhan dan ca nude bau ra vao
ngdy 20/5/2007, véi 493 dai biéu, chia thanh 64 Poan dai biéu Qudc hoi
theo don vi hanh chinh cip tinh. Poan dai biéu Qudc hodi tinh Bic Giang
Khéa XII ¢6 08 dai biéu, trong do: 03 dai biéu Trung wong gém 01 dai
biéu 1a Lanh dao Chinh phu, 02 dai biéu 13 nguoi dtmg dau t6 chirc doan
thé, hoi ¢ Trung wong; 05 dai biéu dia phuong gom: 01 dai biéu lam cong
tac Pang, 01 dai biéu chuyén trach, 01 dai biéu thudc luc luong Cong an
nhan dan, 01 dai biéu nganh gido duc (nir), 01 dai biéu nganh y té (nit, dan
toc thiéu sé). Vé trinh d6 hoc van, co 02 tién sy, 01 thac sy va 05 dai hoc.
C6 5/8 dai biéu 1a Uy vién cac Uy ban ciia Qudc hdi.

2.3. Nhirng két qua dat dwoc

2.3.1. Vé hoat dong xdy dwng phdp ludt

Xay dung phap lut 1a mot trong nhitng hoat dong co ban ctia Quéc
hoi va cac dai biéu Qudc hoi. Poan dai biéu Qubc hdi co trach nhiém td
chirc dé cac dai biéu Quéc héi théo luan vé dy 4n luét, dy 4n phéap 1énh va
cac du an khac theo yéu cu cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Nhan thac
rd tAm quan trong ctia hoat dong xay dung phap luit, ngay tir dau nhiém
ky, Poan dai biéu Qudc hoi tinh Bic Giang di quan tdm va nghiém tlc
thyc hién nhiém vy quan trong nay.

Trong nhiém ky 2007 - 2011, Poan dai biéu Qudc hdi tinh Bic
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Giang da t6 chic 57 hoi nghi, voi su tham gia ctia cac PBQH trong Poan
va hang tram luot dai biéu dai dién céac co quan, t6 chuc lién quan va cac
chuyén gia trong nhitng linh vuc thudéc pham vi diéu chinh ctia du an luét.
Qua d6, Poan PBQH tiép thu dugc nhiéu y kién chat luong, gitp cac dai
biéu trong Poan ndm bat thém nhitng thong tin thiét thyc, phuc vu cho
viéc nghién clru, dong gop y kién vao du an luat. Sau mdi hoi nghi, Poan
PBQH tong hop, xiy dung bao cdo tham gia dong gop vy kién cua Poan
giri Uy ban Thuong vu Quéc hoi dung thoi gian quy dinh.

2.3.2. Hoat dong giam sat

Trong nhiém ky Khéa XII, Poan PBQH tinh da t6 chirc 23 cudc
giam sat va 03 cudc khao sat. Trong d6, 18 cudc giam sat theo chuyén dé
nhu: Giam sat viéc thi hanh phép luat vé cdp gidy chimg nhin quyén sir
dung dat trén dja ban huyén Hiép Hoa ca thanh phé Bic Giang; Gidm sat
viéc thi hanh phap luat vé dam béo trat tu, an toan giao thong trén dia ban
tinh Bic Giang; Giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé x3 hoi
hoa cong tac chim séc stc khoe nhan dan trén dia ban tinh Bic Giang;
Giam sat viéc thuc hién x6a doéi giam nghéo qua Chuong trinh 135 giai
doan II (2006-2010); viéc quan 1y 1dong ghép cac chuwong trinh muc tiéu
Quéc gia va cac du 4n lién quan truc tiép dén x6a doi giam nghéo cac xa
dic biét khé khin trén dia ban tinh Béc Giang; Giam sat viéc cai cach hanh
chinh trén dia ban tinh...; 03 cudc giam sat viéc thuc hi¢én phap luat ve
khiéu nai, t& céo tai céc huyén, thanh phé; 02 cudc giam sat giai quyét vu
viéc khiéu nai, té céo cu thé cua cong dan. Két thic mdi cudc giam sat, can
clr vao bao céo ciia Poan gidm sat, Poan PBQH c6 van ban kién nghi véi
cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 tham quyén nhim khic phuc han ché,
thiéu s6t ning cao chat luong, hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc trén cac
linh vuc thudc pham vi giam sat. Trong nhiém ky Poan di co 124 kién
nghi; trong d6, c6 46 kién nghi véi Qudc hdi, Chinh phi, cac bd, nganh, co
quan Trung wong, 78 kién nghi véi co quan chiu sy gidm sat va chinh

quyén dia phuong.
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2.3.3. Hoat déng tiép xiic civ tri

Nhiém ky 2007 — 2011, cong tac tiép xtc ctr tri ciia Poan DPBQH tinh
Bic Giang c6 su d6i méi theo hudng ngay cang thiét thuc, hiéu qua. Hinh
thie tiép xac ctr tri phong phu, thanh phan rong rii. Dia ban tiép xtc ctr tri
dugc md rong dén céac thon, ban, to dan phé. NOi1 dung, chuong trinh, thoi
gian tiép xtc ctr tri duoc thong bao cong khai. Két hop viée tiép thu céac
kién nghi caa cr tri voi Qudc hdi voi viée giai quyét nhiing van dé cu thé,
buc xuc tai dia phuong, co s¢. Cong tac phdi hop td chirc phuc vu tiép xtc
clr tri ngdy cang t6t hon.

Trude va sau cac ky hop Qudc hoi, Poan DPBQH phdi hop véi Ban
thuong truc Uy ban mat tran T qudc tinh va cac huyén, thanh phé t6 chirc
dé DBQH tiép xuc cir tri. Dé tiép xtc ctr tri duge nhiéu va nham nang cao
hiéu qua cia coéng tac ndy, Poan di phin cong timg dai biéu Qudc hoi tiép
xac ctr tri tai mdi diém. Trong nhiém ky Khoa XII, Poan PBQH tinh di t6
chirc 16 dot tiép xUc cu tri, tai 183 diém trén dia ban 10 huyén, thanh phé.
Tai hoi nghi tiép xac, PBQH thong bao chuong trinh ky hop (d6i voi cude
TXCT trude ky hop), béo cao két qua ky hop (d6i véi cudc TXCT sau ky
hop) va tiép thu ¥ kién, kién nghi ctia cir tri giri dén Qudc hoi, Chinh phi
va cac co quan nha nudc c6 tham quyén.

2.3.4. Hoat déng tiép cong dan, tiép nhin va xir Iy don thw ciia
cong dan

Tiép cong dan, tiép nhan va xu 1y don thu khiéu nai, t6 cdo, dé nghi,
phan anh cta cong dan 1a mdt trong nhiing nhiém vu quan trong va thuong
xuyén ctia dai biéu dan ctr ndi chung va ctia dai biéu Qudc hdi ndi chung.

* Vé hoat dpng tiép cong din

Poan dai biéu Qudc hoi tinh Bic Giang to chirc viée tiép cong dan
dinh ky cua dai biéu Qudc hoi theo quy dinh vao ngdy 15 hang thang tai
tru sé tiép cong dan. Pé viéc tiép cong dan dat hiéu qua, Poan dai biéu
Quéc hoi da phdi hop v6i Thuong truc HDND, UBND tinh tiép cong dan.

Trong nhiém ky Khéa XII, Poan PBQH di tiép 1.541 luot cong
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dan, phan anh 998 vu viéc, gii 383 don khiéu nai, to cdo, phan anh va kién
nghi. Hau hét khiéu nai ma cong dan trinh bay la cac vu viéc da duoc co
quan nhd nudc c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh cua phap luat,
nhung cong dan van tiép tuc khiéu nai. Tai cac cudc tiép cong dan, dai
biéu Qudc hoi dd xem xét viée cac co quan cd tham quyén giai quyét don
khiéu nai, t& cdo, kién nghi cua cong dan; giai thich, tuyén truyén chinh
sach cua DPang, phap luat cia Nha nudc cho cong dan; dong vién cong dan
chap hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai cta co quan c6 tham quyén theo
ding quy dinh ctia phap luat; huéng dan, gip d& cong dan thyc hién
quyén khiéu nai, t6 cdo va nhan don cta cong dan dé chuyén dén co quan,
t6 chirc c6 thAm quyén giai quyét. D6i véi cac truong hop ma cong dan
khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai hodc con vudng mac, dai
biéu Qudc hoi d3 xem xét cu thé dé giai thich cho cong dan biét ndi dung
va thim quyén giai quyét khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat hién hanh
hodc nhan don dé chuyén dén cic co quan nha nudc co6 tham quyén xem
xét, kiém tra lai viéc giai quyét khiéu nai.

* Vé hoat déng tiép nhin, xi Iy va theo doi, don déc gidi quyét don
khiéu nai, to cdo, kién nghi ciia cong din

Nhiém ky Khéa XII, Poan dai biéu Quéc hdi tinh Bic Giang da tiép
nhan va xt 1y 499 don thu, trong d6 166 don khiéu nai, 158 don té céo,
152 don dé nghi, phan anh va 23 don c6 ndi dung khong ré rang, khong 1d
ho tén, dia chi. Sau khi nghién ctru, Poan PBQH chuyén don dén cac co
quan c6 tham quyén yéu cau xem xét giai quyét, dong thoi thong bao cho
cong dan biét. Phan 16n don, thu cua cdng dan do Poan PBQH chuyén
dén déu dugc cac co quan co thdm quyén nghiém tic xem xét, giai quyét,
tra 101 cong dan va bao cdo BPoan PBQH theo quy dinh.

2.4. Mot sb ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc n€u trén, hoat dong cua Poan
DPBQH tinh Bic Giang khoa XII con nhiing ton tai, han ché sau:

- Trong hoat dong xay dung luat: Do da s6 dai biéu Qué)c hdi trong
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Poan hoat dong ki€ém nhiém (chi c6 mot dai biéu chuyén trach), nén vigc
nghién ctru, tham gia ¥ kién, tham du cac hoi nghi dong gép vao cac du an
luat do Poan PBQH tinh t6 chitc cuia mot sd dai biéu con han ché.

- Trong hoat dong giam sat: Mac du hiéu qua giam sat da dugc cai
thién dang ké, song van con nhitng mit chua dap tng yéu cau, doi hdi cia
cudc soéng, quy dinh cua Hién phap, phép ludt va ky vong clia nhan dan;
mdt sO dai biéu chua danh nhiéu thoi gian tham gia cic cudc giam sat tai
dia phuong. Pai biéu Qudc hdi chua sir dung hét quyén giam sat tdi cao
cia Qudc hoi, k§ ning giam sat cia mot s6 dai biéu Qudc hoi chua cao,
chua co diéu kién tap hudn k§y ning nghiép vu, trong giam sat dai biéu
chua "deo bam" dén cung.

- Cong tac tiép cong dan tuy c6 nhiéu cb gang, nhung hiéu qua chua
cao; chua bao dam su gén két chit chd gitra vi¢c tiép cong dan voi vige
nghién ctru, xtr 1y don, thu va véi cong tic giam sat viéc giai quyét khiéu
nai, t cdo. Cac dai biéu Quoc hoi & Trung wong hau nhu khong tham gia
viée tiép cong dan dinh ky tai dia phuong. Cong tac theo doi, don dbc, yéu
cau co quan c6 thAm quyén giai quyét cac don, thu da chuyén cling chua
duoc tién hanh thuong xuyén; nhiéu trudng hop méi chi dimg lai & viéc
chuyén don ma chua chi trong xem xét, danh gia viéc giai quyét.

2.5. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, han ché

- Pa sb dai biéu Qudc hoi trong Poan hoat dong kiém nhiém (7/8 dai
biéu) nén gip nhiéu kho khan trong viéc bd tri thoi gian dé lam nhiém vu
dai biéu. Co ciu nhiéu dai biéu Trung wong, nhiéu dai biéu giit cac chic
danh trong cic co quan hanh phap nha nuéc cling khién hoat dong cia dai
biéu gdp nhiéu han ché.

- Nhén thic cua mot s6 dai biéu Quéc hdi vé trach nhiém cua minh
trude ¢t tri con chua thue su chinh xéc, vi thé ma hoat dong chi mang tinh
hinh thirc hodc tham gia Quéc hdi chi dé thuan cho cac cong viéc khac cua
riéng minh. Nhiéu dai biéu gan nhu phd mic cic quyén von thudc quyén

ca nhan cua dai biéu cho Poan dai biéu Quoc hoi. Do do, c6 nhiing viéc
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Poan dai biéu véi su tham muu cua Vian phong da lam thay nhiém vu cua
dai biéu.

- Mbt sb van ban chinh sach quy dinh vé cac hoat dong cua dai biéu
Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi boc 16 nhidu han ché, bat cap. Quy ché
hoat dong cua dai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Qubc hoi da trai qua
nhitng nhiém ky khac nhau, can phai dugc danh gia dé stra doi, bo sung
cho phu hop. Luat hoat dong giam sat chua thuc sy la mot cong cu hiéu
qua cho cac dai biéu Qudc hoi khi thuc thi quyén gidm sat ciia minh.....

- Cac quy dinh vé bd maéy giup viéc cho Poan dai biéu Qudc hoi van

con nhiéu bét cap va chua dugc thong nhat.

Chuwong 3
MOT SO KIEN NGHI PE HOAN THIEN CHE PINH
POAN PAI BIEU QUOC HOI

3.1. Vé co céu dai biéu Quoc hi

Tang sO luong dai biéu Qudbc hdi chuyén trach, giam dai biéu trong
cac co quan thudc b may hanh phap va tang ty 1& dai biéu Quéc hoi 1a cac
nha khoa hoc ¢o6 trinh d§, nang luc va c6 diéu kién hoat dong Quéc hoi. Co
co ché thich hop dé dai biéu Qudc hoi thuc hién tot hon nhiém vu dai biéu
cho nhan din & dia phuwong. Ting cuong ning lyc hoat dong cua dai biéu
Qudc hdi nodi chung, trong d6 c6 dai biéu Qudc hoi chuyén trach 1a mot
van dé co y nghia chinh tri, thyc tién quan trong va rat thoi sy hién nay.
Diéu nay bét nguén tir mong mudn cula chung ta vé mot Quéc ho1 thuc
quyén, thuc hién déy du chirc nang va nhiém vu cta minh 1a “co quan dai
biéu cao nhat cua nhin dan, co quan quyén luyc nhd nudc cao nhat cua
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” nhu Hién phap va Luat T
chic Quéc hdi di quy dinh. Trong bdi canh xay dung nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chii nghia ciia dan, do dan va vi dan di tré thanh

nguyén tac hién dinh, 1a dinh hudng tiép tuc hoan thién nha nudc, thi yéu
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cau tdng cudng va phat huy vai tro cia Qudc hdi lai cang trd nén cap thiét.

3.2. Vé hoan thién cic quy dinh vé Qudc hdi va hoat dong ciia
Quoc hoi

Can nghién clru sta doi, bod sung Luat t6 chirc Quéc ho1, Luat hoat
dong giam sat cua Quéc hdi, No1 quy ky hop Quéc hoi, Quy ché hoat dong
ctia dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi.

3.3. Vé bd may giiip viéc ciia Poan dai bicu Quoc hji.

Tiép tuc nghién ctu kién toan b may tham muu, gitp viéc Poan dai
biéu Qudc hodi cac tinh, thanh phd theo hudng ting tinh chuyén nghiép,
tinh thong, 6n dinh va hiéu qua.

KET LUAN

Thuc té cho thdy, Qudc hdi hoat dong ngay cang co hiéu qua va thuc
quyén hon. Hién phap 2013 tiép tuc khang dinh: Qubc hoi 1a co quan dai
biéu cao nhit ctia Nhan dan, co quan quyén luc nhd nudc cao nhét cua
nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Qudc hoi thuc hién quyén lap
hién, quyén 1ap phap, quyét dinh cic van dé quan trong cua dat nudc va
giam sat tdi cao ddi vé6i hoat dong cua Nha nudec. Quéc hdi hoat dong co
hiéu qua hay khong phu thudéc vao su nhiét tinh, nhiét huyét ctia moi dai
biéu Quéc hoi, phu thudc vao sy hi€u qua cua cac "cong xudng" cua Quéc
hoi - d6 1a Hoi dong dan tdc, cac Uy ban ciia Qubc hdi, Van phong Qudc
héi va cac Poan dai biéu Qudc héi.

Nhu trén da phan tich, Poan dai biéu Quéc hdi tuy chua phai 1a mot co
quan ctia Qudc hdi nhung 13 mot hinh thic t6 chirc thich hop dé phuc vu Pai
biéu Qudc hdi trong va ngoai ky hop. Thong qua tinh chat dau mdi cua Poan
ma hoat dong ma hoat dong cua Pai biéu Quéc ho1 dugce phat huy, mé rong
quan hé véi cir tri, dong thoi tao diéu kién dé cac dai biéu hd trg 13n nhau
trong viéc thuc hién nhiém vu dai biéu. T6 chuc va hoat dong cua Poan dai

bi€u Quoc hdi khong lam han ché quyén cua dai biéu. Trong di€u kién hoat
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dong ki€ém nhi€m, trinh do, vi tri cong tac gitra cac dai biéu khong déng déu,
néu khong c6 hinh thirc Poan dai biéu Quéc hdi thi hoat dong cua dai biéu
khong chuyén trach & dia phuong, co sé sé gip rat nhiéu kho khan.

Trén co s& cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé Poan dai biéu
Quéc hoi va thuc tién hoat dong ctia Poan, dé Poan dai biéu Quéc ho1
thuc sy 1a cau nbi gitra cac dai biéu v&i nhau, gitra dai biéu v6i Quéc hoi,
cac co quan cua Quéc hdi va cac co quan, ban nganh khac, can 1am tét cac
giai phdp nhu: Tang s6 luong dai biéu Qudc hoi chuyén trach, giam dai
biéu trong cac co quan thudc bd may hanh chinh va tang ty 1& dai biéu
Quéc hoi 1a cac nha khoa hoc c6 trinh d§, nang luc va co diéu kién hoat
dong Quéc hoi. Co co ché thich hop dé dai biéu Qudc hdi thuc hién tot
hon nhiém vu dai biéu cho nhan dan & dia phuong. Can nghién ctu sira
doi, bo sung Luat td chirc Quéc hoi, Luat hoat dong giam sat cua Quéc
hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi, Quy ché hoat dong cua dai biéu Qudc hoi
va Poan dai biéu Quéc hoi. Tiép tuc nghién ctu kién toan by may tham
muu, giup viéc Poan dai biéu Qudc hodi cac tinh, thanh phé theo hudng
tang tinh chuyén nghiép, tinh thong, on dinh va hiéu qua.

Tom lai, can khéng dinh, trong diéu kién hién nay, md hinh t6 chuc
Poan dai biéu Qudc hoi 1a twong dbi phu hop, bao dam tién hanh cac hoat
dong cta dai biéu Qudc hoi tai dia phuwong va cac ky hop Qudc hoi...
Thong qua Poan, hoat dong cua dai biéu Quéc hoi dugc phat huy, m¢é rong
quan hé voi cir tri, dong thoi tao diéu kién dé cac dai biéu Qudc hdi hd tro
lan nhau trong vi¢c thuc hién nhiém vy dugce giao. Tuy nhién, Poan dai
biéu Qudc hoi chi nén 1a mot to chirc gitp dai biéu Qudc hdi hoat dong dé
thuc hién nhiém vy, quyén han cua dai biéu, Poan khong nén lam thay cac
hoat dong cua dai biéu. Pai biéu khong nén nhan danh Poan dai biéu Qubc
hoi thuc hién quyén chit van, quyén yéu cau tra 10i nhitng van dé ma dai
biéu quan tdm. Boi theo quy dinh thi d6 1a cic quyén ca nhan cua dai biéu
Qudc hoi. Va cd quy dinh nhu vay thi cac quyén c4 nhan cia dai biéu moi
duoc phat huy tdi da. P6 1a diéu quan trong dé c6 mot Quéc ho1 thuc su

dan chu va hi¢u qua./.
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