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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Việc xây dựng nhà nước pháp quyền đòi hỏi phải cải cách toàn diện 

Bộ máy nhà nước. Trong đó việc đổi mới Quốc hội rất quan trọng, vì Quốc 

hội là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước 

cao nhất của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Tại kỳ họp thứ ba 

Quốc hội Khóa XIII đã thông qua Nghị quyết về một số cải tiến, đổi mới 

để  nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Quốc hội. 

Đoàn đại biểu Quốc hội là một hình thức tổ chức đặc thù trong tổ 

chức và hoạt động của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam. Đoàn đại biểu Quốc hội được hình thành bởi các đại biểu Quốc hội 

được bầu trong một tỉnh hoặc thành phố trực thuộc Trung ương. Thực tế 

cho thấy, hoạt động của các Đoàn đại biểu Quốc hội tại các địa phương đã 

rất hiệu quả, tạo nên thành công và chất lượng cho các kỳ họp Quốc hội. 

Song những quy định về địa vị pháp lý, chức năng, nhiệm vụ của Đoàn đại 

biểu Quốc hội vẫn chưa đầy đủ, chưa thực sự rõ ràng. Vấn đề Đoàn đại 

biểu Quốc hội có phải là một cơ quan của Quốc hội hay không, trên thực tế 

vẫn còn nhiều quan điểm khác nhau. Nếu không phải là cơ quan của Quốc 

hội thì Đoàn đại biểu Quốc hội là cơ quan gì? Đoàn đại biểu Quốc hội chịu 

trách nhiệm về hoạt động của mình trước cơ quan nào? Đó là những vấn 

đề cần được quan tâm nghiên cứu và hoàn thiện. 

Từ những điểm đã phân tích trên đây, tác giả cho rằng việc nghiên 

cứu đề tài “Địa vị pháp lý và hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội - 

Qua thực tiễn tỉnh Bắc Giang” trên cơ sở phân tích lý luận và thực tiễn 

nhằm đưa ra các kiến nghị nhằm hoàn thiện chế định Đoàn đại biểu Quốc 

hội góp phần nâng cao chất lượng hoạt động của Quốc hội là cần thiết. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Đã có rất nhiều các nghiên cứu, các đề tài khoa học về Quốc hội và các 

cơ quan của Quốc hội. Thực tế cho thấy có rất ít các công trình nghiên cứu 
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về Đoàn đại biểu Quốc hội, mặc dù hình thức tổ chức Đoàn đại biểu Quốc 

hội ra đời rất sớm, từ kỳ họp thứ ba Quốc hội Khóa I và tồn tại cho đến ngày 

hôm nay. Qua tìm hiểu, thấy rằng mới có một vài nghiên cứu về chức năng, 

vai trò và hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội; Một số bài viết về Đoàn 

đại biểu Quốc hội của các cán bộ tại Văn phòng Quốc hội được đăng tải rải 

rác ở các tạp chí và sách báo khác nhau; Trong các giáo trình Hiến pháp hay 

các sách chuyên khảo về Quốc hội thì phần về Đoàn đại biểu Quốc hội cũng 

chỉ chiếm một dung lượng rất nhỏ (chỉ một vài trang thậm chí là nửa trang). 

Có 01 luận văn Thạc sỹ về “ Tổ chức và hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc 

hội trong thời kỳ đổi mới” của Trần Văn Tám. 

Qua tìm hiểu, tác giả nhận thất cần thiết có một công trình nghiên 

cứu một cách tổng thể và tương đối toàn diện về địa vị pháp lý và hoạt 

động của Đoàn đại biểu Quốc hội một cách có hệ thống; từ đó xem xét và 

đưa ra những phương hướng và giải pháp cụ thể hoàn thiện hình thức tổ 

chức của Đoàn đại biểu Quốc hội, góp phần nâng cao chất lượng và hiệu 

quả hoạt động của Quốc hội.  

Các tài liệu đã thu thập được:  

- Các bản Hiến pháp 1946, 1959, 1980, 1992, Hiến pháp 1992 sửa 

đổi, bổ sung và Hiến pháp ban hành năm 2013. 

- Các văn kiện Đại hội đại biểu Đảng toàn quốc của Đảng cộng sản 

Việt Nam. 

- Luật tổ chức Quốc hội; Quy chế hoạt động của Đại biểu Quốc hội 

và Đoàn đại biểu Quốc hội; Luật hoạt động giám sát của Quốc hội… 

- Sách chuyên khảo Quốc hội trong Nhà nước Pháp quyền – GS.TS 

Nguyễn Đăng Dung. 

- Các bài viết về Quốc hội của các tác giả GS.TS Nguyễn Đăng 

Dung; TS. Nguyễn Sỹ Dũng; TS. Trần Ngọc Đường; TS. Bùi Xuân Đức… 

- Quốc hội Việt Nam những vấn đề lý luận và thực tiễn – Văn phòng 

Quốc hội. 

- Báo cáo hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội Bắc Giang Khoá XII.. 
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3. Phạm vi nghiên cứu 

- Luận văn tập trung nghiên cứu vị trí, vai trò, chức năng, tổ chức 

hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội từ khi ra đời cho đến nay. 

- Đánh giá thực trạng hoạt động của hình thức Đoàn đại biểu Quốc 

hội qua hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội Khóa XII tỉnh Bắc Giang. 

4. Điểm mới của luận văn 

- Luận văn nghiên cứu một cách toàn diện về hoạt động của Đoàn đại 

biểu Quốc hội (từ thực tiễn hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội Khóa 

XII tỉnh Bắc Giang) từ đó tổng kết đánh giá thực trạng của hình thức Đoàn 

đại biểu Quốc hội. Qua việc nghiên cứu đó sẽ có các đề xuất về địa vị pháp 

lý của hình thức Đoàn đại biểu Quốc hội. 

- Qua việc nghiên cứu này tác giả mong muốn có một chế định hoàn 

thiện về địa vị pháp lý, tổ chức và hoạt động của các Đoàn đại biểu Quốc 

hội ở các địa phương. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn được thực hiện dựa trên việc vận dụng phương pháp luận 

của chủ nghĩa duy vật biện chứng, chủ nghĩa duy vật lịch sử, phép biện 

chứng của chủ nghĩa Mác – Lênin; tư tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và 

pháp luật. Bên cạnh đó luận văn còn sử dụng các phương pháp nghiên cứu 

cụ thể là phân tích, đối chiếu, so sánh, thống kê và tổng hợp; phương pháp 

phân tích quy phạm cũng được tác giả vận dụng để phân tích, bình luận 

một số quy định pháp luật. 

6. Mục đích, nhiệm vụ và ý nghĩa của luận văn 

* Mục đích: Nghiên cứu về địa vị pháp lý và hoạt động của Đoàn đại 

biểu Quốc hội nhằm xác định chính xác về vị trí, vai trò của Đoàn đại biểu 

Quốc hội trong tổ chức và hoạt động của Quốc hội góp phần nâng cao chất 

lượng và hiệu quả của Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

* Nhiệm vụ 

- Tổng hợp lại các quy định về chức năng, vị trí, vai trò, tổ chức và hoạt 

động của Đoàn đại biểu Quốc hội trong các văn bản quy phạm pháp luật. 
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- Đánh giá thực trạng hoạt động thực tế của Đoàn đại biểu Quốc hội 

tại địa phương (cụ thể Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang nhiệm kỳ 

2007 – 2011). 

- Đánh giá về ưu điểm, hạn chế của các quy định hiện hành đề xuất 

các kiến nghị hoàn thiện các quy định về địa vị pháp lý của Đoàn đại biểu 

Quốc hội. 

7. Cơ cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội 

dung của luận văn gồm 3 chương: 

Chương 1. Đoàn đại biểu Quốc hội là một hình thức hoạt động của 

Quốc hội 

1.1. Sự cần thiết phải có Đoàn đại biểu Quốc hội. 

1.2.  Địa vị pháp lý và chức năng của Đoàn đại biểu Quốc hội. 

1.2.1. Sự hình thành và phát triển chế định Đoàn đại biểu Quốc hội 

qua các thời kỳ. 

1.2.2. Vị trí, vai trò của Đoàn đại biểu Quốc hội. 

1.2.3. Chức năng của Đoàn đại biểu Quốc hội. 

Kết luận của Chương 1 

Chương 2. Thực trạng hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội – Qua 

hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang Khóa XII (Nhiệm 

kỳ 2007 – 2011). 

2.1. Bối cảnh hoạt động của Quốc hội Khóa XII. 

2.2. Cơ cấu tổ chức của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang 

nhiệm kỳ 2007 – 2011. 

2.3. Những kết quả đạt được. 

2.3.1. Về hoạt động xây dựng pháp luật. 

2.3.2. Hoạt động giám sát. 

2.3.3. Hoạt động tiếp xúc cử tri. 

2.3.4. Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư của công dân. 

2.4. Một số tồn tại, hạn chế. 
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2.5. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế. 

Kết luận của Chương 2 

Chương 3. Đề xuất một số kiến nghị để hoàn thiện các quy định về 

Đoàn đại biểu Quốc hội 

3.1. Về cơ cấu đại biểu Quốc hội 

3.2. Về hoàn thiện các quy định về Quốc hội và hoạt động của Quốc hội. 

3.3. Về bộ máy giúp việc Đoàn đại biểu Quốc hội 

 

Chương 1 

ĐOÀN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI LÀ MỘT HÌNH THỨC HOẠT ĐỘNG 

CỦA QUỐC HỘI 

 

1.1. Sự cần thiết phải có Đoàn đại biểu Quốc hội 

 Quốc hội là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền 

lực nhà nước cao nhất của Nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

Quốc hội là cơ quan duy nhất có quyền lập hiến và lập pháp. Quốc hội 

quyết định những chính sách cơ bản về đối nội và đối ngoại, nhiệm vụ 

kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của đất nước, những nguyên tắc chủ 

yếu về tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước, về quan hệ xã hội và 

hoạt động của công dân. Quốc hội thực hiện quyền giám sát tối cao đối với 

toàn bộ hoạt động của Nhà nước. 

Quốc hội là cơ quan quyền lực Nhà nước cao nhất, bởi vì Quốc hội là 

cơ quan duy nhất được nhân dân trực tiếp bầu ra. Trong hệ thống cơ quan 

nhà nước, nhân dân còn trực tiếp bầu ra đại biểu Hội đồng nhân dân các 

cấp. Nhưng Hội đồng nhân dân chỉ là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa 

phương, do nhân dân từng địa phương bầu ra. Chính việc Quốc hội do cử 

tri trong toàn quốc bầu ra từ những đại diện của mọi thành phần trong xã 

hội, từ mọi địa phương trên đất nước đã tạo ra cho Quốc hội ưu thế đặc 

biệt, hơn hẳn các cơ quan nhà nước khác trong bộ máy nhà nước. 

Vì Quốc hội là cơ quan quyền lực nhà nước tối cao trong bộ máy nhà 

nước, do vậy nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội được quy định trong văn 
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bản có hiệu lực pháp lý cao nhất của nhà nước, tức là trong Hiến pháp. 

Điều 70 Hiến pháp được Quốc hội Khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 6, 

có hiệu lực từ ngày 01/01/2014 quy định “Quốc hội có những nhiệm vụ và 

quyền hạn sau đây:  

1. Làm Hiến pháp và sửa đổi Hiến pháp; làm luật và sửa đổi luật; 

2. Thực hiện quyền giám sát tối cao việc tuân theo Hiến pháp, luật và 

nghị quyết của Quốc hội; xét báo cáo công tác của Chủ tịch nước, Uỷ ban 

thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Toà án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát 

nhân dân tối cao, Hội đồng bầu cử quốc gia, Kiểm toán nhà nước và cơ 

quan khác do Quốc hội thành lập; 

3. Quyết định mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát 

triển kinh tế - xã hội của đất nước; 

4. Quyết định chính sách cơ bản về tài chính, tiền tệ quốc gia; quy 

định, sửa đổi hoặc bãi bỏ các thứ thuế; quyết định phân chia các khoản thu 

và nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương; 

quyết định mức giới hạn an toàn nợ quốc gia, nợ công, nợ chính phủ; 

quyết định dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ ngân sách trung ương, 

phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước; 

5. Quyết định chính sách dân tộc, chính sách tôn giáo của Nhà nước; 

6. Quy định tổ chức và hoạt động của Quốc hội, Chủ tịch nước, 

Chính phủ, Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Hội đồng bầu cử 

quốc gia, Kiểm toán nhà nước, chính quyền địa phương và cơ quan khác 

do Quốc hội thành lập; 

7. Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch nước, Phó Chủ tịch nước, 

Chủ tịch Quốc hội, Phó Chủ tịch Quốc hội, Ủy viên Uỷ ban thường vụ 

Quốc hội, Chủ tịch Hội đồng dân tộc, Chủ nhiệm Ủy ban của Quốc hội, 

Thủ tướng Chính phủ, Chánh án Toà án nhân dân tối cao, Viện trưởng 

Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Chủ tịch Hội đồng bầu cử quốc gia, Tổng 

Kiểm toán nhà nước, người đứng đầu cơ quan khác do Quốc hội thành lập; 

phê chuẩn đề nghị bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức Phó Thủ tướng Chính 
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phủ, Bộ trưởng và thành viên khác của Chính phủ, Thẩm phán Tòa án 

nhân dân tối cao; phê chuẩn danh sách thành viên Hội đồng quốc phòng và 

an ninh, Hội đồng bầu cử quốc gia. 

Sau khi được bầu, Chủ tịch nước, Chủ tịch Quốc hội, Thủ tướng 

Chính phủ, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao phải tuyên thệ trung thành 

với Tổ quốc, Nhân dân và Hiến pháp; 

8. Bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội bầu 

hoặc phê chuẩn; 

9. Quyết định thành lập, bãi bỏ bộ, cơ quan ngang bộ của Chính phủ; 

thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới hành chính tỉnh, thành 

phố trực thuộc trung ương, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt; thành lập, 

bãi bỏ cơ quan khác theo quy định của Hiến pháp và luật; 

10. Bãi bỏ văn bản của Chủ tịch nước, Uỷ ban thường vụ Quốc hội, 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Toà án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát 

nhân dân tối cao trái với Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội; 

11. Quyết định đại xá; 

12. Quy định hàm, cấp trong lực lượng vũ trang nhân dân, hàm, cấp 

ngoại giao và những hàm, cấp nhà nước khác; quy định huân chương, huy 

chương và danh hiệu vinh dự nhà nước; 

13. Quyết định vấn đề chiến tranh và hoà bình; quy định về tình trạng 

khẩn cấp, các biện pháp đặc biệt khác bảo đảm quốc phòng và an ninh 

quốc gia; 

14. Quyết định chính sách cơ bản về đối ngoại; phê chuẩn, quyết 

định gia nhập hoặc chấm dứt hiệu lực của điều ước quốc tế liên quan đến 

chiến tranh, hòa bình, chủ quyền quốc gia, tư cách thành viên của Cộng 

hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại các tổ chức quốc tế và khu vực quan 

trọng, điều ước quốc tế về quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của 

công dân và điều ước quốc tế khác trái với luật, nghị quyết của Quốc hội; 

15. Quyết định trưng cầu ý dân 

Như vậy, theo quy định trên có thể nói Quốc hội Việt Nam có ba nhiệm 
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vụ chính, đó là lập hiến và lập pháp (hay là làm hiến pháp và làm luật), giám 

sát tối cao và quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước. 

Làm luật và làm hiến pháp là nhiệm vụ quan trọng nhất của Quốc 

hội. Những chức năng này được thể hiện xuyên suốt qua các bản Hiến 

pháp 1946, 1959, 1980, 1992 và Hiến pháp 2013. Ngoài Hiến pháp năm 

1946 quy định nguyên tắc chung “Nghị viện nhân dân đặt ra các pháp luật” 

thì cả 4 bản Hiến pháp đều khẳng định Quốc hội là cơ quan duy nhất có 

quyền lập hiến và lập pháp. Qua mỗi bản Hiến pháp, chức năng lập pháp 

của Quốc hội được kế thừa, phát triển và ngày càng được làm rõ, quy định 

cụ thể hơn, đặc biệt là từ Hiến pháp 1992. Thực tế cho thấy, Quốc hội hoạt 

động có hiệu quả chỉ khi nào Quốc hội thực hiện tốt nhiệm vụ lập hiến và 

lập pháp. Chức năng làm luật của Quốc hội rất rộng, không bị hạn chế. 

Quốc hội có thể thông qua bất cứ một đạo luật nào để điều chỉnh các mối 

quan hệ xã hội nào đó, nếu Quốc hội thấy rằng việc điều chỉnh các mối 

quan hệ xã hội đó bằng các quy định của luật là cần thiết. Vì vậy có thể kết 

luận rằng mọi lĩnh vực hoạt động, quản lý xã hội của Nhà nước đều phải 

được Quốc hội quy định thành luật. 

Ở Việt Nam, Quốc hội là cơ quan duy nhất có quyền lập hiến và lập 

pháp. Quốc hội làm Hiến pháp và sửa đổi Hiến pháp. Việc soạn thảo, 

thông qua, công bố Hiến pháp, sửa đổi Hiến pháp và thủ tục, trình tự giải 

thích Hiến pháp do Quốc hội quy định. Căn cứ vào Hiến pháp, Quốc hội 

ban hành Luật, Nghị quyết. 

Trong những năm gần đây, trên cơ sở xác định tầm quan trọng của 

công tác xây dựng pháp luật, Quốc hội đã dành nhiều thời gian cần thiết 

cho việc thảo luận, thẩm tra, xem xét và quyết định thông qua các dự án 

luật. Tại các kỳ họp Quốc hội, việc thảo luận, xem xét, quyết định, thông 

qua các dự án luật đã trở nên thiết thực. Đại biểu Quốc hội đã thảo luật sôi 

nổi, phát biểu thẳng thắn để chỉnh lý, hoàn thiện các dự án luật. Trình tự 

soạn thảo, thẩm tra, xem xét, thông qua dự án luật, pháp lệnh từng bước 

được cải tiến, bổ sung. Quốc hội đã ban hành và ra Nghị quyết về công tác 
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xây dựng pháp luật, trong đó xác định những lĩnh vực cần ưu tiên, thể chế 

hóa đường lối chính sách của Đảng, đồng thời, đề ra biện pháp để triển 

khai thực hiện công tác xây dựng pháp luật một cách có hiệu quả. 

Với tư cách là cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất, đứng đầu toàn 

bộ các cơ quan hợp thành bộ máy nhà nước, Quốc hội phải thay mặt nhân 

dân quyết định những vấn đề quan trọng thuộc về sinh mệnh của đất nước. 

Về nội dung, theo quy định của pháp luật hiện hành, những vấn đề quan 

trọng của đất nước thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội bao gồm ba 

nhóm nội dung chủ yếu: 

Các vấn đề về tổ chức và nhân sự cấp cao của Nhà nước: Quốc hội 

bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch nước, Phó Chủ tịch nước, Chủ tịch 

Quốc hội, các Phó Chủ tịch Quốc hội, Chủ tịch, Phó Chủ tịch, Ủy viên 

HĐDT, Chủ nhiệm, Phó Chủ nhiệm, Ủy viên các Ủy ban của Quốc hội, 

Thủ tướng Chính phủ, Chánh án Toà án nhân dân tối cao, Viện trưởng 

Viện kiểm sát nhân dân tối cao; phê chuẩn đề nghị của Chủ tịch nước về 

thành lập Hội đồng Quốc phòng và An ninh; phê chuẩn đề nghị của Thủ 

tướng Chính phủ về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức Phó Thủ 

tướng, Bộ trưởng và các thành viên khác của Chính phủ; bầu và miễn 

nhiệm Tổng Kiểm toán Nhà nước. Quốc hội quyết định thành lập mới, 

nhập, chia, điều chỉnh địa giới tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; 

thành lập hoặc giải thể đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. 

Các nhiệm vụ kinh tế – xã hội: Quốc hội quyết định kế hoạch phát 

triển kinh tế-xã hội 5 năm và hàng năm; quyết định quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất của cả nước; quyết định chủ trương đầu tư các dự án, công trình 

quan trọng quốc gia; quyết định chính sách tài chính quốc gia, quyết  định 

dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ ngân sách trung ương, phê chuẩn 

quyết toán ngân sách nhà nước; quyết định chính sách tiền tệ quốc gia. 

Các nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, đối ngoại, chính sách tôn giáo, 

dân tộc, vấn đề đại xá: Quốc hội quyết định các chính sách, nhiệm vụ quốc 

phòng, an ninh, đối ngoại, dân tộc, tôn giáo thông qua các nghị quyết về kế 



 12 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm và hàng năm, nghị quyết về ngân 

sách nhà nước hàng năm.  

Tính quyền lực tối cao của Quốc hội không những được thể hiện qua 

việc ban hành những văn bản luật và quyết định những vấn đề quan trọng 

của đất nước, mà còn thể hiện ở việc Quốc hội có quyền giám sát tất cả các 

hoạt động của xã hội. Hiến phán pháp trước đây và hiện nay đều quy định 

quyền giám sát của Quốc hội là quyền giám sát tối cao (Điều 83 Hiến pháp 

1992). Giống như chức năng làm luật, muốn làm cho chức năng giám sát 

của Quốc hội có hiệu quả hoạt động thì hoạt động giám sát phải tuân thủ 

theo một trình tự hoạt động nhất định. Thủ tục đó gọi là trình tự hoạt động 

giám sát của Quốc hội. Thủ tục này được Hiến pháp, Luật tổ chức Quốc 

hội quy định và đươc chi tiết hóa trong Nội quy kỳ họp và Quy chế của đại 

biểu Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội. 

Hình thức thực hiện chức năng giám sát quan trọng nhất của Quốc 

hội là trên các kỳ họp, Quốc hội định kỳ nghe các cơ quan nhà nước trung 

ương báo cáo. Điều 67 Luật tổ chức Quốc hội quy định “Quốc hội xem xét 

thảo luận báo cáo công tác của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Thủ tướng 

Chính phủ, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, và của Viện trưởng Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao tại kỳ họp cuối năm. Tại kỳ họp giữa năm các cơ 

quan này gửi báo cáo công tác đến các đại biểu Quốc hội. Khi cần thiết 

Quốc hội có thể xem xét thảo luận. Tại kỳ họp cuối cùng của mỗi khóa 

Quốc hội, Quốc hội xem xét thảo luận báo cáo công tác của Thủ tướng 

Chính phủ, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao và của Viện trưởng Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao”. 

Chất vấn là hình thức giám sát trực tiếp và quan trọng của Quốc hội, 

đồng thời là quyền quan trọng của đại biểu Quốc hội được Hiến pháp quy 

định. Chất vấn tuy là quyền cá nhân của đại biểu Quốc hội nhưng khi thực 

hiện quyền này thì nó được coi là một trong những hoạt động giám sát của 

Quốc hội. Điều 98 Hiến pháp năm 1992 quy định: “Đại biểu Quốc hội có 

quyền chất vấn Chủ tịch nước, Chủ tịch Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ, 
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Bộ trưởng và các thành viên khác của Chính phủ, Chánh án Toà án nhân 

dân tối cao và Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao. Người bị chất 

vấn phải trả lời trước Quốc hội tại kỳ họp; trong trường hợp cần điều tra 

thì Quốc hội có thể quyết định cho trả lời trước UBTVQH hoặc tại kỳ họp 

sau của Quốc hội hoặc cho trả lời bằng văn bản”. 

Để điều hành các kỳ họp và giữ mối liên hệ với các đại biểu, Quốc 

hội bầu Chủ tịch và các Phó Chủ tịch Quốc hội. 

Theo quy định hiện hành, Quốc hội thành lập Hội đồng dân tộc và 09 

Ủy ban gồm: Uỷ ban pháp luật; Uỷ ban tư pháp; Uỷ ban kinh tế; Uỷ ban 

tài chính, ngân sách; Uỷ ban quốc phòng và an ninh; Uỷ ban văn hoá, giáo 

dục, thanh niên, thiếu niên và nhi đồng; Uỷ ban về các vấn đề xã hội; Uỷ 

ban khoa học, công nghệ và môi trường và Uỷ ban đối ngoại. Hội đồng 

dân tộc gồm Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các Ủy viên. Chủ tịch Hội đồng 

dân tộc do Quốc hội bầu; các Phó Chủ tịch và các Ủy viên Hội đồng dân 

tộc do Ủy ban thường vụ Quốc hội phê chuẩn. Ủy ban của Quốc hội gồm 

Chủ nhiệm, các Phó Chủ nhiệm và các Ủy viên. Chủ nhiệm Ủy ban do 

Quốc hội bầu; các Phó Chủ nhiệm và các Ủy viên Ủy ban do Ủy ban 

thường vụ Quốc hội phê chuẩn. 

Đoàn đại biểu Quốc hội là một hình thức tổ chức đặc thù trong tổ 

chức và hoạt động của Quốc hội nước ta. Hình thức tổ chức Đoàn đại biểu 

Quốc hội ra đời ngay từ kỳ họp thứ ba của Quốc hội Khóa I và tồn tại từ 

đó cho đến nay. Theo quy định của pháp luật hiện hành, Đoàn đại biểu 

Quốc hội hợp thành bởi các đại biểu Quốc hội được bầu trong một tỉnh 

hoặc thành phố trực thuộc trung ương, do đó không nên coi Đoàn đại biểu 

Quốc hội là một cơ quan của Quốc hội hay một cấp tổ chức trong Quốc 

hội, nhưng thực tế chưa phải mọi ý kiến đã thống nhất trong việc phân biệt 

Đoàn đại biểu Quốc hội có phải là cơ quan hay tổ chức độc lập trong Quốc 

hội, cũng như trong việc nhìn nhận khách quan vị trí, vai trò và chức năng 

của Đoàn đại biểu Quốc hội. 

Mặc dù sự nhìn nhận và đánh giá về Đoàn đại biểu ở các thời kỳ có 
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khác nhau, nhưng thực tiễn hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội nửa thế 

kỷ qua cho thấy, hình thức tổ chức Đoàn đại biểu Quốc hội ở địa phương 

có vị trí, vai trò quan trọng và không thể thiếu được trong tổ chức và hoạt 

động của Quốc hội. Điều 3 Luật tổ chức Quốc hội năm 1992 đã nhấn mạnh 

hiệu quả hoạt động của Quốc hội ngoài việc được bảo đảm bằng hiệu quả 

của các kỳ họp của Quốc hội, hoạt động của Ủy ban thường vụ Quốc hội, 

Hội đồng dân tộc, Ủy ban của Quốc hội còn được bảo đảm bằng hoạt động 

của Đoàn đại biểu Quốc hội.  

1.2. Địa vị pháp lý và chức năng của Đoàn đại biểu Quốc hội 

1.2.1. Sự hình thành và phát triển chế định Đoàn đại biểu Quốc 

hội qua các thời kỳ 

Tại kỳ họp thứ ba, Quốc hội khóa I, Đoàn đại biểu Quốc hội đã được 

hình thành theo các đơn vị hành chính khu hoặc liên khu để đại biểu Quốc 

hội được bầu trong một đơn vị hành chính liên hệ với Đoàn chủ tịch kỳ 

họp hoặc trao đổi ý kiến trong nhóm về những vấn đề liên quan đến kỳ 

họp, làm cho kỳ họp Quốc hội được tiến hành thuận lợi. Mục đích ban đầu 

khi thành lập Đoàn đại biểu Quốc hội là để phục vụ hoạt động Quốc hội 

được tốt hơn trong kỳ họp, nhưng quá trình phát triển cho thấy, Đoàn đại 

biểu Quốc hội không chỉ tồn tại và phát huy tác dụng trong kỳ họp mà còn 

tồn tại và phát huy tác dụng ở ngoài kỳ họp. Do Quốc hội nước ta hoạt 

động không thường xuyên, đại biểu Quốc hội đa số là kiêm nhiệm, công 

tác và sinh sống chủ yếu tại địa phương nên hình thức tổ chức Đoàn đại 

biểu Quốc hội tỏ ra thích hợp để giữa hai kỳ họp, đại biểu Quốc hội ở địa 

phương có thể thông qua Đoàn liên hệ với lãnh đạo Quốc hội ở Trung 

ương, liên hệ với các đại biểu Quốc hội trong cùng một địa phương và liên 

hệ với cử tri tại địa phương mình. Đây chính là những lý do khách quan 

dẫn đến Đoàn đại biểu Quốc hội vẫn tồn tại và phát triển song song với các 

cơ cấu, tổ chức khác của Quốc hội. 

1.2.2. Vị trí, vai trò của Đoàn đại biểu Quốc hội 

Thực tế cho thấy, Đoàn Đại biểu Quốc hội địa phương là hình thức tổ 
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chức thích hợp để phục vụ Đại biểu Quốc hội  trong và ngoài kỳ họp. 

Thông qua tính chất đầu mối của Đoàn mà hoạt động của Đại biểu Quốc 

hội được phát huy, mở rộng quan hệ với cử tri, đồng thời tạo điều kiện để 

các đại biểu hỗ trợ lẫn nhau trong việc thực hiện nhiệm vụ đại biểu. Tổ 

chức và hoạt động của Đoàn đại biểu Quốc hội không làm hạn chế quyền 

của đại biểu. Trong điều kiện hoạt động kiêm nhiệm, trình độ, vị trí công 

tác giữa các đại biểu không đồng đều, nếu không có hình thức Đoàn đại 

biểu Quốc hội  thì hoạt động của đại biểu không chuyên trách ở địa 

phương, cơ sở sẽ gặp rất nhiều khó khăn. 

Trên cơ sở các quy định của pháp luật hiện hành về Đoàn đại biểu 

Quốc hội và thực tiễn hoạt động của Đoàn, theo tôi, Đoàn đại biểu Quốc 

hội là tổ chức của các Đại biểu Quốc hội được bầu ở một đơn vị hành 

chính cấp tỉnh. Như vậy, trong cơ cấu tổ chức của Quốc hội nước ta, ngoài 

Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội và Đại biểu Quốc hội còn có tổ chức 

của các Đại biểu Quốc hội. Việc hiểu thế nào là cơ quan, tổ chức trong 

Quốc hội không phải là việc đơn giản, vì ngay Quốc hội cũng được hiểu là 

một tổ chức tập thể của tất cả Đại biểu Quốc hội tại kỳ họp, còn thế nào là 

cơ quan của Quốc hội cũng được chia làm hai loại: Cơ quan do Quốc hội 

bầu ra và cơ quan không do Quốc hội bầu ra. Theo cách phân loại này, Hội 

đồng dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội là cơ quan do Quốc hội bầu ra, 

còn Văn phòng Quốc hội là cơ quan của Quốc hội nhưng không do Quốc 

hội bầu ra, không có chức năng như Hội đồng hoặc Ủy ban của Quốc hội 

mà là cơ quan hành chính nhà nước do Ủy ban thường vụ Quốc hội thành 

lập để phục vụ Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, 

các Ủy ban của Quốc hội và Đại biểu Quốc hội. 

1.2.3. Nhiệm vụ của Đoàn đại biểu Quốc hội 

Luật tổ chức hoạt động Quốc hội 2001 quy định: 

Đoàn đại biểu Quốc hội thực hiện các nhiệm vụ sau đây: a) Tổ chức 

việc tiếp công dân của đại biểu Quốc hội; phối hợp với Thường trực Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc ở địa phương 
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tổ chức để đại biểu Quốc hội tiếp xúc cử tri;  

b) Tổ chức để các đại biểu Quốc hội thảo luận về dự án luật, dự án 

pháp lệnh và các dự án khác, dự kiến chương trình kỳ họp Quốc hội theo 

yêu cầu của Ủy ban Thường vụ Quốc hội;  

c) Theo dõi, đôn đốc việc giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị 

của công dân mà đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội đã chuyển 

đến cơ quan, tổ chức;  d) Tổ chức để đại biểu Quốc hội giám sát việc thi 

hành pháp luật ở địa phương;  

đ) Báo cáo với Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tình hình hoạt động 

của Đoàn đại biểu Quốc hội và đại biểu Quốc hội” (Khoản 2 Điều 60 Luật 

tổ chức Quốc hội 2001) 

Như vậy, có thể nói, tổ chức hoạt động cho đại biểu Quốc hội trong 

và ngoài kỳ họp là nhiệm vụ quan trọng nhất của Đoàn đại biểu Quốc hội: 

Tổ chức cho các đại biểu thực hiện quyền giám sát; Tổ chức cho đại biểu 

Quốc hội trong Đoàn tiếp xúc cử tri; Tổ chức các hội nghị đóng góp vào 

các dự án luật (hoạt động xây dựng pháp luật); Tổ chức cho Đại biểu Quốc 

hội trong Đoàn tiếp dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến 

nghị của công dân… Do Đại biểu Quốc hội hầu hết không chuyên trách, 

công tác và sinh sống tại địa phương nên trong kỳ họp, Đoàn là cầu nối để 

đại biểu Quốc hội liên hệ với Đoàn Chủ tịch kỳ họp và nơi tổ chức thảo 

luận về những vấn đề liên quan đến nội dung làm việc của kỳ họp. 

 

Chương 2 

THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG CỦA ĐOÀN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI – 

QUA HOẠT ĐỘNG CỦA ĐOÀN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI  

TỈNH BẮC GIANG, KHÓA XII (2007 - 2011) 

 

2.1. Bối cảnh hoạt động của Quốc hội Khóa XII 

Trong 4 năm 2007 – 2011, dưới sự lãnh đạo của Đảng, Quốc hội 

Khóa XII đã kế thừa, phát huy những thành quả, những bài học kinh 
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nghiệm của Quốc hội các khóa trước, nêu cao tinh thần trách nhiệm, đoàn 

kết, nỗ lực phấn đấu, tiếp tục đổi mới toàn diện và mạnh mẽ cả về tổ chức 

và phương thức hoạt động, thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mình 

theo quy định của Hiến pháp và pháp luật, đạt được nhiều kết quả quan 

trọng, đóng góp to lớn vào những thành tựu chung của đất nước. Hòa 

chung vào sự thành công của Quốc hội Khóa XII có sự đóng góp không 

nhỏ của các Đoàn đại biểu Quốc hội ở địa phương, trong đó có Đoàn đại 

biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang Khóa XII (nhiệm kỳ 2007 – 2011). 

2.2. Cơ cấu tổ chức của Đoàn đại biểu Quốc hội Khóa XII tỉnh 

Bắc Giang (Nhiệm kỳ 2007 – 2011) 

Quốc hội Khóa XII (2007-2011) được nhân dân cả nước bầu ra vào 

ngày 20/5/2007, với 493 đại biểu, chia thành 64 Đoàn đại biểu Quốc hội  

theo đơn vị hành chính cấp tỉnh. Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang 

Khóa XII có 08 đại biểu, trong đó: 03 đại biểu Trung ương gồm 01 đại 

biểu là Lãnh đạo Chính phủ, 02 đại biểu là người đứng đầu tổ chức đoàn 

thể, hội ở Trung ương; 05 đại biểu địa phương gồm: 01 đại biểu làm công 

tác Đảng, 01 đại biểu chuyên trách, 01 đại biểu thuộc lực lượng Công an 

nhân dân, 01 đại biểu ngành giáo dục (nữ), 01 đại biểu ngành y tế (nữ, dân 

tộc thiểu số). Về trình độ học vấn, có 02 tiến sỹ, 01 thạc sỹ và 05 đại học. 

Có 5/8 đại biểu là Ủy viên các Ủy ban của Quốc hội. 

2.3. Những kết quả đạt được 

2.3.1. Về hoạt động xây dựng pháp luật 

Xây dựng pháp luật là một trong những hoạt động cơ bản của Quốc 

hội và các đại biểu Quốc hội. Đoàn đại biểu Quốc hội có trách nhiệm tổ 

chức để các đại biểu Quốc hội thảo luận về dự án luật, dự án pháp lệnh và 

các dự án khác theo yêu cầu của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Nhận thức 

rõ tầm quan trọng của hoạt động xây dựng pháp luật, ngay từ đầu nhiệm 

kỳ, Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang đã quan tâm và nghiêm túc 

thực hiện nhiệm vụ quan trọng này. 

Trong nhiệm kỳ 2007 - 2011, Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc 
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Giang đã tổ chức 57 hội nghị, với sự tham gia của các ĐBQH trong Đoàn 

và hàng trăm lượt đại biểu đại diện các cơ quan, tổ chức liên quan và các 

chuyên gia trong những lĩnh vực thuộc phạm vi điều chỉnh của dự án luật. 

Qua đó, Đoàn ĐBQH tiếp thu được nhiều ý kiến chất lượng, giúp các đại 

biểu trong Đoàn nắm bắt thêm những thông tin thiết thực, phục vụ cho 

việc nghiên cứu, đóng góp ý kiến vào dự án luật. Sau mỗi hội nghị, Đoàn 

ĐBQH tổng hợp, xây dựng báo cáo tham gia đóng góp ý kiến của Đoàn 

gửi Ủy ban Thường vụ Quốc hội đúng thời gian quy định. 

2.3.2. Hoạt động giám sát 

Trong nhiệm kỳ Khóa XII, Đoàn ĐBQH tỉnh đã tổ chức 23 cuộc 

giám sát và 03 cuộc khảo sát. Trong đó, 18 cuộc giám sát theo chuyên đề 

như: Giám sát việc thi hành pháp luật về cấp giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất trên địa bàn huyện Hiệp Hòa cà thành phố Bắc Giang; Giám sát 

việc thi hành pháp luật về đảm bảo trật tự, an toàn giao thông trên địa bàn 

tỉnh Bắc Giang; Giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về xã hội 

hóa công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân trên địa bàn tỉnh Bắc Giang; 

Giám sát việc thực hiện xóa đói giảm nghèo qua Chương trình 135 giai 

đoạn II (2006-2010); việc quản lý lồng ghép các chương trình mục tiêu 

Quốc gia và các dự án liên quan trực tiếp đến xóa đói giảm nghèo các xã 

đặc biệt khó khăn trên địa bàn tỉnh Bắc Giang; Giám sát việc cải cách hành 

chính trên địa bàn tỉnh...; 03 cuộc giám sát việc thực hiện pháp luật về 

khiếu nại, tố cáo tại các huyện, thành phố; 02 cuộc giám sát giải quyết vụ 

việc khiếu nại, tố cáo cụ thể của công dân. Kết thúc mỗi cuộc giám sát, căn 

cứ vào báo cáo của Đoàn giám sát, Đoàn ĐBQH có văn bản kiến nghị với 

các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền nhằm khắc phục hạn chế, 

thiếu sót nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản lý nhà nước trên các 

lĩnh vực thuộc phạm vi giám sát. Trong nhiệm kỳ Đoàn đã có 124 kiến 

nghị; trong đó, có 46 kiến nghị với Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ngành, cơ 

quan Trung ương, 78 kiến nghị với cơ quan chịu sự giám sát và chính 

quyền địa phương.  
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2.3.3. Hoạt động tiếp xúc cử tri 

Nhiệm kỳ 2007 – 2011, công tác tiếp xúc cử tri của Đoàn ĐBQH tỉnh 

Bắc Giang có sự đổi mới theo hướng ngày càng thiết thực, hiệu quả. Hình 

thức tiếp xúc cử tri phong phú, thành phần rộng rãi. Địa bàn tiếp xúc cử tri 

được mở rộng đến các thôn, bản, tổ dân phố. Nội dung, chương trình, thời 

gian tiếp xúc cử tri được thông báo công khai. Kết hợp việc tiếp thu các 

kiến nghị của cử tri với Quốc hội với việc giải quyết những vấn đề cụ thể, 

bức xúc tại địa phương, cơ sở. Công tác phối hợp tổ chức phục vụ tiếp xúc 

cử tri ngày càng tốt hơn. 

Trước và sau các kỳ họp Quốc hội, Đoàn ĐBQH phối hợp với Ban 

thường trực Uỷ ban mặt trận Tổ quốc tỉnh và các huyện, thành phố tổ chức 

để ĐBQH tiếp xúc cử tri. Để tiếp xúc cử tri được nhiều và nhằm nâng cao 

hiệu quả của công tác này, Đoàn đã phân công từng đại biểu Quốc hội tiếp 

xúc cử tri tại mỗi điểm. Trong nhiệm kỳ Khóa XII, Đoàn ĐBQH tỉnh đã tổ 

chức 16 đợt tiếp xúc cử tri, tại 183 điểm trên địa bàn 10 huyện, thành phố. 

Tại hội nghị tiếp xúc, ĐBQH thông báo chương trình kỳ họp (đối với cuộc 

TXCT trước kỳ họp),  báo cáo kết quả kỳ họp (đối với cuộc TXCT sau kỳ 

họp) và tiếp thu ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi đến Quốc hội, Chính phủ 

và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền.  

2.3.4. Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư của 

công dân 

Tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, đề nghị, 

phản ánh của công dân là một trong những nhiệm vụ quan trọng và thường 

xuyên của đại biểu dân cử nói chung và của đại biểu Quốc hội nói chung. 

* Về hoạt động tiếp công dân 

Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang tổ chức việc tiếp công dân 

định kỳ của đại biểu Quốc hội theo quy định vào ngày 15 hằng tháng tại 

trụ sở tiếp công dân. Để việc tiếp công dân đạt hiệu quả, Đoàn đại biểu 

Quốc hội đã phối hợp với Thường trực HĐND, UBND tỉnh tiếp công dân.  

            Trong nhiệm kỳ Khóa XII, Đoàn ĐBQH đã tiếp 1.541 lượt công 
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dân, phản ánh 998 vụ việc, gửi 383 đơn khiếu nại, tố cáo, phản ánh và kiến 

nghị. Hầu hết khiếu nại mà công dân trình bày là các vụ việc đã được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền giải quyết theo quy định của pháp luật, 

nhưng công dân vẫn tiếp tục khiếu nại. Tại các cuộc tiếp công dân, đại 

biểu Quốc hội đã xem xét việc các cơ quan có thẩm quyền giải quyết đơn 

khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân; giải thích, tuyên truyền chính 

sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước cho công dân; động viên công dân 

chấp hành quyết định giải quyết khiếu nại của cơ quan có thẩm quyền theo 

đúng quy định của pháp luật; hướng dẫn, giúp đỡ công dân thực hiện 

quyền khiếu nại, tố cáo và nhận đơn của công dân để chuyển đến cơ quan, 

tổ chức có thẩm quyền giải quyết. Đối với các trường hợp mà công dân 

không đồng ý với quyết định giải quyết khiếu nại hoặc còn vướng mắc, đại 

biểu Quốc hội đã xem xét cụ thể để giải thích cho công dân biết nội dung 

và thẩm quyền giải quyết khiếu nại theo quy định của pháp luật hiện hành 

hoặc nhận đơn để chuyển đến các cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem 

xét, kiểm tra lại việc giải quyết khiếu nại.  

 * Về hoạt động tiếp nhận, xử lý và theo dõi, đôn đốc giải quyết đơn 

khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân 

Nhiệm kỳ Khóa XII, Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Bắc Giang đã tiếp 

nhận và xử lý 499 đơn thư, trong đó 166 đơn khiếu nại, 158 đơn tố cáo, 

152 đơn đề nghị, phản ánh và 23 đơn có nội dung không rõ ràng, không rõ 

họ tên, địa chỉ. Sau khi nghiên cứu, Đoàn ĐBQH chuyển đơn đến các cơ 

quan có thẩm quyền yêu cầu xem xét giải quyết, đồng thời thông báo cho 

công dân biết. Phần lớn đơn, thư của công dân do Đoàn ĐBQH chuyển 

đến đều được các cơ quan có thẩm quyền nghiêm túc xem xét, giải quyết, 

trả lời công dân và báo cáo Đoàn ĐBQH theo quy định. 

2.4. Một số tồn tại, hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, hoạt động của Đoàn 

ĐBQH tỉnh Bắc Giang khóa XII còn những tồn tại, hạn chế sau: 

- Trong hoạt động xây dựng luật: Do đa số đại biểu Quốc hội trong 
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Đoàn hoạt động kiêm nhiệm (chỉ có một đại biểu chuyên trách), nên việc 

nghiên cứu, tham gia ý kiến, tham dự các hội nghị đóng góp vào các dự án 

luật do Đoàn ĐBQH tỉnh tổ chức của một số đại biểu còn hạn chế.  

- Trong hoạt động giám sát: Mặc dù hiệu quả giám sát đã được cải 

thiện đáng kể, song vẫn còn những mặt chưa đáp ứng yêu cầu, đòi hỏi của 

cuộc sống, quy định của Hiến pháp, pháp luật và kỳ vọng của nhân dân; 

một số đại biểu chưa dành nhiều thời gian tham gia các cuộc giám sát tại 

địa phương. Đại biểu Quốc hội chưa sử dụng hết quyền giám sát tối cao 

của Quốc hội, kỹ năng giám sát của một số đại biểu Quốc hội chưa cao, 

chưa có điều kiện tập huấn kỹ năng nghiệp vụ, trong giám sát đại biểu 

chưa "đeo bám" đến cùng. 

- Công tác tiếp công dân tuy có nhiều cố gắng, nhưng hiệu quả chưa 

cao; chưa bảo đảm sự gắn kết chặt chẽ giữa việc tiếp công dân với việc 

nghiên cứu, xử lý đơn, thư và với công tác giám sát việc giải quyết khiếu 

nại, tố cáo. Các đại biểu Quốc hội ở Trung ương hầu như không tham gia 

việc tiếp công dân định kỳ tại địa phương. Công tác theo dõi, đôn đốc, yêu 

cầu cơ quan có thẩm quyền giải quyết các đơn, thư đã chuyển cũng chưa 

được tiến hành thường xuyên; nhiều trường hợp mới chỉ dừng lại ở việc 

chuyển đơn mà chưa chú trọng xem xét, đánh giá việc giải quyết.  

2.5. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

- Đa số đại biểu Quốc hội trong Đoàn hoạt động kiêm nhiệm (7/8 đại 

biểu) nên gặp nhiều khó khăn trong việc bố trí thời gian để làm nhiệm vụ 

đại biểu. Cơ cấu nhiều đại biểu Trung ương, nhiều đại biểu giữ các chức 

danh trong các cơ quan hành pháp nhà nước cũng khiến hoạt động của đại 

biểu gặp nhiều hạn chế.  

- Nhận thức của một số đại biểu Quốc hội về trách nhiệm của mình 

trước cử tri còn chưa thực sự chính xác, vì thế mà hoạt động chỉ mang tính 

hình thức hoặc tham gia Quốc hội chỉ để thuận cho các công việc khác của 

riêng mình. Nhiều đại biểu gần như phó mặc các quyền vốn thuộc quyền 

cá nhân của đại biểu cho Đoàn đại biểu Quốc hội. Do đó, có những việc 
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Đoàn đại biểu với sự tham mưu của Văn phòng đã làm thay nhiệm vụ của 

đại biểu. 

- Một số văn bản chính sách quy định về các hoạt động của đại biểu 

Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập. Quy chế 

hoạt động của đại biểu Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội đã trải qua 

những nhiệm kỳ khác nhau, cần phải được đánh giá để sửa đổi, bổ sung 

cho phù hợp. Luật hoạt động giám sát chưa thực sự là một công cụ hiệu  

quả cho các đại biểu Quốc hội khi thực thi quyền giám sát của mình..... 

 - Các quy định về bộ máy giúp việc cho Đoàn đại biểu Quốc hội vẫn 

còn nhiều bất cập và chưa được thống nhất.  

 

Chương 3 

MỘT SỐ KIẾN NGHỊ ĐỂ HOÀN THIỆN CHẾ ĐỊNH  

ĐOÀN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI 

 

3.1. Về cơ cấu đại biểu Quốc hội 

Tăng số lượng đại biểu Quốc hội chuyên trách, giảm đại biểu trong 

các cơ quan thuộc bộ máy hành pháp và tăng tỷ lệ đại biểu Quốc hội là các 

nhà khoa học có trình độ, năng lực và có điều kiện hoạt động Quốc hội. Có 

cơ chế thích hợp để đại biểu Quốc hội thực hiện tốt hơn nhiệm vụ đại biểu 

cho nhân dân ở địa phương. Tăng cường năng lực hoạt động của đại biểu 

Quốc hội nói chung, trong đó có đại biểu Quốc hội chuyên trách là một 

vấn đề có ý nghĩa chính trị, thực tiễn quan trọng và rất thời sự hiện nay. 

Điều này bắt nguồn từ mong muốn của chúng ta về một Quốc hội thực 

quyền, thực hiện đầy đủ chức năng và nhiệm vụ của mình là “cơ quan đại 

biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của 

nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam” như Hiến pháp và Luật Tổ 

chức Quốc hội đã quy định. Trong bối cảnh xây dựng nhà nước pháp 

quyền Việt Nam xã hội chủ nghĩa của dân, do dân và vì dân đã trở thành 

nguyên tắc hiến định, là định hướng tiếp tục hoàn thiện nhà nước, thì yêu 
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cầu tăng cường và phát huy vai trò của Quốc hội lại càng trở nên cấp thiết. 

3.2. Về hoàn thiện các quy định về Quốc hội và hoạt động của 

Quốc hội 

Cần nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức Quốc hội, Luật hoạt 

động giám sát của Quốc hội, Nội quy kỳ họp Quốc hội, Quy chế hoạt động 

của đại biểu Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội. 

3.3. Về bộ máy giúp việc của Đoàn đại biểu Quốc hội. 

Tiếp tục nghiên cứu kiện toàn bộ máy tham mưu, giúp việc Đoàn đại 

biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố theo hướng tăng tính chuyên nghiệp, 

tinh thông, ổn định và hiệu quả. 

 

KẾT LUẬN 

 Thực tế cho thấy, Quốc hội hoạt động ngày càng có hiệu quả và thực 

quyền hơn. Hiến pháp 2013 tiếp tục khẳng định: Quốc hội là cơ quan đại 

biểu cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của 

nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Quốc hội thực hiện quyền lập 

hiến, quyền lập pháp, quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước và 

giám sát tối cao đối với hoạt động của Nhà nước. Quốc hội hoạt động có 

hiệu quả hay không phụ thuộc vào sự nhiệt tình, nhiệt huyết của mỗi đại 

biểu Quốc hội, phụ thuộc vào sự hiệu quả của các "công xưởng" của Quốc 

hội - đó là Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Văn phòng Quốc 

hội và các Đoàn đại biểu Quốc hội. 

 Như trên đã phân tích, Đoàn đại biểu Quốc hội tuy chưa phải là một cơ 

quan của Quốc hội nhưng là một hình thức tổ chức thích hợp để phục vụ Đại 

biểu Quốc hội  trong và ngoài kỳ họp. Thông qua tính chất đầu mối của Đoàn 

mà hoạt động mà hoạt động của Đại biểu Quốc hội được phát huy, mở rộng 

quan hệ với cử tri, đồng thời tạo điều kiện để các đại biểu hỗ trợ lẫn nhau 

trong việc thực hiện nhiệm vụ đại biểu. Tổ chức và hoạt động của Đoàn đại 

biểu Quốc hội không làm hạn chế quyền của đại biểu. Trong điều kiện hoạt 
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động kiêm nhiệm, trình độ, vị trí công tác giữa các đại biểu không đồng đều, 

nếu không có hình thức Đoàn đại biểu Quốc hội  thì hoạt động của đại biểu 

không chuyên trách ở địa phương, cơ sở sẽ gặp rất nhiều khó khăn. 

 Trên cơ sở các quy định của pháp luật hiện hành về Đoàn đại biểu 

Quốc hội và thực tiễn hoạt động của Đoàn, để Đoàn đại biểu Quốc hội 

thực sự là cầu nối giữa các đại biểu với nhau, giữa đại biểu với Quốc hội, 

các cơ quan của Quốc hội và các cơ quan, ban ngành khác, cần làm tốt các 

giải pháp như: Tăng số lượng đại biểu Quốc hội chuyên trách, giảm đại 

biểu trong các cơ quan thuộc bộ máy hành chính và tăng tỷ lệ đại biểu 

Quốc hội là các nhà khoa học có trình độ, năng lực và có điều kiện hoạt 

động Quốc hội. Có cơ chế thích hợp để đại biểu Quốc hội thực hiện tốt 

hơn nhiệm vụ đại biểu cho nhân dân ở địa phương. Cần nghiên cứu sửa 

đổi, bổ sung Luật tổ chức Quốc hội, Luật hoạt động giám sát của Quốc 

hội, Nội quy kỳ họp Quốc hội, Quy chế hoạt động của đại biểu Quốc hội 

và Đoàn đại biểu Quốc hội. Tiếp tục nghiên cứu kiện toàn bộ máy tham 

mưu, giúp việc Đoàn đại biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố theo hướng 

tăng tính chuyên nghiệp, tinh thông, ổn định và hiệu quả. 

 Tóm lại, cần khẳng định, trong điều kiện hiện nay, mô hình tổ chức 

Đoàn đại biểu Quốc hội là tương đối phù hợp, bảo đảm tiến hành các hoạt 

động của đại biểu Quốc hội tại địa phương và các kỳ họp Quốc hội… 

Thông qua Đoàn, hoạt động của đại biểu Quốc hội được phát huy, mở rộng 

quan hệ với cử tri, đồng thời tạo điều kiện để các đại biểu Quốc hội hỗ trợ 

lẫn nhau trong việc thực hiện nhiệm vụ được giao. Tuy nhiên, Đoàn đại 

biểu Quốc hội chỉ nên là một tổ chức giúp đại biểu Quốc hội hoạt động để 

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu, Đoàn không nên làm thay các 

hoạt động của đại biểu. Đại biểu không nên nhân danh Đoàn đại biểu Quốc 

hội thực hiện quyền chất vấn, quyền yêu cầu trả lời những vấn đề mà đại 

biểu quan tâm. Bởi theo quy định thì đó là các quyền cá nhân của đại biểu 

Quốc hội. Và có quy định như vậy thì các quyền cá nhân của đại biểu mới 

được phát huy tối đa. Đó là điều quan trọng để có một Quốc hội thực sự 

dân chủ và hiệu quả./. 


