PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

PINH THI YEN

PAO BUC TRONG THUC THI CONG VU CUA CONG
CHUCNGANH THANH TRA XAY DUNG

Chuyén nganh: Ly luian va lich sir nha nwéc va phap luat
Ma so: 60 38 01 01

TOM TAT LUAN VAN THAC SI LUAT HOQC

HA NOI - 2014




Cong trinh dwgc hoan thanh
tai Khoa Luat - Pai hoc Quoc gia Ha No¢i

Cdn bé hwéng din khoa hoc: PGS. TS. VU PUC PAN

Phan bién 1: ..o

PRGBSI 27 oo eeeeessseneesessss s eeseenees

Luan vin dwgce bao vé tai Hoi dong cham ludn vin, hop tai
Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
Vao hoi ..... gio ....., ngay ... thang ..... nam 2014

Co thé tim hi€u luan van tai

Trung tAm tu liéu Khoa Luit — Pai hoc Quoc gia Ha Noi
Trung tam Thong tin — Thw vién, Pai hoc Quoc gia Ha N§i




MUC LUC CUA LUAN VAN
Trang
Trang phu bia
Lo1 cam doan
Muc luc
Danh muc tir viét tat

Chuong 1: NHUNG VAN PE CHUNG VE PAO PUC TRONG
THUC THI CONG VU CUA CONG CHUC NGANH

THANH TRA XAY DUNG ......coooiiiieieeeeeeeeeee e 8
1.1.  Quan nitm V& @20 @WC .....coovvereeeeee s 8
1.2. Quan niém vé dao dirc trong thuc thicong vu............cccoovvvneee., 16
1.2.1. Khai quat chung vé hoat dong thyrc thi cONE VU ...cevvvrveereeseeaee, 16
1.2.2. Quan ni¢m vé dao dilrc trong thuc thi cONg VU ....ocovvvvvcviiiciecie 19
1.2.3. Vai tro cua dao duc trong thuc thi cOng v ......cocveevecviciccecieec, 22
1.3. Dao dirc trong thuc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh

Era XAY QUNE ..o e 25
1.3.1. Khai quat chung vé cong chirc nganh thanh tra xay dung............... 25
1.3.2. Chuan muc dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chuc

nganh thanh tra Xay dung.........cccoceviiiiiiine e, 35
KET LUAN CHUONG 1 oottt et ese s eeen e 46
Chwong 2: THUC TRANG PAO PUC TRONG THUC THI CONG

VU CUA CONG CHU'C NGANH THANH TRA XAY DUNG......47

2.1.  Khai quat chung vé lich sir hinh thanh va phat trién cac
quy dinh phap luit vé dao dirc trong thuwe thi cong vu cia

cong chirc nganh thanh tra xay dung .............ccooooiiiiiinininnn 47
2.2. Biéu hién dao dirc trong thuc thi cong vu ciia cong chirc
nganh thanh tra xay dung trong thoi gian qua ........................... o7
2.2.1. Nhitng thanh tuu dat duogc vé nang cao dao duc trong thuc thi
cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung .........cccoeevieenenn, o7
2.2.2. Mot sd han ché vé dao duc trong thuc thi cong vu cua cong
chtrc nganh thanh tra Xay dung..........ccovviiiiii 78
2.2.3. Nguyén nhan han ché vé dao dic trong thuc thi cong vu cua
cong chirc nganh thanh tra xay dung ... 82
KET LUAN CHUONG 2 .ottt ettt ee et ese s ee s anaeens 88



Chuong 3: YEU CAU VA GIAI PHAP TANG CUONG PAO PUC

TRONG THUC THI CONG VU CUA CONG CHUC NGANH

THANH TRA XAY DUNG O VIET NAM HIEN NAY ... 89
3.1.  Yéu ciu vé ting cuwdong dao dirc trong thue thi cong vu ciia
cong chirc nganh thanh tra xay dung ............cccooovviiiiniiiinnenn 89
3.1.1. Yéu cau dam bao sy 1anh dao cua Pang.....cooooviiii, 89
3.1.2. Yéu cau phu hop v6i nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.....90
3.1.3. Yéu cau phu hop véi viéc xay dung nha nudc phap quyén XHCN...91
3.1.4. Yéu cau phu hop véi truyén thong vé vang va tot dep clia nganh
TNANN TFA ... 93
3.1.5. Yéu cau phu hop voi Chuong trinh cai cach tong thé nén hanh
chinh; Chuong trinh cai cach ché do cong vu, cong chuc................ 94
3.1.6 Yéu cdu gin voi qua trinh x4y dung va hoan thién phéap luat vé
thanh tra X&y dUung ... 95
3.2. Giaii phap tang cwong dao dirc trong thwe thi cong vu cia
cong chirc nganh thanh tra xay dung .............c.cocooiiiiininnnnn, 97
3.2.1. Hoan thién cac quy dinh phéap luat lién quan dén dao duc trong
thuce thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung ............. 97
3.2.2. Nang cao hiéu qua Chuong trinh phong chong tham nhiing......... 100
3.2.3. Néang cao hiéu qua Chuong trinh thyc hanh tiét kiém, chong
LANG PIT e 101
3.2.4. Nang cao hi¢u qua hoat dong thi dua khen thudéng ..........ceueee. 102
3.25. Nang cao chat luong doi ngii cong chirc nganh thanh tra xay dung ...103
3.2.6. Cai cach vé ché d¢ tién luong va dai ngd ddi véi cong chirc
nganh thanh tra Xay dung.........cccoceiiniiiiin 111
3.2.7. Tang cuong hoat dong lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat
thuc hién dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chirc nganh
thanh tra Xay dUung ..o 113
3.2.8. Xay dung va ban hanh bd chuan muc dao duc nghé nghié¢p
cong chirc nganh thanh tra xay dung ..........ccooeiiiiiiiiiciiceee, 116
KET LUAN .....oooiiiiieieeeses st sss s 119
DANH MUC TAILIEU THAM KHAO ..........cooovvieieeeneeresseennian, 121



MO DPAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Pao duc 1a mdt pham tru thudc hinh thai y thirc xa hdi co tam quan
trong dic biét ddi voi su phat trién cua cac quoc gia ndi chung va doi véi
cac nganh nghé trong xd hodi nodi riéng. Mi nganh nghé trong xa hoi déu
cO nhiing chuan muc dao duc, nhitng khuén mau, nhimng tiéu chuan hanh
vi hinh thanh nén chan gi4 tri ciia nhiig nghé nghiép d6. Cac dic diém
nay chi phdi, dinh hudéng, dan dat hanh vi va thai do dbi véi cac ca nhan
trong nghé nghiép d6 tao thanh nét riéng biét dé phan biét voi cac nghé
khac trong xa hoi.

Thanh tra xay dung duoc hiéu 1a mot loai thanh tra nha nudc duge
thanh 13p theo nganh, linh vuc. Thanh tra xay dung dugc t6 chirc theo hé
thong tir Trung wong 13 Thanh tra B xdy dung dén cac dia phuong la
Thanh tra S¢ xdy dung nham thuc hién chiic ning thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan 1y nha nudc vé linh vuc xay
dung bao gém: Xay dung, vat liéu xay dung, nha & va cong so, kién trac
quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung diém dan cu nong thon, ha tang k¥
thuat theo quy dinh ctua phéap luat.bac biét, khi Nghi Pinh 26/2013/ND-CP
ngdy 29/3/2013 quy dinh vé to chirc va hoat ddng caa Thanh tra nganh xay
dung thay thé Nghi dinh 46/2005/ND-CP ngay 06/4/2005 va cham dt
thuc hién Quyét dinh 89/2007/QD-TTg ngay 18/6/2007 cua Thu tudng
chinh phi vé thi diém thanh 1ap Thanh tra xdy dung quén, huyén va thanh
tra xdy dung x3, phudng thi tran tai thanh phd Ha Noi va thanh phd Ho
Chi Minh thi luc lugng cong chitc nganh Thanh tra xay dung trong ca
nude da duoc théng nhat vé md hinh quan 1y. Theo d6 cong chic Thanh
tra xay dung di timg thuc hién theo Quyét dinh 89/2007/QD-TTg ngay
18/6/2007 & thanh phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh da sat nhap vé
Thanh tra S6 Xay dung, thuc trang ndy da dat ra van dé dao duc trong thuc
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thi cong vu cua luc lugng cong chitc Thanh tra xay dung lai trd nén can
quan tAm hon bao gid hét.

Hoat dong thuc thi cong vu n61 chung va hoat dong thuc thi cong vu
ciia cong chirc thanh tra xdy dung ndi riéng duoc coi 1a mot “nghé « dic
thi trong xa hoi véi tAm quan trong ctia nd c6 anh hudng sau sic doi véi
sy phat trién ciia xa hoi va nén hanh chinh. Hién nay, ngoai nhitng thanh
tuu di dat duoc vé dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chirc nganh
thanh tra gbp phan vao cong cudc cai cach tong thé nén hanh chinh, cai
cach ché do cong chirc, cong vu, tiép tuc hoc tap theo tAm guong dao duc
H6 Chi Minh, thi mot bd phan khong nhé cong chic thanh tra xay dung da
c¢6 biéu hién di xudng vé dao dic nhu tham nhiing, khong chap hanh ding
cac quy dinh cua phap luat trong thyc thi cong vu.

Ngoai ra, trong bbi canh Viét Nam dang thuc hi¢n Chuong trinh cai
cach tong thé hanh chinh giai doan 2011-2020; thuc hién Chuong trinh cai
cach cong vy, cong chirc va toan nganh thanh tra tich cuc thuc hién Chi thi
s6 03-CT/TW ctia B6 Chinh tri va Chi thi s6 1973 — CT/TTg, ngay
07/11/2011 cua Thu tudng Chinh pha vé viée tiép tuc ddy manh viéc hoc
tap va lam theo tdm guong dao dic HO Chi Minh, Chi thi sé 345/CT-
TTCP cua Tong Thanh tra Chinh phu ngay 23/02/2012 “vé viéc ddy manh
hoc tdp va lam theo tam guong dao dirc Ho Chi Minh; ning cao chat
lwong thuc thi cong vu, xay dung doi ngii can bo, cong churc, vién chuc
thanh tra ky cuong, trach nhiém, can kiém, liém chinh, chi cong, vo tu”, thi
van dé ting cuong dao dic trong thuc thi cong vu cta cong chirc nganh
thanh tra né1 chung va cong chiic nganh thanh tra xay dung tré nén quan
trong hon luc niao hét.

Xuat phét tir 1y do trén, toi da chon dé tai “Pao dirc trong thwe thi
cong vu cia cong chirc nganh thanh tra xay dung ” lam luan van thac si

luat hoc.



2. Tinh hinh nghién ctru

O Viét Nam, trong thoi gian qua, viéc nghién ciru vé dao dirc cong
vu trong thuc thi cong vu cua cong chiic nganh thanh tra xay dung nhin
chung con mdi me¢, chua duge quan tam déy du, do trén thuc té nhitng
cong trinh khoa hoc nghién ctru vé dao duc trong thuc thi cong vu cua
cong chirc nganh thanh tra xdy dung con rét it.

Céac dé tai chu yéu tap trung nghién ctru vé thanh tra va thanh tra xay
dung nhu: Luén vén tién si Luat hoc: “Nhitng vin dé phdp Iy co ban ciia
viéc déi mdi t6 chire va hoat dong thanh tra nha nudc Viét Nam™ cua tac
gia Pham Tuéan Khai; Luan van thac s Luat hoc: “Vai tro cia cdc co quan
thanh tra nha nuée trong gidi quyét khiéu nai hanh chinh & Viét Nam” cua
tac gia Nguyén Van Kim (nam 2004); Pé tai khoa hoc cép bo: “Thuc
trang té chirc va hoat déng thanh tra bd, nganh, chuyén nganh ¢ nude ta -
nhitng van dé dat ra va gidi phdp” cua tac gia Pham Van Khanh nim
19977; Bé tai khoa hoc "Xdc dinh mirc @6 that thodt trong dau tw xdy
dung" ciia Tong Héi xdy dung Viét Nam (ndm 2005); “Phong, chong tham
nhiing trong xdy dung co ban” cia tac gia Lé Thé Tiém.Thanh tra Nha nudc
(2007): "Nhitng néi dung co ban cia Ludt thanh tra" - Sach huéng dan
nghiép vu. Nguyén Ngoc Tan "Mét s6 van dé hodn thién hé thong phdp
ludt vé thanh tra” - Tap chi Thanh tra s6 1 - 2007..Mot sd dé tai, cong
trinh nghién ctru vé dao duc cong chuce, dao dic cong vu nhu: Th.s Lé Thi
Héng, “Dao duc cong chuc va xay dung dao dic cong chuc o Viét Nam
hién nay”, Luan vian Thac sy Triét hoc; TS. Cao Minh Cong (2012),
“Trach nhiém cong vu va dao dirc cong chuc o nuoc ta hién nay”, Ludn
van Tién sy Triét hoc; TS. PO Xuan Dong (2006), “Co so Iy ludgn va thuc
tién xday dung Ludt dao duc cong vu Viét Nam”, Pé tai khoa hoc cép Bo...

Nhin chung cic cong trinh nghién ciu néu trén da nghién ctu, phan

tich 1y giai nhidu van dé lién quan dén to chic va hoat dong thanh tra va



thuc trang ctia thanh tra va phap luat vé thanh tra ndi chung. Nghién ctru
va phan tich dao duc trong thuc thi cong vu cua can bo, cong chic noi
chung. Tuy nhién, cic cong trinh d6 chua dé cap cu thé dén nhiing van dé
cua hoat dong thanh tra chuyén nganh trong linh vuc xay dung cling nhu
dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung
von dugc coi 1a mot trong nhitng van dé buc xac hién nay.

C6 thé khang dinh rang luan vin “Pgo dikc trong thwe thi cong vu
ciia cong chirc nganh thanh tra xdy dwng” duoc coi 13 cong trinh dau
tién nghién ctru vé van dé trén va dit trong bdi canh ca nudc dang thuc
hién Chuong trinh cai cach tong thé nén hanh chinh, cai cach ché do cong
vu, cong chirc, nganh thanh tra dang tich cuc thi dua hoc tap va lam theo
tam guong dao duc HO Chi Minh theo Chi thi s6 345/CT-TTCP cta Tong
Thanh tra Chinh phu ban hanh.

3. Nhi€ém vu va y nghia cda luan van

3.1. Nhiém vu cua ludn vin

- Nghién ctru lam r0 cac van dé vé 1y luan cua dao duc, dao duc cong
vu, thanh tra xay dung, céng chirc nganh thanh tra xay dung va yéu cau dao
dtrc trong thuc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung

- Panh gia khai quat sy hinh thanh va phat trién cua cac quy dinh
phap luat co lién quan vé dao dirc trong thuc thi cong vu ciia cong chirc
nganh thanh tra xdy dung; nhiing két qua dat dugc vé dao duc trong thuc
thi cong vu cua cong chic nganh thanh tra xay dung; lam ro nhiing vudng
mac, bat cip va nguyén nhan cia vudng mic, bat cip vé dao dic trong
thuc thi cong vu ctia cong chirc nganh thanh tra xay dung hién nay.

- Luan giai cic quan diém va dua ra cic giai phap ting cuong dao
dtic trong thyc thi cong vu dbi véi cong chic nganh thanh tra xay dung.

3.2. Y nghia ciia ludn vin

- C6 ¥ nghia thuc tién gop phan tang cudng dao dic trong thuc thi



cong vu cua cong chirc nganh thanh tra néi chung va cong chuc nganh
thanh tra xay dung noi riéng.

- Pong gop cho cong tac ting cuong chat luong, hiéu qua giai quyét
cac cong viéc theo quy dinh cua cong chirc nganh thanh tra no6i chung va
cong chirc nganh thanh tra xay dung noi riéng khi thuc thi cong vu.

- Pong gbp mdt phan vao thanh qua cia Chuong trinh cai cach tong
thé nén hanh chinh giai doan 2011-2020; Chuong trinh cai cach ché do
cong vu, cong chirc; thi dua hoc tip va 1am theo tdm guong dao dirc Ho
Chi Minh theo Chi thi s6 354/CT- TTCP cua Tong Thanh tra Chinh phu.

- Pong thoi, luan van cung cip co so 1y ludn, co sé thuc tién, 13 tai
liéu tham khao cho nhimg ngudi truc tiép lam cong tac thanh tra xay dung,
cong tac giang day, hoc tap trong cac truong Pai hoc chuyén nganh Luat,
truong Pao tao can by Thanh tra...

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Ludn van tap trung nghién ctru cic van dé vé mit 1y luan cia dao
duc, dao dic cong vu, thanh tra xay dung va cong chic nganh thanh tra
xay dung, cac yéu ciu vé dao dic trong thuc thi cong vu cua cong chuc
nganh thanh tra xdy dung; nghién ctru vé thuc trang dao dic trong thyc thi
cong vu ciia cong chirc nganh thanh tra xay dung; nghién ctu vé quan
diém va dua ra giai phdp ting cuong dao duc trong thuc thi cong vu cia
cong churc nganh thanh tra xay dung.

4.2. Pham vi nghién ciru

Lu4n van tap trung nghién ctru vin dé vé dao duc trong thuc thi cong
vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung theo cac quy dinh cua phap
luat vé dao ditrc trong thuc thi cong vu cta cong chic nganh thanh tra xay
dung tai cac van ban nhu Luat can bg, cong chirc nam 2008, Luat phong

chong tham nhiing nim 2012, Luat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi



2013, Luat Thanh tra nam 2010 cung cac van ban quy pham phap luat
khéc co lién quan.

Luan van nghién ctu vé thuc trang dao duc trong thuc thi cong vu
ciia cong chitc nganh thanh tra xay dung tir ndm 2011 dén nay theo céc
bao cdo cua Thanh tra xay dung, B§ Xay dung va S¢ xay dung.

5. Phwong phap nghién ciru cia ludn van

Luan van duogc thyc hién dua trén viéc van dung phuong phap luan
ciua chu nghia duy vat bién chimng, chu nghia duy vat lich str, phép bién
chimg ctia Chu nghia Mac-Lé nin, tu twéng Ho Chi Minh vé Nha nudc va
phap luat.

Bén canh d6 luan van con str dung cac phuong phap nghién ctru cu
thé 1a phan tich, dbi chiéu, so sanh, thong ké va tong hop; phuong phap
phan tich quy pham ciing dugc tac gia van dung dé phan tich, binh luin ndi
dung ctia mot s6 ché dinh.

6. Piém méi ciia ludn vin

Luén van dé cap kha toan dién va dﬁy du cac van dé vé 1y luan ciling
nhu thuc tién vé dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chic nganh
thanh tra xdy dung theo yéu ciu ctia Chuong trinh cai cach tong thé nén
hanh chinh giai doan 2011-2020; Chuong trinh cai céch ché do cong vu,
cong chirc; thi dua hoc tap va lam theo tim guong dao dic HO Chi Minh
theo Chi thi s6 354/CT- TTCP cua Tong Thanh tra Chinh phu.

Luan van dua ra va phan tich cu thé cac yéu cau vé dao dtic trong
thyc thi cong vy cta cong chitc nganh thanh tra xay dung dua trén su tong
hop cac quy dinh cua phap luat vé dao duc trong khi thuc thi cong vu cia
cong chirc.

7. Bo cuc

Ngoai phan mo dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, noi

dung cua luan van gom 3 chuong:



Chuong 1: Nhitng van dé chung vé dao duc trong thuc thi cong vu
cta cong chirc nganh thanh tra xay dung

Chuong 2: Thuc trang dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chirc
nganh thanh tra xay dung

Chuong 3: Quan diém va giai phap ting cudng dao duc trong thuc

thi cong vu cua cong chitc nganh thanh tra xay dung.

Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE PAO PUC TRONG THUC THI
CONG VU CUA CONG CHUC NGANH THANH TRA XAY DUNG

1.1 . Quan niém vé dao dirc

Tur thoi co dai dén nay xa hoi loai nguoi di hinh thanh rat nhiéu quan
niém vé dao dac. O mdi xi hdi khac nhau s& hinh thanh nhiing quan niém
vé dao duc khac nhau va & hinh thai nha nuéc cang phat trién thi quan
niém vé dao duc cang duoc hoan thién hon. Ludn van di trinh bdy quan
niém dao dic qua cac thoi ky nhu: Quan ni¢ém dao duc thoi Co dai; Quan
niém dao duc thoi Can dai; Quan niém dao dic cua Mac — xit; Quan niém
dao duc cua Chu tich HO6 Chi Minh:

Mic du & moi giai doan lich sir khiac nhau va & mdi hinh thai nha
nudc khac nhau quan niém vé dao duc duoc hiéu theo mot cach khac nhau
phu hop v&i su phét trién cta kinh té xa hoi nhung chung ta c6 thé hiéu
chung nhat vé dao dirc nhu sau:

Pao dic 13 toan bo tu tudng, quan diém vé nguyén tic, chuan muc xa
hoi nham diéu chinh va danh gia cach tmg xtr ciia con ngudi trong quan hé
vO1 nhau va quan hé voi xa hdi, chiang dugc thuc hién bdi niém tin ca

nhan, truyén thong va sttc manh cua du luan xa hoi.



1.2 . Quan niém vé dao dirc trong thwe thi cong vu

1.2.1 . Khdi qudt chung vé hoat dpng thwc thi cong vu

Cong vu 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc do can b,
cong chirc tién hanh theo quy dinh ctia phap luat nhim thuc hién cac
chirc nang, nhiém vu ctia nha nudc, phuc vu loi ich nha nudc, nhén dan
va xa hdi.Luan van da trinh bay vé Dic diém va tinh chit cua cong vu;
Muc ti€u cua hoat dong cong vu 1a; Cach thic tién hanh hoat dong cong
vu; Nguyén tic thuc thi cong vu; Trach nhiém cuia can bg, cong chic
trong thyc thi cong vu.

1.2.2 . Quan nié¢m vé dao dirc trong thuec thi cong vu

Pao dic cong vu 1a mdt pham tru tuong doi rong, bao ham dao dre,
161 séng, cach xir su cia can bd, cong chirc khong chi trong cac moi quan
h¢ xa hdi thong thuong ma con trong pham vi thuc hién nhiém vy cong, do6
la trong giao dich hanh chinh véi to chirc, cong dan. Luan van di trinh bay
quan niém vé dao dic cong vu cia H6 Chi Minh; cac quy dinh cta phap
luat hién hanh vé dao duc cong vu tai Hién phap Viét nam stra d6i nim
2013; Luat can bd, cong chirc nam 2008; Luat Phong chéng, tham nhiing;
Luat Thyc hanh tiét kiém. Ngoai ra mdt s6 nganh ciing c6 nhimng quy dinh
sau, cu thé hon & linh vuc chuyén mon cta minh nhu: quy dinh vé y duc
ciia BO Y té, 6 diéu Bac Hb day cua Cong an nhan dan...

1.2.3. Vai tro cua dao dvc trong thwc thi cong vu

Th nhét, 14 chuan myc cu xtt cho can bd, cong chirc trong thuc thi
cong vu

Thtr hai, 13 tiéu chuan dé danh gia két qua khi thuc thi cong vu

Thi ba, 1a co sé dé can bo, cong chirc hoan thién ban than trong khi
thuc thi cong vu

1.3 . Pao dirc trong thue thi cong vu ctia cong chirc nganh thanh

tra xay dung
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1.3.1 . Khdi qudt chung vé cong chirc nganh thanh tra xdy dwng

1.3.1.1. Khdiniém va ddc diém vé cong chirc nganh thanh tra xdy dung

Nhu vdy cong chitc nganh thanh tra xdy dung 1a nguodi duoc tuyén
dung, bd nhiém vao ngach, chitc danh trong co quan thanh tra xay dung
cac cép dugc hudng luong tor ngan sach nha nudce, c6 nhiém vu thuc
hién thanh tra chuyén nganh ddi véi hoat dong xay dung va cac hoat
dong khac theo quy dinh cua phap luat.

Ddc diém céng chire nganh thanh tra xdy dung

Nhitng nguoi dang gilt chic vu hodc trach nhiém nhat dinh theo
trinh d0 dao tao va duoc xép vao ngach bac tuong tng trong hé thong
hanh chinh;

Nguoi duge bo nhiém gitt mot chirc vu thuong xuyén trong cic co
quan ctia Nha nudc, dang truc tiép tham gia vao bd may cong quyen;

Cong chac nganh thanh tra xay dung thuc hién thanh tra chuyén
nganh d6i véi hoat dong xay dung.

1.3.1.2 . Nhiém vu va quyén han ciia céng chire nganh thanh tra xdy dung

Cong chic nganh thanh tra xay dung c¢6 nhiém vu va quyén han 1a
thanh tra hoat dong xdy dung dudi 02 nd1 dung la thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh xay dung.

1.3.1.3 .76 chitc ciia c¢6ng chirc nganh thanh tra xdy dung

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh cOng chirc nganh thanh tra
xdy dung tai co quan thanh tra gom: Chanh Thanh tra; Phd Chanh Thanh
tra; Thanh tra vién; Cong chic khac. Riéng thanh tra S¢& Xay dung thanh
phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh duoc t6 chic cac doi dat tai dia
ban cap huyén.

1.3.2 . Chuin mwc dao dirc trong thwe thi cong vu ciia cong chirc
nganh thanh tra xdy dung

Can cr vao cac quy dinh ciia phép luat va tinh hinh thuc tién thi
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chuan myuc dao dtc trong khi thuc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh
tra xay dung la:
Mot 1a, phai c6 ban linh chinh tri va nang luc, trinh d6 chuyén mon
Hai 13, giao tiép va ung xtr dung theo chuan muc
Ba 13, thuc hanh phong chéng tham nhiing
Bon 13, thyc hanh tiét kiém, chng lang phi

KET LUAN CHUONG 1

bang va Nha nudc ta dang tung budc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chil nghia, trong d6 diém dot pha 1a xay dung mot hanh chinh
chinh quy, chuyén nghi€p thuc su la cta dan, do dan, vi dan. Pé dam bao
cho cong cudc cai cach hanh chinh dugc thanh cong thi diéu quan trong
nhat 1a con ngudi, con nguoi ¢ day 13 cong chiic trong bd may hanh chinh
nha nudc. Trong d6 dao dirc cong chirc né1 chung va dao duc trong thuc thi
cong vu cia cong chitc nganh thanh tra xdy dung 1a mot yéu t6 vo cung
quan trong va birc thiét nhat trong giai doan hién nay.

Tai Chuong 1 luan van “Pao dirc trong thyc thi cong vu cta cong
chirc nganh thanh tra xay dung” di dua ra va phan tich nhiing van dé ly
luan chung ve dao durc, dao duc cong vu; vé hoat dong thanh tra va cong
chuc nganh thanh tra xay dung.

Qua thuec tién ciing nhu dua trén cac quy dinh ctia phap luat, luan vin
da chi ra nhimg chuan muc dao duc doi véi cong chirc nganh thanh tra xay
dung nhu sau:

-Mot 1a, phai c6 ban linh chinh tri va nang luc, trinh d¢ chuyén moén

-Hai 13, giao tiép va tmg xir dung theo chuin muc

-Ba 13, thyc hanh phong chéng tham nhiing

-Bon 13, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi

Viéc phan tich va dua ra céc chuan muc dao dic trong khi thyc thi
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cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung & Chuong 1 s€ la co so
vé mat 1y luan dé danh gia thuc trang dao duc trong thyc thi cong vu cua
cdng chirc nganh thanh tra xay dung ¢ chuong 2. Tur d6, dua ra nhitng yéu
cau va giai phap ting cuong dao dirc trong thuc thi cong vu cta cong chirc

nganh thanh tra xay dung.

Chuwong 2
THU'C TRANG PAO PUC TRONG THU'C THI CONG VU CUA
CONG CHUC NGANH THANH TRA XAY DUNG

2.1. Khai quat chung vé lich sir hinh thanh va phat trién cac quy
dinh phap luit vé dao dirc trong thuwe thi cong vu ciia cong chirc nganh
thanh tra xay dung

Luan vin da trinh bay khai quat vé lich s hinh thanh va phat trién
cua cac quy dinh phép luat vé dao duc trong thyuc thi cdng vu ctia can bo,
cdbng chic noi chung, cdng chac nganh thanh tra noi riéng va cong chic
nganh thanh tra xay dung tir nim 1945 dén nay.

Hién nay chua c6 vian ban quy pham phap luat nao quy dinh cu thé
vé chuan muc dao dac trong khi thuc thi cdng vu cua céng chic nganh
thanh tra xay dung. Ma cac quy dinh d6 chi nam rai rac ¢ cac van ban
quy pham phap luat khac nhau.

2.2. Biéu hién dao dirc trong thwe thi cong vu ciia cong chirc
nganh thanh tra xay dung trong thoi gian qua

2.2.1. Nhitng thanh twu dat dwoc vé ning cao dao dirc trong thuc
thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xdy dung

2.2.1.1. Cong tac lanh dao, trién khai té chirc va kiém tra thuc hién

- Vé cong tdc lanh dao, chi dao thuc hién:

V6i tham quyén ctia minh, Ban can su Pang Thanh tra Chinh phu,

13



Ban can su Pang B0 xay dung, Ban can sy Pang S& Xay dung cac dia
phuong da thuc hién tdt cong tac lanh dao, chi dao thuc hi¢n nang cao dao
dtic trong thyc thi cong vu d6i voi cong chitc nganh thanh tra noi chung va
cong chic nganh thanh tra xdy dyng ndi riéng: Lanh dao, quan triét va to
chirc thuc hién dudng 161, chu truong, chinh sach, nghi quyét, chu truong
cua Pang; Lanh dao sinh hoat chinh tri, hoc tdp va lam theo tam guong
dao dic HO Chi Minh; Thanh tra Chinh phu cling chi dao cac Vu, cuc, don
vi thudc Thanh tra Chinh phu trién khai viéc nghién ctru, xay dung cac quy
dinh phap luat.

- Cong tdc trién khai, hwéng dan thiee hién

Phan nay luan van da danh gid nhitng thanh tuyu dat duoc cua cac co
quan nhu Thanh tra Chinh Phu, B Xay dung va S¢ Xay dung cua cac dia
phuong tir cong tic ban hanh vin ban trién khai, hudéng dan thuc hién cac
quy dinh phép luat co lién quan dén dao duc trong khi thuc thi cong vu
cling nhu nhitng thanh tyu cu thé di dat dugc khi thuc hién.

- Céng tdc kiém tra, gidm sdt thue hién

Lanh dao cac don vi cua Thanh tra Chinh phu, Thanh tra B xay
dung, S& xdy dung d3 ting cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat va quy ché co quan ctia cong chirc nganh thanh tra.

Nam 2012, S¢& Xay dung va cac quan huyén da xu ly 142 can bg,
trong d6, chii yéu 1a thanh tra xay dung vi budng 1ong quan 1y, dé xay ra
cac vu vi pham TTXD véi nhiéu mic d6 khac nhau. Cu thé, nim 2012 S&
Xay dung thanh phd Ha Noi va cac quéan, huyén, thi xd da xem xét xir 1y
ky luat khién trach 44 truong hop, canh cédo 30 truong hop, cach chic 4
truong hop, bai nhiém 2 trudong hop, budc thoi viéc 5 truong hop va xu ly
ky luat bang hinh thic khac 57 truong hop. Nam 2013 S¢ Xay dung thanh
phd Ho Chi Minh da xur 1y 1y luat 74 cong chirc va nhan vién hop dong va
tam dinh chi cong tac 1 Pho Chanh thanh tra xay dung dé kiém diém.
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2.2.1.3. Két qua dat dwoc

- Vé ban linh chinh tri va nang lyc, trinh do chuyén mon

+ Ban linh chinh tri viing vang, trinh do chuyén mén cao, tinh than
nghién ctru, hoc tip nang cao trinh d6 va k§ niang nghé nghiép trong hoat
dong thanh tra xay dung v&i muc dich hoan thanh tdt moi nhiém vu duoc
phan cong voi chat lugng cao:

Phén tich tong thé doi ngil can bo, cong chirc va ngudi lao dong nganh
Thanh tra, theo s6 liéu thong ké ndm 2013 c¢6 khoang hon 5000 ngudi, trong
do6: Thanh tra vién chinh 1a 17; Thanh tra vién 1a 302; Can bd 1a cong chuc,
vién chirc trong bién ché 1a 2.075; Can bo hop dong 1 2.908. C6 hon 600
can bo duoc cir tham gia cac khoa dao tao vé bodi dudng nghiép vu, 1y luan
chinh tri, dai hoc va sau dai hoc. Trong d6 co6 trinh do dai hoc va trén dai
hoc chiém 74 %, Trinh d6 cao dang (chiém 10%) va trinh d6 trung cap
(chiérn 12%); s6 con lai 1a nguoi chua dugc dao tao (chiém 4%).

Vé trinh d6 1y luan chinh tri: Trong tong sé khoang 5000 can bo,
cong chic nganh Thanh tra xay dung noi trén c6 khoang: S6 ngudi duoc
dao tao trinh do trung cap 1y luan tro 1én, chiém 50%; Chua dugc dao tao,
chiém 50%. Cu thé, ty 1€ can bg, cong chic cd trinh do dao tao 1y luan
chinh trj tir trung cép trd 1én trong timg loai co quan hanh chinh nganh nhu
sau: Thanh tra Chinh phi 93% (21% c6 trinh d0 cao cép, dai hoc va sau
dai hoc; 72% co6 trinh do trung cép); Thanh tra B6 chiém 63% (12% co
trinh do cao cép, dai hoc va sau dai hoc; 51% c6 trinh d§ trung cép);
Thanh tra cép S& 43% (11% cb trinh d§ cao cép, dai hoc va sau dai
hoc;32% co6 trinh do trung cép).

Vé trinh d6 quan 1y nha nudc, tin hoc va ngoai ngi, toan sd luong
can bo, cong chirc nganh thanh tra xay dung dugc dao tao vé quan 1y nha
nudc chiém 66%; Chuong trinh chuyén vién cao cép, chuyén vién chinh va
chuyén vién chiém 62%. 100 % cong chirc nganh thanh tra xdy dung c6
trinh do ngoai nglr tir chimg chi A tr¢ 1én.
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Vé trinh d6 chuyén mon nghi€p vu, toan nganh c6 khoang 92 % trén
téng s6 can bo, cong chirc nganh thanh tra xay dung da duogc dao tao, boi
dudng trang bi trinh d0 chuyén mon nghiép vu theo quy dinh cua nganh;
trong do tai co quan Thanh tra Chinh phu 96 % can bg, cong chirc da dugc
dao tao, boi dudng.

+ Vé am hiéu va tudn thii nghiém ngdt cic quy dinh ciia phdp ludt
khi thuee thi cong vu va am hiéu va tudn thi nghiém ngdt cdc quy dinh cia
phap ludt trong hoat dong thanh tra xay dung

Khi thuc hién ban hanh Quyét dinh thanh tra va chon can bd lam
Truong Poan thanh tra, Lanh dao B Xay dung va S¢ xay dung dat ra tiéu
chuan dau tién khi lua chon 13 am hiéu phap luat vé thanh tra xay dung, ¥
thirc ky luat, trach nhiém va tuan thu nghiém ngat cac phdp luat lam
Truong Poan thanh tra, diéu ndy nham dam bao dat duwoc két qua cao
trong hoat dong thanh tra xdy dyng, ciing nhu 13 tdm guwong cho cac thanh
vién DPoan thanh tra tuin thu cac quy dinh va c6 thai do trach nhiém trong
hoat dong thanh tra xay dung.

- Vé giao tiép va vmg xir ding theo chudn muc

Trong thot gian qua, cong chirc nganh thanh tra xay dung khi thuc thi
cong vu da thuc hién nghiém tac cac chuan muc dao die trong giao tiép
g X v4i cac d6i tuong nhu: Giao tiép va tng xtr véi lanh dao, véi dong
nghiép; Giao tiép va ung x{r voi co quan thong tin, bao chi; Giao tiép va
g x{r voi ca nhan, t6 chiic trong khi thuc thi cong vu

- Vé thyc hién phong, chong tham nhiing

Nhin chung, cong tac phong, chéng tham nhiing tiép tuc duoc Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra B§ Xay dung, Thanh tra S& xdy dung quan tam
trién khai dong bo. Thanh tra Chinh phi, Thanh tra Bo Xay dung, Thanh
tra SO Xay dung nghiém tuc thuc hién viéc ké khai tai san, thu nhap, tra

lwong qua tai khoan. 100% cong chirc nganh thanh tra xay dung da thuc
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hién quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap.Vé tra luong qua tai khoan Ngan
hang Nha nudc da tich cuc trién khai Dé an day manh thanh todn khong
dung tién mat tai Viét Nam giai doan 2011 — 2015 vé co ban di thuc hién
viéc tra luong qua tai khoan ¢ khu vuc do thi, tiép tuc mé rong thuc hién &
khu vuc néng thén dbi véi cong chirc nganh thanh tra xay dung.

- Vé thuc hanh tiét kiém, phong chong lanh phi

Trong thuc té, trong hoat dong thuc thi cong vu cong chirc nganh
thanh tra xdy dung d3 thuc hién tot viéc tiét kiém, chong lang phi ¢ nhimg
mit cu thé sau dbi v6i cac thiét bi van phong pham; dbi véi to chic hoi
thao, hoi nghi va tiép khach

2.2.2 . Mgt s6 han ché vé dao dirc trong thwe thi cong vu ciia cong
chirc nganh thanh tra xdy dung

Mot 13 han ché vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cta doi ngii cong
chirc nganh thanh tra xay dung:

Hai 14 han ché trong giao tiép va tng xur

Ba 12 han ché trong cong tac phong chéng tham nhiing

Bon 1 han ché trong thyc hanh tiét kiém, chong lang phi

Nguyén nhin han ché vé dao dirc trong thue thi cong vu ciia cong
chirc nganh thanh tra xay dung

Nhing tdn tai va han ché vé dao duc trong thuc thi cong vu cua cong
chitc nganh thanh tra xdy dung trong thoi gian qua xuét phat tir nhiing
nguyén nhan khach quan va chi quan sau:

Vé nguyén nhan khdch quan: Sy tac ddong cia sy nghiép d6i méi dat
nude; Sy han ché ctia hé thong cac quy dinh phap luat vé thanh tra xay
dung, phap luat vé dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chic nganh
thanh tra xay dung

Vé nguyén nhéan chii quan: Do chat lugng d6i ngii cong chirc nganh
thanh tra xdy dung; Do ché d6 dai ngd doi voi cong chirc nganh thanh tra

xay dung con nhiéu han ché; Do han ché tir doi ngli can b lanh dao
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KET LUAN CHUGNG 2

Véi ban chat nha nudc cua dan, do dan va vi dan, nén nhiing gia tri
dao duc nghé nghiép phuc vu nhan dan cua nha nudc Viét Nam rat duoc
chu trong, nd hinh thanh va phat trién trén nén tu tudong dao dic méi, phap
luat moi. Su that 1a qua nhiéu ndm, nhiéu nguyen tac, chuan myc dao duc
moi ciia x3 hoi moi duoc thé ché hoa thanh nhitng quy pham phéap luét cho
chuan muc hanh vi ctia can bd, cong chirc trong thi hanh céng vu, dap tng
ngdy cang tot hon nhu cau xdy dung nén cong vu médi, gan véi nha nudce
cua dan, do dan va vi dan.

Dao duc trong thyc thi cong vu cua cong chic nganh thanh tra noéi
chung va cong chic nganh thanh tra xay dung noi1 riéng da c6 lich st hinh
thanh va phat trién kha dai va luén dugc Pang va Nha nudc ta & moi thoi
ky quan tAm. Tai chuong 2 Luan van d phan tich va tong hop lich sir hinh
thanh, phat trién cic quy dinh phép luat vé dao durc trong thyc thi cong vu
ciia cong chirc nganh thanh tra xay dyung tir nim 1945 dén nay. Phan tich
biéu hién dao duc clia cong chic nganh thanh tra x4y dung qua nhimng
thanh tuu dat dugc tr cong tac chi dao, trién khai va giam sat cling nhu két
qua dat duoc; qua do phan tich nhitng han ché va nguyén nhan han ché vé
dao duc trong thyuc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung.

Tur nhitng két qua phan tich, danh gia vé thue trang dao duc trong
thuc thi cong vu ctia cong chitc nganh thanh tra xay dung s& 13 cin cir dé
tac gia dua ra nhitng gidi phap tang cuong dao duc trong thuc thi cong vu

cua cong chic nganh thanh tra xay dung ¢ chuong 3.
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Chuwong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP TANG CUONG PAO PUC TRONG
THU'C THI CONG VU CUA CONG CHUC NGANH THANH TRA
XAY DUNG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Yéu chu vé ting cwong dao dirc trong thwe thi cong vu cia
cong chirc nganh thanh tra xay dung

3.1.1. Yéu ciu dam bdo sw lanh dao ciia Ding

3.1.2. Yéu cau phit hop véi nén kinh té thi trwong dinh hwong XHCN

3.1.3. Yéu ciu phir hop véi vigc xdy dung nha nudc phdp quyén XHCN

3.1.4. Yéu ciu phit hop véi truyén thong vé vang va tét dep ciia
nganh thanh tra

3.1.5. Yéu ciau phit hop véi Chwong trinh cdi cdich tong thé nén
hanh chinh; Chwong trinh cdi cach ché dp cong vu, cong chirc

3.1.6. Yéu cdu gin véi qud trinh xdy dwng va hoan thi¢n phdp lugt
vé thanh tra xdy dwng

3.2. Giii phap ting cwong dao dirc trong thuc thi cong vu cua
cong chirc nganh thanh tra xay dung

3.2.1. Hodn thién cdic quy dinh phdp ludt lién quan dén dao dirc
trong thwc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung

Mudn ting cudng dao duc trong thuc thi cong vu cla cong chirc
nganh thanh tra xay dung chung ta phai thyc hién hoan thién cac quy dinh
phap luat c6 lién quan dén dao dic trong thuc thi cong vu cia cong chirc
nganh thanh tra. Cu thé phai hoan thién cic quy dinh phap ludt co lién
quan O cac van ban quy pham phéap luat sau: D6i voi Luat thanh tra ndm
2010; P6i voi Luat phong,chong tham nhiing 2012; P6i véi cac vin ban
lién quan dén ché d9, chinh sach ciia cong chirc nganh thanh tra trong d6
cd cong chitc nganh thanh tra xay dung; P6i véi cac vin ban vé to chic bo

may va cong tdc can bd cuia nganh thanh tra
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3.2.2. Ndng cao hiéu qui Chwong trinh phong chong tham nhiing

Tang cuong dao duc trong thuc thi cong vu cua cong chirc nganh
thanh tra xay dung mudn dat duoc hiéu qua phai thyc hi¢n nang cao hi¢u
qua cua chuong trinh phong chong tham nhiing nham xur 1y nghiém cac
hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong xay dung, dac biét la ngan
nglra hiéu qua tinh trang tham nhiing, that thoat trong linh vuc xdy dung
thi phai thuc sy tao dugc co s& phap 1y hitu hi¢u, trong d6 hoat dong
thanh tra xay dung c6 thé noéi 1a cong tac hét siic quan trong, lam trong
sach doingli cong chic nganh thanh tra xay dung.

3.2.3. Ning cao hiéu qud Chwong trinh thuwc hanh tiét kigm, chong
lang phi

Néng cao hiéu qua chuong trinh thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
nham ting cudng dao duc trong thuc thi cong vu clia cong chic nganh
thanh tra xdy dung phai thuc hién cac giai phap cu thé & tat ca cic don vi
nhu sau: Xay dung, diéu chinh cac ché do, dinh muc, tiéu chuan lam co s&
cho thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; Thyuc hién cong khai dé lam co so
cho giam sat viéc thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; Thanh tra, kiém tra,
xtr 1y vi pham céc quy dinh thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi.

3.2.4. Ndng cao hiéu qua hoat dong thi dua khen thwong

Thuc hién tdt hiéu qua hoat dong thi dua khen thudng ndi trén s€ 1a co
s& khuyén khich coéng chitc nganh thanh tra néi chung va céng chiic nganh
thanh tra xay dung néi riéng thi dua thuc hién tdt cac nhiém vu di deé ra,
thuc hién dao durc trong khi thuc thi cong vu.

3.2.5. Ning cao chit lwong dpi ngii cong chivc nganh thanh tra
xdy dung

Cu thé phai ning cao chat luong d6i ngii cong chirc nganh thanh tra
xay dung & cac mat sau: Vé trinh d6 1y luan, nhan thuec; Vé trinh d6
chuyén mén, nghiép vu; Vé gido duc ly tuong, niém tin va y thic trach

nhi¢ém nham nang ban linh, 161 song, tu cach va pham chat dao dtc:
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Trong dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu
cho d6i ngii cong chitc nganh thanh tra xay dung, viéc ra soat va doi moi
chuong tinh dao tao tip huan cong chic nganh thanh tra xay dyng 1a hét
stc can thiét. Hién nay, co thé dé xuat mot sé noi dung can duogc tap huan
cho cong chirc nganh thanh tra xiy dung trong thoi gian té61 nhu sau:
Nhitng ndi dung vé phap luat; Nhimg k¥ ning “mém”; K¥ ning thu thap,
xur ly thong tin.

3.2.6. Cdi cdch vé ché dé tién lwong va dii ngé doi véi cong chire
nganh thanh tra xdy dung

Mudn thuc hién cai cach vé ché do tién luong va dai ngd d6i véi can
bd, cong chiic ndi chung va cong chirc nganh thanh tra xay dung noi riéng
trude tién phai thuc hién tdt cac bién phap sau: Thuc hién d6i méi hon nita
vé tu duy trong cai cach chinh sach tién luong;Tiép tuc théng nhat vé nhan
thire, coi chi tién luong cho can bd, cong chirc; Poi méi quan 1y nha nudce
vé tién luong:

Riéng nganh Thanh tra dac bi¢t 1a cong chirc nganh thanh tra ngoai
ché d6 vé tién luong can phai duoc hudng cac ché 6 sau: Ché do phu cap
trach nhiém theo nghé Thanh tra; Ché do phu cép tham nién nghé; Ché do
bdi dudng cho ngudi lam cong tac tiép dan, xt 1y don thu; Ché do trang
phuc cho can bd, cong chirc, vién chic lam cong tac thanh tra; Ché d6 boi
dudng cho cong chiuc dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén
nganh xay dung...

3.2.7. Ting cwong hoat dong lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sdt
thuc hién dao dirc trong thwc thi cong vu cua cong chwc nganh thanh
tra xdy dung

Trong thoi gian téi, 1anh dao, chi dao cua td churc Dang, cic co quan
thanh tra d6i voi viéc xay dung ting cudng dao duc trong thyuc thi cong vu

thanh tra va dao duc cong chirc nganh thanh tra xdy dung can tip trung
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vao nhitng ndi dung chinh sau: Pay manh gido duc chinh tri, tu tudng, coi
trong rén luyén dao dtc cach mang, kién quyét dau tranh chdng tham
nhiing, lang phi, béi dudng tinh yéu thuong, ton trong 1an nhau cho cong
chirc nganh thanh tra xay dung; Xay dung tang cuong dao dic trong thuc
thi cong vu trong cac co quan thanh tra doi hoi phai bao dam ton trong cac
quyén cua coéng chic nganh thanh tra xdy dung; Chim lo xiy dung don vi
trong sach, vitng manh; Phat d0ng cac phong trao thi dua

3.2.8. Xdy dwng va ban hanh bj chuin mwc dao divc nghé nghigp
cong chirc nganh thanh tra xdy dung

Chuan myc dao dirc nghé nghiép cuia cong chic nganh Thanh tra
xdy dung duoc xiy dung trén co s& quan triét va thé hién ndi bat tinh
than nhitng 101 day cua Chu tich HO Chi Minh vé dao duc cach mang, vé
cong tac tu phap va ngudi cong chic nganh thanh tra xay dung; phat huy
truyén thong xdy dung, trudng thanh va phat trién cia Nganh va yéu cau
nhiém vy, thuc tién phat trién dat nudc trong thoi ky méi. Pay 1a nhing
tiéu chuan dao duc co ban va toan dién vé phim chit nghé nghiép cua
ngudi cong chirc nganh thanh tra xdy dung gan lién v&i dic trung, chirc
nang, nhiém vy, dac diém cong tac cua Nganh Thanh tra, dugc quan tri¢t
va thuc hién théng nhat dbi v6i can bo, cong chac, vién chuc toan
Nganh. Chuan muc 1a phuong cham, kim chi nam cho moi hoat dong
nghé nghiép cia can bd, cong chic, vién chirc Nganh Thanh tra va la
tiéu chi dé can bo, cong chuc, vién chirc cua Nganh ren luyén, tu dudng,
phan dau theo tim guong dao dic ciia Chu tich H6 Chi Minh nham phuc
vu ngdy cang tot hon cho su nghiép xiy dung va bao vé T6 qubc Viét

Nam x3 hoi chu nghia.
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KET LUAN

Cung voi su ra doi cia Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, nay
la nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam, 12 su ra doi ciia hé thong
phéap luat moi. V&i ban chat nha nudc cua dan, do dan va vi dan, nhimg gia
tr1 dao duc nghé nghiép hudng tdi xay dung mot nén cong vu mdi, phuc vu
nhan dan dugc chd trong, hinh thanh va phét trién trén nén tu tuwong dao
dtrc moi, phap luat mdi. Trong hé thong phap luat méi da xuat hién va
ngay cang hoan thién hé thdng cac quy pham phap luat vé céng chirc, cong
vu. Nhiéu nguyén tic, chuan muc dao dirc méi cia x4 hoi méi duge thé
ché hoa thanh nhitng quy pham phap luat cho chuan muc hanh vi cta can
bo, cong chire trong thi hanh céng vu, dap tmg ngay cang tot hon nhu cau
xay dung nén cdng vu méi, gan v4i nhd nude cua dan, do dan va vi dan.

Quyén luc nha nudc lién quan truc tiép dén nén cong vu, duge phan
4nh qua mot trong nhimg noi dung cdt yéu ciia nén cong vu, d6 12 doi ngi
can bo, cong chirc. Bat ky nha nudc ndo cling phai dinh ra nhiing chuan
muc dao duc trong nén cdng vu ciia minh. Ngoai nhimg ndi dung chuan
muc ma nhiéu qudc gia st dung tuong tu nhu nhau, thi tuy theo dic diém
van hod, tm ly x& hoi... mdi quéc gia lai c6 nhitng chuan muc dao dirc dac
thl riéng trong nén cdng vu ctia minh.

Hién nay, cung véi viée thuc hién Chuong trinh cai cach téng thé nén
hanh chinh, Cai cach ché d6 cong vu, cong chic, thuc hién Chi thi s6 Chi
thi s6 345/CT-TTCP “vé viéc dcfy manh hoc tap va lam theo tam guong dao
dirc Ho Chi Minh; ndng cao chat lwong thuc thi cong vu, xdy dung déi ngii
can bd, cong chirc, vién chirc thanh tra ky cuwong, trach nhiém, can kiém,
liém chinh, chi céng, vé tw”, thi hon lic ndo hét van dé ting cuong dao dirc
trong thyc thi cong vu ctua can bg, cong chirc ndi chung va cong chirc nganh
thanh tra xay dung noi riéng ludn 1a van dé cap bach nhim dap tng yéu cau

xdy dyung nha nudc phap quyén XHCN ciia dan, do dan, vi dan.
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Trong nhitng nam qua, nho sy quan tam cua Pang va Nha nudc, su
quan tam, chi dao, trién khai va giam sat thuc hién cua Thanh tra Chinh
Phu, BO Xy dung va cac So xdy dung, van dé dao duc trong thyuc thi cong
vu cuia cong chirc nganh thanh tra xay dung da dugc nang cao va dat dugc
nhiéu thanh tyu vuot bac. Tuy nhién, ngoai nhitng thanh tyu di duoc, dao
dic trong thyc thi cong vu cia cong chirc nganh thanh tra xay dung con
mot sb han ché va bat cap. Mudn khéc phuc nhitng han ché va bat cap do
can thuc hién cac giai phap sau:

1.Hoan thién cac quy dinh phap luit lién quan dén dao duc trong
thuc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung

2. Nang cao hiéu qua Chuong trinh phong chéng tham nhiing

3. Nang cao hiéu qua Chuong trinh thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi

4.Nang cao hiéu qua hoat dong thi dua khen thuéng

5.Nang cao chat lugng ddi ngii cong chirc nganh thanh tra xay dung

6. Cai cach vé ché do tién luong va dai ngd doi v6i cong chic nganh
thanh tra xay dung

7. Tang cuong hoat dong lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat thuc hién
dao duc trong thyc thi cong vu cua cong chirc nganh thanh tra xay dung

8. Xay dung va ban hanh bd chuan muc dao dtc nghé nghiép cong
chuc nganh thanh tra xay dung
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