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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Tiền giả trong thực tế đã có một quá khứ tồn tại khá lâu đời. Càng ngày 

thì tội phạm càng biết áp dụng những công nghệ hiện đại để làm ra tiền giả. 

Tiền giả làm giảm sút kinh tế, gây rối loạn thị trường và rất nhiều thiệt hại 

khác không thể kể hết.   nước ta, song song với việc làm giả tiền Việt Nam 

đồng, thì các loại ngoại tệ, séc, ngân phiếu giả, công trái giả, thẻ tín dụng giả 

xuất hiện ngày càng nhiều. Theo thống kê của Ngân hàng Nhà nước Việt 

Nam, thì số lượng tiền giả ngày một tăng, mỗi năm ngân hàng thu vào hàng 

chục tỷ tiền Việt Nam đồng giả, chủ yếu là các loại có mệnh giá cao. Đây là 

số tiền giả do các ngân hàng, kho bạc phát hiện và thu giữ. Tuy nhiên, theo 

các chuyên gia, thì trên thực tế, số lượng tiền giả đang lưu hành trên thị 

trường còn lớn hơn rất nhiều.  

Tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, 

công trái giả (sau đây gọi tắt là "tội phạm về tiền giả") là loại tội phạm xâm 

phạm trật tự quản lý kinh tế, tính chất mức độ của nó gây ra không những ảnh 

hưởng đến chính sách tiền tệ của Nhà nước ta, trực tiếp phá hoại nền kinh tế của 

đất nước mà còn gây tâm lý hoang mang, lo lắng trong quần chúng nhân dân. 

Tội phạm về tiền giả không chỉ xảy ra ở khu vực thành phố, thị xã, mà bọn tội 

phạm còn lợi dụng các địa bàn như vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc, 

các chợ buôn bán tiền ở vùng biên giới để thực hiện tội phạm. Đặc biệt, bọn tội 

phạm đã lợi dụng một số người không có công việc làm, những người nghèo, 

người già, trẻ em tham gia vào hoạt động phạm tội để kiếm sống làm cho tình 

hình tội phạm về tiền giả diễn biến ngày càng phức tạp. Trong khi đó, quan hệ 

phối hợp phòng, chống tội phạm về tiền giả giữa các quốc gia còn nhiều hạn 

chế, bất cập, cho nên cuộc đấu tranh phòng, chống loại tội phạm này sẽ gặp 

nhiều khó khăn.Với những lý do trên, tác giả đã chọn đề tài "Tội làm, tàng 

trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trong 

Luật hình sự Việt Nam (trên cơ sở nghiên cứu thực tiễn địa bàn tỉnh Phú 

Thọ" làm đề tài nghiên cứu cho luận văn thạc sĩ Luật học của mình.  

2. Tình hình nghiên cứu 

Trong những năm qua, đã có khá nhiều công trình nghiên cứu về tội 

làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. 

Loại tội phạm này được đề cập, phân tích trong một số giáo trình và sách 

tham khảo như: Giáo trình Luật hình sự Việt Nam, (tập 3) của Trường Đại 

học Luật Hà Nội, năm 2013; Giáo trình Luật hình sự Việt Nam, của Khoa 

Luật - Đại học Quốc gia Hà Nội; sách "Bình luận khoa học Bộ luật hình sự 

Việt Nam năm 1999", của Viện nghiên cứu Khoa học Pháp lý, Bộ Tư pháp, 

Nxb Chính trị quốc gia Hà Nội, năm 2008 do tập thể tác giả biên soạn; sách 

"Bình luận khoa học Bộ luật hình sự", do PGS.TS. Trần Minh Hưởng, Học 

viện Cảnh sát nhân dân biên soạn, Nxb Hồng Đức, năm 2014; Sách chuyên 

khảo: "Tội phạm kinh tế thời mở cửa", do PGS.TS. Nguyễn Xuân Yêm, 

PGS.TS. Nguyễn Hòa Bình làm chủ biên, Nxb Công an nhân dân, năm 2003; 

Sách chuyên khảo: "Chính sách hình sự trong thời kỳ đổi mới ở Việt Nam", 

do TS. Phạm Văn Lợi chủ biên, Nxb Tư pháp, năm 2007… 

Ngoài ra, các tài liệu liên quan đến luận văn còn có các tạp chí chuyên 

đề như: "Một số điểm mới trong chương các tội xâm phạm trật tự quản lý 

kinh tế của Bộ luật hình sự 1999" của tác giả Đỗ Đức Hồng Hà đăng trên 

Tạp chí Luật học, số 2/2000; Luận án tiến sĩ của tác giả Mai Thế Bày: "Đấu 

tranh phòng chống các tội xâm phạm trật tự quản lý kinh tế", Học viện Cảnh 

sát nhân dân, năm 2006.  

Những nghiên cứu trên đây của các tác giả mới chỉ dừng lại dưới dạng 

các bài viết đăng trên các tạp chí khoa học chuyên ngành, một phần, mục 

trong các giáo trình, sách tham khảo mà chưa nghiên cứu đi sâu vào đánh 

giá, phân tích thực tiễn vận dụng pháp luật tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trong quá trình điều tra, truy tố, 

xét xử; cũng như đánh giá những khó khăn, vướng mắc khi áp dụng luật của 

các cơ quan tiến hành tố tụng. Mặt khác, những năm gần đây xuất hiện ngày 

càng nhiều những vụ án làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả có quy mô lớn, mức độ tinh vi, phức tạp và liên quan 

đến các đối tượng ở nước ngoài. Do vậy, vấn đề đặt ra với các nhà khoa học 
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là cần phải tiếp tục nghiên cứu một cách có hệ thống, toàn diện, sâu sắc hơn 

đối với loại tội phạm này. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích của luận văn nhằm phân tích, so sánh, nhận xét, đánh giá làm 

rõ những kết quả đạt được và những hạn chế, vướng mắc trong thực tiễn áp 

dụng pháp luật đối với tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả. Qua đó đề xuất một số kiến nghị nâng cao hiệu 

quả pháp luật quy định loại tội phạm này. 

Luận văn tập trung giải quyết những nhiệm vụ chính như sau: 

Tập trung phân tích quy định của luật hình sự Việt Nam về tội làm, tàng 

trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trong Bộ luật 

hình sự năm 1999 (sửa đổi bổ sung năm 2009) ở hai khía cạnh: Trách nhiệm 

hình sự và hậu quả pháp lý của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền 

giả, ngân phiếu giả, công trái giả; nêu ra những tồn tại trong vận dụng quy 

định của pháp luật hình sự về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền 

giả, ngân phiếu giả, công trái giả trong điều tra, truy tố, xét xử từ năm 2010 - 

2014 trên địa bàn tỉnh Phú Thọ và đề xuất một số kiến nghị sửa đổi, bổ sung 

quy định pháp luật có liên quan đến tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. 

4. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nghiên cứu của luận văn sẽ xem xét và giải quyết các vấn đề cụ 

thể quy định của Bộ luật hình sự 1999 ở khía cạnh nhiệm vụ hình sự và hậu 

quả pháp lý của loại tội phạm này; phân tích thực tiễn vận dụng pháp luật 

trong điều tra, truy tố, xét xử tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả từ năm 2010 - 2014; phân tích những khó khăn, 

vướng mắc trong thực tiễn áp dụng pháp luật hình sự về tội làm, tàng trữ, 

vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả và đề cập đến 

một số tồn tại trong quy định của pháp luật về loại tội phạm này. Trên cơ sở 

đó, luận văn đưa ra những đề xuất kiến nghị nhằm hoàn thiện quy phạm 

pháp luật hình sự về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

Đề tài được nghiên cứu trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa duy 

vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử cũng như các thành tựu khoa 

học khác như luật hình sự, luật tố tụng hình sự, triết học, những luận điểm 

khoa học trong các công trình nghiên cứu, sách chuyên khảo và các bài viết 

đăng trên tạp chí của một số nhà khoa học trong lĩnh vực hình sự. 

Luận văn còn sử dụng một số phương pháp tiếp cận để làm sáng tỏ về 

mặt khoa học từng vấn đề tương ứng, trong đó là các phương pháp nghiên 

cứu như: phương pháp thống kê, phương pháp phân tích - tổng hợp, phương 

pháp lịch sử cụ thể, phương pháp luật so sánh…  

6. Những đóng góp mới của luận văn 

Luận văn sẽ so sánh, đánh giá những bước phát triển nổi bật của pháp 

luật Việt Nam quy định về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả từ năm 1945 cho đến nay; luận giải các dấu 

hiệu pháp lý về chủ thể, khách thể, mặt chủ quan, mặt khách quan của tội 

phạm này theo quy định của Bộ luật hình sự năm 1999 đã được sửa đổi, bổ 

sung năm 2009. 

Trên cơ sở phân tích thực tiễn vận dụng quy định pháp luật hình sự về 

tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

trong điều tra, truy tố, xét xử giai đoạn 2010 -2014 và một số tồn tại, vướng 

mắc khi áp dụng pháp luật, luận văn đưa ra một số kiến nghị, giải pháp nhằm 

hoàn thiện quy định pháp luật về tội phạm này. 

7. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

- Tăng cường sự nhận thức đúng đắn của nhân dân, tầm quan trọng 

trong việc xử lý hành vi làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả góp phần ổn định nền kinh tế thị trường và chính 

sách tiền tệ của Nhà nước. 

- Góp phần bổ sung vào các công trình nghiên cứu trong lĩnh vực hình 

sự, kết quả của luận văn là tài liệu tham khảo trong việc hoàn thiện các quy 

định của pháp luật, nâng cao hiệu quả chính sách hình sự đối với tội phạm 

về làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái 
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giả nói riêng và tội phạm kinh tế nói chung trong thời gian tới cũng như 

góp phần trong áp dụng thực tiễn các quy định của pháp luật khi xử lý loại 

tội phạm này. 

8. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

của luận văn gồm ba chương: 

Chương 1: Những vấn đề chung về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trong pháp luật hình sự Việt Nam. 

Chương 2: Quy định của Bộ luật hình sự về tội làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả và thực tiễn áp dụng 

trên địa bàn tỉnh Phú Thọ. 

Chương 3: Những kiến nghị, đề xuất áp dụng các quy định của pháp 

luật hình sự đấu tranh với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả.  

 

Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG VỀ TỘI LÀM, TÀNG TRỮ, VẬN CHUYỂN  

LƯU HÀNH TIỀN GIẢ, NGÂN PHIẾU GIẢ, CÔNG TRÁI GIẢ  

TRONG PHÁP LUẬT HÌNH SỰ VIỆT NAM 

 

1.1. Những khái niệm có liên quan 

1.1.1. Khái niệm tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

Tác giả luận văn đưa ra định nghĩa khoa học về tiền giả, ngân phiếu giả 

và công trái giả như sau: "Tiền giả" là vật đúc bằng kim loại hay in bằng 

giấy không phải do Ngân hàng Nhà nước Việt Nam phát hành hoặc nước 

ngoài phát hành nhưng có giá trị thanh toán tại Việt Nam; "Ngân phiếu giả" 

là phiếu có ghi số tiền dùng làm căn cứ nhận tiền tại ngân hàng hoặc nhận 

tiền gửi qua bưu điện không phải do Ngân hàng nhà nước Việt Nam phát 

hành mà là được làm giả với vẻ bề ngoài giống như cái thật; "Công trái giả" 

là phiếu công trái không phải do các cơ quan chức năng phát hành mà là 

được giả với vẻ bề ngoài giống như cái thật. 

1.1.2. Khái niệm tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả  

Qua nghiên cứu, tác giả luận văn đưa ra định nghĩa khoa học về tội "làm, 

tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả" là hành vi 

làm ra, cất giữ, vận chuyển, sử dụng, trao đổi, mua bán các loại tiền giả, 

ngân phiếu giả và công trái giả không phải do cơ quan, Nhà nước Việt Nam 

phát hành hoặc nước ngoài phát hành có giá trị thanh toán tại Việt Nam. 

1.2. Phân biệt tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả với một số tội phạm khác trong luật hình sự việt nam 

1.2.1. Phân biệt tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành séc 

giả, các giấy tờ có giá giả khác 

Tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái 

giả và Tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành séc giả, các giấy tờ có giá giả khác 

là hai tội độc lập quy định tại Điều 180 và Điều 181 Bộ luật hình sự năm 1999 

và Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Bộ luật hình sự năm 2009. Trước đây, 

hai tội phạm này được quy định chung trong một điều luật Điều 98 Bộ luật hình 

sự năm 1985 "tội làm tiền giả, tội tàng trữ, lưu hành tiền giả, tội phá hủy tiền tệ".  

Về phương diện lý luận, sự khác biệt lớn nhất của hai tội phạm này là ở 

đối tượng tác động của tội phạm và chế tài hình sự đối với các hành vi phạm 

tội được nêu trong nội dung của điều luật.  

Về đối tượng tác động của tội phạm  

Đối tượng tác động của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả là tiền, ngân phiếu, công trái. Tiền, ngân phiếu, 

công trái có thể là của Việt Nam hoặc của nước ngoài phát hành.  

Đối tượng tác động của tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

séc giả, các giấy tờ có giá giả khác theo quy định tại Điều 181 Bộ luật hình 

sự là séc, giấy tờ có giá.  

Về chế tài hình sự  

Trong phần này, tác giả luận văn nghiên cứu về chế tài hình sự đối với 

tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 
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và chế tài hình sự đối với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành séc giả, các 

giấy tờ có giá giả khác trong Bộ luật hình sự năm (sửa đổi bổ sung năm 2009). 

Qua đó nhận thấy, tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu 

giả, công trái giả có mức độ nguy hiểm cho xã hội lớn hơn nhiều so với tội 

làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành séc giả, các giấy tờ có giá giả khác.  

1.2.2. Phân biệt tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả với tội rửa tiền 

Hai tội phạm này có đặc điểm khác nhau rất riêng biệt. Tội "làm, tàng trữ, 

vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả" có khách thể là trật 

tự quản lý kinh tế của đất nước, xâm phạm đến những quy định của Nhà nước 

về phát hành và lưu hành tiền tệ, ngân phiếu, công trái. Khách thể của tội 

"rửa tiền" là trật tự xã hội, gây khó khăn cho việc phát hiện, điều tra xử lý 

người phạm tội cũng như việc thu hồi tài sản, tiền do bọn tội phạm chiếm đoạt. 

Mặt khách quan của hai tội phạm đều được thực hiện bằng những hành vi nguy 

hiểm, ảnh hưởng đến sự phát triển kinh tế, an toàn trật tự xã hội của đất nước.  

Về mặt chủ quan của tội phạm thì cả hai tội đều được thực hiện dưới 

hình thức lỗi cố ý. Nếu như ở tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền 

giả, ngân phiếu giả, công trái giả được thực hiện nhằm thu lời bất chính, hợp 

pháp hóa tiền, ngân phiếu, công trái giả thành thật để lưu thông tiền tệ thì tội 

"rửa tiền" nhằm mục đích " tẩy trắng" đồng tiền, tài sản do phạm tội mà có, 

"rửa tiền" nhằm che giấu nguồn gốc phi pháp của những tài sản đó. 

Về chủ thể tội phạm, cả hai tội phạm đều được thực hiện bởi bất kỳ 

người nào có đủ năng lực trách nhiệm hình sự và đạt độ tuổi từ 16 trở lên 

theo quy định tại Điều 12 và Điều 13 Bộ luật hình sự. 

Ngoài những điểm chung nêu trên thì tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả và tội rửa tiền còn có những điểm 

giống và khác biệt cơ bản. 

Tại khoản 1 của Điều 180 và Điều 251 Bộ luật hình sự đã cho thấy khởi 

điểm khung hình phạt của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả (phạt tù từ 03 năm đến 07 năm) cao hơn so với 

tội rửa tiền (phạt tù từ một năm đến năm năm). 

Nếu như tại khoản 2 Điều 180 Bộ luật hình sự quy định phạt tù từ 05 

năm đến 12 năm khi phạm tội trong trường hợp nghiêm trọng thì tại khoản 2 

Điều 251 Bộ luật hình sự đã quy định cụ thể các tình tiết cấu thành tăng nặng: 

phạt tù từ 03 năm đến mười năm khi có một trong các tình tiết sau: có tổ chức, 

lợi dụng chức vụ quyền hạn, phạm tội nhiều lần, có tính chất chuyên nghiệp...  

Tại khoản 3 Điều 251 Bộ luật hình sự cũng quy định mức hình phạt nhẹ 

hơn Điều 180 Bộ luật hình sự.  

Khoản 4 Điều 251 và khoản 4 Điều 180 Bộ luật hình sự đều quy định 

người phạm tội có thể phải chịu hình phạt bổ sung. Tuy nhiên mức phạt ở 

hai tội này có sự khác biệt. Tại khoản 4 Điều 180 Bộ luật hình sự thì người 

phạm tội có thể bị phạt tiền từ 10 triệu đồng đến 100 triệu đồng, tịch thu một 

phần hoặc toàn bộ tài sản thì tại khoản 4 Điều 251 Bộ luật hình sự, mức phạt 

tiền được mở rộng hơn "người phạm tội có thể bị tịch thu tài sản, phạt tiền 

đến ba lần số tiền hoặc giá trị tài sản được hợp pháp hóa".  

1.3. Quá trình hình thành và phát triển của pháp luật hình sự Việt 

Nam về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, 

công trái giả 

1.3.1. Giai đoạn từ 1945 đến 1985 

Cách mạng tháng 8/1945 thành công, Ngay khi nước Việt Nam dân chủ 

cộng hòa ra đời, tiền đồng cũng chính thức được in và lưu thông để khẳng 

định chủ quyền của đất nước tự do. Để có thể quản lý được nền kinh tế trong 

tình hình chính quyền còn non trẻ, ngày 20/12/1950, Chủ tịch Hồ Chí Minh 

đã ra sắc lệnh số 180/SL - "sắc lệnh ấn định những hình phạt đối với những 

hành vi phá hoại nền tài chính quốc gia, làm thiệt hại đến giá trị hay khó dễ 

cho sự lưu hành giấy bạc Việt Nam".  

Như vậy, mặc dù đất nước mới được tái thiết, các quy định về hình sự 

nhằm trấn áp tội phạm còn rất hạn chế nhưng Chính phủ đã quan tâm đặc 

biệt hành vi làm, tàng trữ và lưu hành tiền giả. Việc quy định hành vi làm, 

tàng trữ, lưu hành giấy bạc giả đã đáp ứng yêu cầu đấu tranh chống tội phạm 

về tiền giả. Tuy nhiên các chế định về hình sự để xử lý về loại tội phạm này 

còn rất hạn chế. 
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1.3.2. Giai đoạn từ 1985 đến 1999 

Bộ luật hình sự 1985 ra đời, là công cụ sắc bén góp phần đấu tranh có 

hiệu quả chống tội phạm để giữ nghiêm pháp luật và kỷ luật của Nhà nước. 

Tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái 

giả được quy định tại Điều 98 Bộ luật hình sự 1985. 

Trong hơn mười năm có hiệu lực, Bộ luật hình sự năm 1985 đã được 

sửa đổi, bổ sung bốn lần vào các ngày 28/12/1989, ngày 12/08/1991, ngày 

22/12/1992 và ngày 10/05/1997. Trong mỗi lần sửa đổi, bổ sung thì Bộ luật 

hình sự đều có những thay đổi liên quan trực tiếp đến tội làm tiền giả, tội 

tàng trữ, lưu hành tiền giả, tội phá hủy tiền tệ được quy định ở Điều 98 Bộ 

luật hình sự năm 1985. Tuy nhiên trong quá trình áp dụng pháp luật, việc xử 

lý các hành vi đối với loại tội này đã có những hạn chế nhất định. 

1.3.3. Giai đoạn từ 1999 đến nay 

Bộ luật hình sự năm 1999 được Quốc hội khóa X, kỳ họp thứ 6 thông 

qua ngày 21 tháng 12 năm 1999 và có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2000. 

Tội làm tiền giả, tội tàng trữ, lưu hành tiền giả, tội phá hủy tiền tệ, trước 

đây được quy định tại Điều 98 Bộ luật hình sự năm 1985, thì nay được tách 

thành hai tội khác nhau, quy định tại Điều 180 (tội làm, tàng trữ, vận chuyển, 

lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả) và Điều 181 (tội làm, tàng 

trữ, vận chuyển, lưu hành séc giả, các giấy tờ có giá giả khác).  

Trong quá trình thi hành, Bộ luật hình sự năm 1999 đã bộc lộ nhiều bất 

cập, hạn chế, đòi hỏi phải sớm khắc phục, cụ thể như sau: 

Thứ nhất, do được ban hành từ năm 1999, nên Bộ luật hình sự hiện hành 

không thể cập nhật và thể chế hóa được những quan điểm, chủ trương mới của 

Đảng về cải cách tư pháp được thể hiện trong Nghị quyết số 08/NQ-TW ngày 

02 tháng 01 năm 2002 của Bộ Chính trị về một số nhiệm vụ trọng tâm công 

tác tư pháp trong thời gian tới và Nghị quyết số 49/NQ-TW ngày 02 tháng 6 

năm 2005 của Bộ Chính trị về chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020. 

Thứ hai, quy định của Bộ luật hình sự hiện hành về các yếu tố cấu thành 

của một số tội phạm (như: các tội phạm về môi trường, các tội phạm trong 

lĩnh vực công nghệ thông tin) còn quá bất cập, gây khó khăn cho việc điều 

tra, truy tố, xét xử tội phạm trên thực tế. 

Thứ ba, một số quy định của Bộ luật hình sự hiện hành tỏ ra không còn 

phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội hiện nay cũng như chưa đáp 

ứng được yêu cầu đấu tranh phòng, chống tội phạm trong điều kiện mới, 

nhất là các quy định về mức định lượng tối thiểu về giá trị tài sản hoặc giá trị 

thiệt hại để truy cứu trách nhiệm hình sự đối với các tội xâm phạm tài sản và 

một số tội phạm khác có liên quan đến tài sản,... 

Thứ tư, Bộ luật hình sự hiện hành chưa cập nhật được những hành vi 

nguy hiểm cho xã hội đòi hỏi phải xử lý về mặt hình sự mới xuất hiện trong 

quá trình phát triển kinh tế - xã hội, khoa học, công nghệ và hội nhập kinh tế 

quốc tế, nhất là trong một số lĩnh vực như: công nghệ thông tin, chứng 

khoán, tài chính - kế toán, sở hữu trí tuệ, v.v... 

Thứ năm, do được ban hành từ năm 1999 trong bối cảnh nước ta chưa 

hội nhập sâu vào nền kinh tế thế giới, nhiều điều ước quốc tế chúng ta chưa 

có điều kiện gia nhập nên Bộ luật hình sự chưa phản ánh được những đặc 

điểm và yêu cầu đấu tranh chống tội phạm trong điều kiện hội nhập quốc tế. 

Từ những lý do nêu trên, việc sửa đổi, bổ sung Bộ luật hình sự là một đòi 

hỏi khách quan và cấp thiết trong điều kiện phát triển về kinh tế và xã hội hiện 

nay của nước ta nhằm góp phần khắc phục một bước những bất cập, hạn chế nói 

trên, đáp ứng yêu cầu bức xúc của thực tiễn và bảo đảm hiệu quả của cuộc đấu 

tranh phòng, chống tội phạm, đồng thời, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. 

 

Chương 2 

QUY ĐỊNH CỦA BỘ LUẬT HÌNH SỰ VỀ TỘI LÀM, TÀNG TRỮ,  

VẬN CHUYỂN, LƯU HÀNH TIỀN GIẢ, NGÂN PHIẾU GIẢ, CÔNG 

TRÁI GIẢ VÀ THỰC TIỄN ÁP DỤNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH PHÚ THỌ 

 

2.1. Quy định của Bộ luật hình sự 1999 về tội làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

2.1.1. Các dấu hiệu pháp lý về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

Tội phạm được cấu thành bởi bốn yếu tố: Khách thể của tội phạm, mặt 

khách quan của tội phạm, chủ thể của tội phạm, mặt chủ quan của tội phạm. 
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Đối với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công 

trái giả thì bốn yếu tố này được thể hiện như sau: 

Thứ nhất, khách thể của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả 

Khách thể của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu 

giả, công trái giả là trật tự quản lý kinh tế mà cụ thể là xâm phạm đến những 

quy định của Nhà nước trong lĩnh vực quản lý tiền tệ và các loại giấy tờ có 

giá trị như tiền như phát hành và lưu hành tiền tệ, ngân phiếu, công trái.  

Thứ hai, mặt khách quan của của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. 

Mặt khách quan của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả được thể hiện ở những hành vi làm, tàng trữ, 

vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. 

Hành vi làm tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả là thực hiện hành vi 

vẽ theo hình mẫu, làm bản in, phô tô hoặc bằng các hình thức khác để phát 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả.  

Hành vi tàng trữ tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả là thực hiện các 

hành vi cất giấu các đối tượng nói trên một cách trái pháp luật. Nơi cất giữ 

có thể là ở nhà riêng, nơi làm việc… dưới bất cứ hình thức nào. 

Hành vi vận chuyển tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả là bằng mọi 

thủ đoạn khác nhau để đưa các đối tượng nói trên đến các nơi khác nhau 

(đưa bằng ô tô, xe máy, máy bay, tàu thủy) 

Hành vi lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả là đưa các đối tượng 

nói trên vào lưu thông trên thị trường (như đưa tiền giả vào mua bán, trao đổi).  

Về mặt hậu quả: Hậu quả do hành vi làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả gây ra là rất nghiêm trọng vì nó 

xâm phạm đến việc phát hành, lưu hành, quản lý tiền tệ của Nhà nước.  

Thứ ba, mặt chủ quan của của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. 

Mặt chủ quan của tội phạm là những diễn biến tâm lý bên trong của tội 

phạm bao gồm: lỗi của người phạm tội, mục đích phạm tội, động cơ phạm 

tội; trong đó lỗi là yếu tố được phản ánh trong tất cả các cấu thành tội phạm. 

Thứ tư, chủ thể của của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, 

ngân phiếu giả, công trái giả. 

Chủ thể của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu 

giả, công trái giả được quy định tại khoản 1 Điều 180 Bộ luật hình sự là 

người từ đủ 16 tuổi trở lên.  

2.1.2. Chế tài hình sự đối với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

Phạm tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, 

công trái giả không có các tình tiết định khung hình phạt. Trường hợp 

phạm tội quy định tại khoản 1 Điều 180 Bộ luật hình sự là cấu thành cơ bản 

của tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái 

giả, người phạm tội có thể bị phạt từ ba năm đến bảy năm tù, là tội phạm 

nghiêm trọng.  

Khi quyết định hình phạt đối với người phạm theo khoản 1 Điều 180 Bộ 

luật hình sự, ngoài việc phải căn cứ vào các quy định về quyết định hình 

phạt tại Chương VII Bộ luật hình sự (từ Điều 45 đến Điều 54). Nếu người 

phạm tội có nhiều tình tiết giảm nhẹ quy định tại Điều 46 Bộ luật hình sự, 

không có tình tiết tăng nặng hoặc tuy có nhưng mức độ tăng nặng không 

đáng kể, thì có thể được áp dụng hình phạt dưới ba năm tù. Nếu người phạm 

tội có nhiều tình tiết tăng nặng quy định tại Điều 48 Bộ luật hình sự, không 

có tình tiết giảm nhẹ hoặc nếu có nhưng mức độ giảm nhẹ không đáng kể thì 

có thể bị phạt đến bảy năm tù.  

2.2. Thực tiễn điều tra, truy tố, xét xử tội làm, tàng trữ, vận chuyển, 

lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trên địa bàn tỉnh Phú Thọ 

2.2.1. Những kết quả đạt được trong điều tra, truy tố, xét xử tội làm, 

tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trên 

địa bàn tỉnh Phú Thọ 

Số lượng các vụ án hình sự về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả giai đoạn 2010- 2014 trên địa bàn tỉnh 

Phú Thọ được thống kê trong bảng 2.1. 
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Bảng 2.1: Số vụ án, bị can, bị cáo bị khởi tố, truy tố, xét xử về tội làm,  

tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả  

giai đoạn 2010- 2014 trên địa bàn tỉnh Phú Thọ 

Năm 
Số bị khởi tố, điều tra Viện kiểm sát truy tố Xét xử sơ thẩm 

Vụ Bị can Vụ Bị can Vụ Bị cáo 

2010 07 09 07 09 07 09 

2011 05 08 05 08 05 08 

2012 08 10 08 10 08 10 

2013 12 15 12 15 12 15 

2014 14 18 14 18 14 18 

Tổng số 46 60 46 60 46 60 

Nguồn: Tổng hợp báo cáo tổng kết của Công an tỉnh Phú Thọ, Viện kiểm 

sát nhân dân tỉnh Phú Thọ, Tòa án nhân dân tỉnh Phú Thọ từ 2010 - 2014 

Nghiên cứu về những đặc điểm nhân thân của người phạm tội làm, tàng trữ, 

vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trên địa bàn tỉnh 

Phú Thọ giai đoạn 2010- 2014 đã chỉ ra có những đặc điểm chính như sau: 

Bảng 2.2: Thống kê về thành phần, nhân thân người phạm tội làm,  

tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả  

trên địa bàn tỉnh Phú Thọ giai đoạn 2010- 2014 

Năm 
Đảng 

viên 
Nữ Nam 

Dân tộc 

thiểu số 

Từ đủ 14 

đến 16 tuổi 

Từ 16 đến 

18 tuổi 

Từ đủ 18 

đến 30 tuổi 

2010 0 05 04 01 0 0 03 

2011 0 03 05 01 0 0 02 

2012 0 06 04 0 0 0 02 

2013 0 09 06 0 0 01 04 

2014 0 07 11 02 0 0 06 

Tổng 0 30 30 04 0 01 19 

Nguồn: Số liệu thống kê của Văn phòng cơ quan cảnh sát điều tra Công 

an tỉnh Phú Thọ.  

Trong giai đoạn 2010 - 2014, các cơ quan công an, kiểm sát, tòa án tỉnh 

Phú Thọ đã rất cố gắng trong đấu tranh với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. Số vụ án được phát hiện đều 

được điều tra, truy tố, xét xử. Không để xảy ra trường hợp bỏ lọt tội phạm 

hoặc làm oan người vô tội.  

2.2.2. Những tồn tại trong điều tra, truy tố, xét xử tội làm, tàng trữ, 

vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trên địa bàn 

tỉnh Phú Thọ 

Thứ nhất, trong công tác xét xử, một số thẩm phán, cán bộ tòa án còn 

chưa nhận thức đầy đủ, chính xác tầm quan trọng của công tác đấu tranh 

phòng chống tội phạm kinh tế nói chung, tội phạm làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả nói riêng trong tình 

hình hiện nay, chưa chấp hành đúng các hướng dẫn của Tòa án nhân dân tối 

cao nên việc quyết định hình phạt trong một số ít trường hợp chưa tương 

xứng với tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi phạm tội.  

Thứ hai, công tác nâng cao trình độ cho cán bộ điều tra, truy tố, xét xử 

còn chưa được thường xuyên, đồng đều nên hạn chế năng lực của các cán bộ 

tư pháp.  

Thứ ba, đặc điểm của các vụ án làm tiền giả là loại án truy xét, có vật 

chứng và phổ biến phát hiện ở khâu lưu hành. Trong khi đó, tàng trữ, lưu 

hành tiền giả là loại án thường liên quan tới nhiều tỉnh thành trong cả nước 

và có liên quan đến nước ngoài. Qua khảo sát sơ bộ các vụ án làm tiền giả, 

chưa phát hiện vụ án nào làm tiền giả ở trong nước. Hầu hết các đối tượng 

tàng trữ, lưu hành tiền giả đều khai nhận nguồn gốc tiền giả được đưa từ 

Trung Quốc, Đài Loan xâm nhập vào Việt Nam qua các cửa khẩu biên giới, 

đặc biệt là cửa khẩu Lạng Sơn). Tuy nhiên, đa phần các vụ án chỉ làm rõ 

được mảng trong nước, còn mảng ở nước ngoài chưa tiến hành được.  

2.2.3. Những nguyên nhân làm phát sinh những tồn tại trong điều 

tra, truy tố, xét xử tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả  

Thứ nhất, Bộ luật hình sự năm 1999 và Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Bộ luật hình sự năm 2009 là chưa đa dạng hóa hình phạt áp dụng 

với người phạm tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu 

giả, công trái giả.  

Thứ hai, về nhận thức, tội phạm về tiền giả là một loại tội phạm có quá 

trình hình thành, phát triển với phương thức, thủ đoạn hoạt động tinh vi, 
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phức tạp, không chỉ liên quan đến các tổ chức, ổ nhóm tội phạm trong nước, 

mà còn liên quan đến các tổ chức tội phạm ở nước ngoài, nhưng việc sơ kết, 

tổng kết kinh nghiệm, đánh giá hoạt động phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn 

hoạt động của tội phạm về tiền giả của các cơ quan chức năng chưa được 

thực hiện thường xuyên.  

Thứ ba, về tổ chức thực hiện, các mặt công tác nghiệp vụ như điều tra 

cơ bản, sưu tra tuyến, địa bàn, đối tượng trọng điểm chưa được triển khai 

hoặc có làm nhưng không sâu. Một số địa phương đã xác lập, điều tra một số 

chuyên án, nhưng chỉ là giai đoạn vận chuyển, tiêu thụ tiền giả giới hạn 

trong một địa phương hoặc mở rộng ra một vài địa phương khác. 

Thứ tư, về hoạt động tương trợ tư pháp. Việc phát hiện bắt giữ các vụ án 

về tiền giả do phải truy xét "nóng", mất rất nhiều công sức. Thêm vào đó 

chưa có sự hướng dẫn cụ thể về các điều ước quốc tế mà Việt Nam ký kết 

hoặc tham gia, các nước đã ký kết hiệp định tương trợ tư pháp với Việt Nam, 

những trường hợp cụ thể áp dụng nguyên tắc "có đi có lại"… làm cho các 

hoạt động điều tra ở địa phương đối với án tiền giả nói chung không tránh 

khỏi lúng túng, phá án làm tiền giả vì vậy gần như chưa có hiệu quả.  

 

Chương 3 

NHỮNG KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT ÁP DỤNG CÁC QUY ĐỊNH  

CỦA PHÁP LUẬT HÌNH SỰ ĐẤU TRANH VỚI TỘI LÀM, TÀNG TRỮ, 

VẬN CHUYỂN, LƯU HÀNH TIỀN GIẢ, NGÂN PHIẾU GIẢ,  

CÔNG TRÁI GIẢ  

 

3.1. Hoàn thiện pháp luật hình sự đối với tội làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

Để đáp ứng yêu cầu hoàn thiện quy định của pháp luật về tội "làm, tàng 

trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả" theo tinh 

thần của cải cách tư pháp và yêu cầu đấu tranh phòng, chống loại tội phạm 

này trong thời gian tới; từ thực tiễn xét xử xét thấy cần hoàn thiện một số 

vấn đề sau đây: 

Thứ nhất, Bộ luật hình sự năm 1999 đã được sửa đổi năm 2009, đặc biệt 

đối với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công 

trái giả có sự sửa đổi. Tuy nhiên cho đến nay mới chỉ có Nghị quyết 

02/2003/NQ-HĐTP ngày 17/4/2003 của Hội đồng thẩm phán Tòa án nhân 

dân tối cao hướng dẫn xét xử đối với tội phạm này bởi lẽ Nghị quyết này 

hướng dẫn thực hiện Bộ luật hình sự 1999, trong khi đó bộ luật này đã có sự 

sửa đổi bổ sung năm 2009. Đặc biệt đối với tội "làm, tàng trữ, vận chuyển, 

lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả" năm 2009 có sự sửa đổi. 

Hơn nữa, trong vòng 12 năm qua nền kinh tế Việt Nam đã có sự chuyển biến 

mạnh mẽ, giá trị của đồng tiền đã có nhiều thay đổi so với năm 2003, vì thế, 

hướng dẫn tại Nghị quyết 02/2003/NQ-HĐTP có nhiều điểm không còn phù 

hợp với tình tình thực tế hiện nay. Vì vậy, các cơ quan có thẩm quyền cần có 

văn bản hướng dẫn việc thực hiện Điều 180 Bộ luật hình sự về tội làm, tàng 

trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả càng nhanh 

càng tốt để hệ thống các cơ quan tư pháp các cấp thực hiện nhiệm vụ điều 

tra, truy tố, xét xử.  

Thứ hai, cần sửa đổi, bổ sung các quy định về hình phạt, đảm bảo tính 

hợp lý, công bằng và phù hợp với đặc điểm của tội phạm. 

Qua nghiên cứu về lý luận và thực tiễn điều tra, truy tố, xét xử "tội làm, 

tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả" cho 

thấy, quy định của Bộ luật hình sự về hình phạt đối với loại tội phạm này chưa 

phù hợp với đặc điểm của tội phạm bởi lẽ đặc điểm của loại tội phạm này là tội 

phạm trong lĩnh vực quản lý kinh tế tài chính, chế tài xử phạt còn bất hợp lý, 

không còn phù hợp với tiến trình cải cách cần được nghiên cứu hoàn thiện. Thực 

tế cho thấy chế tài xử phạt đối với loại tội phạm này còn nặng về hình phạt tù, 

chưa mở rộng đa dạng hóa các hình phạt như cải tạo không giam giữ, hình phạt 

tiền. Vì thế, quy định của Điều 180 Bộ luật hình sự về tội làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả chỉ có một loại hình 

phạt chính không những chưa phù hợp với đặc điểm, tính chất của tội phạm 

mà còn chưa đáp ứng được yêu cầu về cải cách tư pháp theo tinh thần của 

Nghị quyết 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị.  
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Để khắc phục mâu thuẫn trên và phù hợp với xu hướng cải cách tư pháp 

của nước ta trong giai đoạn hiện nay lại vừa đáp ứng được yêu cầu đấu tranh 

phòng, chống tội phạm, theo quan điểm của chúng tôi, cần sửa đổi, bổ sung 

khoản 1 Điều 30 Bộ luật hình sự theo hướng phạt tiền được áp dụng là hình 

phạt chính đối với người phạm tội thuộc trường hợp nghiêm trọng. Bởi lẽ, 

việc quy định cứng nhắc như Luật hiện hành "phạm tội ít nghiêm trọng" thì 

chỉ được áp dụng đối với người phạm tội theo khung hình phạt có mức án 

cao nhất đến ba năm tù, còn nếu quy định là "phạt tiền được áp dụng là hình 

phạt chính đối với người phạm tội nghiêm trọng xâm phạm trật tự quản lý 

kinh tế" thì có thể áp dụng đối với người phạm tội theo khung hình phạt có 

mức án trên ba năm tù. 

Thứ ba, cần quy định cụ thể các tình tiết định khung trong điều luật, tạo 

điều kiện cho việc cá thể hóa hình phạt. 

Để quy định của Bộ luật hình sự về loại tội phạm này có thể bao quát 

hết được các tình tiết định khung, phản ánh đúng tính chất, mức độ nguy 

hiểm cho xã hội của loại tội phạm đang có xu hướng gia tăng trong tình hình 

hiện nay, cần có sự sửa đổi bổ sung các khoản định khung tăng nặng của 

Điều 180 Bộ luật hình sự như sau: 

Điều 180. Tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu 

giả, công trái giả. 

1. Người nào tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả thì bị phạt tiền từ năm triệu đồng đến hai mươi triệu 

đồng, phạt cải tạo không giam giữ đến ba năm hoặc bị phạt tù từ hai năm đến 

bảy năm. 

2. Phạm tội trong các trường hợp sau đây thì bị phạt tù từ năm năm đến 

mười hai năm: 

a) Phạm tội có tổ chức; 

b) Phạm tội nhiều lần; 

c) Phạm tội có tính chất chuyên nghiệp; 

đ) Tái phạm nguy hiểm; 

e) Phạm tội trong trường hợp nghiêm trọng. 

3. Phạm tội trong các trường hợp sau đây thì bị phạt tù từ mười năm đến 

hai mươi năm hoặc tù chung thân: 

a) Vật phạm pháp có số lượng rất lớn hoặc đặc biệt lớn; 

b) Thu lợi bất chính rất lớn hoặc đặc biệt lớn; 

c) Phạm tội trong trường hợp rất nghiêm trọng hoặc đặc biệt nghiêm trọng. 

3.2. Các kiến nghị, đề xuất khác nâng cao hiệu quả áp dụng các quy 

định của Bộ luật hình sự đấu tranh với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, 

lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

3.2.1. Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật  

Trước những yêu cầu thực tế của đất nước và để đáp ứng được yêu cầu 

cải cách tư pháp, vấn đề nâng cao hiệu quả phổ biến, giáo dục pháp luật để 

qua đó củng cố, tăng cường hiệu lực pháp luật đang trở nên cấp thiết. Để 

thực hiện tốt nhiệm vụ trên, chúng ta cần tiến hành một số giải pháp sau: 

Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, chỉ đạo của chính quyền đối với 

công tác phổ biến, giáo dục pháp luật. Kịp thời triển khai, thực hiện hiệu quả 

đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của nhà nước về phòng 

chống tối phạm và xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc. 

Chú trọng xây dựng đội ngũ làm công tác phổ biến, giáo dục pháp luật - 

vai trò quyết định chất lượng phổ biến, giáo dục pháp luật. Phát triển cộng 

tác viên tuyên truyền pháp luật về phòng chống tội phạm tại địa bàn cơ sở; 

tiếp tục củng cố đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật, hòa giải 

viên và hệ thống các chi hội luật gia, các tổ chức tham gia trợ giúp pháp lý.  

Đổi mới các nội dung, hình thức tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận 

thức, ý thức tuân thủ pháp luật của cán bộ, công chức, viên chức và nhân 

dân, đặc biệt chú trọng hình thức tuyên truyền trên các phương tiện thông tin 

đại chúng, tuyên truyền trực quan, cá biệt, sân khấu hóa. 

3.2.2. Nâng cao hiệu quả hoạt động của các cơ quan tư pháp trong 

điều tra, truy tố, xét xử đối với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền 

giả, ngân phiếu giả, công trái giả  

Để có thể đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ được giao, cần có sự tăng 

cường, nghiên cứu, đẩy nhanh tiến độ trong việc đổi mới, hoàn thiện đồng 
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bộ hệ thống các cơ quan tư pháp và bổ trợ tư pháp. Xây dựng đội ngũ cán bộ 

tư pháp, về hoàn thiện chính sách, pháp luật trong lĩnh vực tư pháp, cả trong 

hoạt động giám sát của các cơ quan dân cử đối với các cơ quan tư pháp và 

đẩy mạnh hơn nữa công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật nhằm 

huy động lực lượng của cả hệ thống chính trị, của toàn xã hội tham gia vào 

quá trình cải cách tư pháp. 

Đẩy nhanh công tác xây dựng thể chế, theo đó bảo đảm tiến độ và chất 

lượng các dự án Luật, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật hình sự, 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Bộ luật tố tụng hình sự, …;  

Tăng cường bồi dưỡng, nâng cao năng lực, trình độ chuyên môn và đạo 

đức nghề nghiệp đối với đội ngũ cán bộ tư pháp nhằm góp phần hoàn hiện 

nền tư pháp của chúng ta.  

3.2.3. Nâng cao hiệu quả phối hợp giữa các cơ quan tư pháp với các 

cơ quan khác của nhà nước, tổ chức xã hội trong đấu tranh với tội làm, 

tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả  

Để nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống tội phạm về tiền giả, trong 

thời gian tới, theo chúng tôi, cần phải quan tâm một số giải pháp sau đây:  

Thứ nhất, Chính phủ cần có kế hoạch ký kết các văn kiện về phối hợp 

đấu tranh phòng, chống tội phạm về tiền giả với các nước, đặc biệt là với 

Trung Quốc, Lào, Căm-pu-chia để loại trừ những cơ sở làm tiền giả từ nước 

ngoài. Bên cạnh đó, Chính phủ tạo điều kiện để Bộ Công an thường xuyên 

trao đổi thông tin và phối hợp điều tra tội phạm với Công an Trung Quốc và 

các nước khác.  

Thứ hai, Bộ Công an phối hợp với Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa 

án nhân dân tối cao, Bộ Tư pháp hướng dẫn thực hiện hiệu quả các quy định 

của Bộ luật hình sự về xử lý tội phạm sản xuất, tàng trữ, buôn bán tiền giả. 

Kiến nghị với cơ quan có thẩm quyền sửa Pháp lệnh Tổ chức điều tra hình 

sự theo hướng giao cơ quan an ninh điều tra tiến hành điều tra tất cả các vụ 

án về tiền giả mà không cần phân biệt cấp xét xử của Tòa án như hiện nay. 

Có hướng dẫn cụ thể, chi tiết đối với các cơ quan bảo vệ pháp luật địa 

phương việc áp dụng những quy định chung về hợp tác quốc tế trong hoạt 

động tố tụng hình sự đối với các vụ án về tiền giả nhằm nâng cao hiệu quả 

công tác này, đặc biệt đối với việc trấn áp, kiềm tỏa tội phạm làm tiền giả. 

Thứ ba, ngành Ngân hàng cần làm tốt công tác bảo vệ nội bộ, giáo dục 

tinh thần trách nhiệm, đồng thời trang bị kiến thức đấu tranh phòng, chống, 

ngăn chặn việc làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, nhận biết tiền 

thật, tiền giả đối với cán bộ thu ngân, kho quỹ tuyệt đối không để tội phạm 

lợi dụng móc nối đưa tiền giả vào Ngân hàng, Kho bạc. Ngân hàng Nhà 

nước phối hợp với các ngành chức năng tăng cường hơn nữa công tác tuyên 

truyền, phổ biến rộng rãi để người dân nắm được kỹ năng phân biệt tiền thật, 

tiền giả.  

Thứ tư, lực lượng công an cần tăng cường phối hợp với các cơ quan 

chức năng để phát hiện, ngăn chặn hoạt động vận chuyển tiền giả từ biên 

giới cũng như quá trình tiêu thụ trong nội địa.  

 

KẾT LUẬN 

 

Từ những nghiên cứu về luật hình sự Việt Nam qua các giai đoạn lịch 

sử ta thấy rằng những quy định về tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả đều có chung một mục đích là nhằm 

ngăn ngừa, trừng trị, giáo dục những người phạm tội làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả. Tuy nhiên, ở mỗi 

thời kỳ lịch sử, pháp luật hình sự lại có những quy định khác nhau về tội 

phạm này.  

Ngoài việc nêu được lịch sử phát triển của luật hình sự qua từng thời kỳ 

lịch sử, thì trong chương 1, tác giả còn phân tích những khái niệm có liên 

quan đến tiền, tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả để chúng ta có một cái 

nhìn chính xác và toàn diện về đối tượng hướng tới của loại tội phạm này. 

Bên cạnh đó, tác giả cũng cố gắng so sánh được những điểm giống và khác 

nhau giữa tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, 

công trái giả (Điều 180) với tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành séc giả, 

các giấy tờ có giá giả khác (Điều 181). Đây là nhóm tội được quy định trong 
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cùng một chương là có lịch sử lập pháp được quy định là một tội trong Bộ 

luật hình sự 1985. Hay so sánh tội phạm này với tội " Rửa tiền" được quy 

định tại Điều 251 - mục B - nhóm tội xâm phạm trật tự công cộng thuộc 

chương XIX - Các tội xâm phạm an toàn công cộng, trật tự công cộng. Điều 

này có ý nghĩa vô cùng quan trọng trong việc tìm ra những dấu hiệu đặc 

trưng nhất để phân biệt tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân 

phiếu giả, công trái giả với các tội xâm phạm trật tự quản lý kinh tế khác 

trong cùng một nhóm, hoặc với tội khác nhóm nhưng có cùng một đối tượng 

tác động của tội phạm giúp loại bỏ sự nhầm lẫn về lý luận khi nghiên cứu 

các loại tội này cũng như tránh được sự nhầm lẫn trong quá trình xác định 

tội danh và khung hình phạt áp dụng với người phạm tội trong thực tiễn xét 

xử. Ngoài ra, luận văn còn phân tích rất rõ về dấu hiệu pháp lý để nhận biết 

tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công 

trái giả và chế tài hình sự áp dụng đối với loại tội phạm này.  

Trong những năm qua, tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành 

tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả trở thành vấn đề mang tính chất quốc 

tế. Chúng đang là mối hiểm họa đối với nền kinh tế đang phát triển của đất 

nước, đồng thời là nguyên nhân phát sinh nhiều tội phạm, đe dọa sự ổn định, 

chính sách tiền tệ của Nhà nước. Tuy nhiên, trong quá trình điều tra, truy tố, 

xét xử tội phạm tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu 

giả, công trái giả các cơ quan tiến hành tố tụng ở tỉnh Phú Thọ vẫn còn có 

khó khăn, vướng mắc trong quá trình giải quyết vụ án. Đây cũng là một 

trong những nguyên nhân làm cho tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả vẫn diễn biến phức tạp, có chiều 

hướng gia tăng cả về số lượng và quy mô phạm tội, phương thức, thủ đoạn 

phạm tội ngày càng tinh vi. Xuất phát từ thực trạng đó, một yêu cầu đặt ra 

trong thời gian tới cần phải nâng cao hiệu quả điều tra, truy tố, xét xử tội 

phạm tội làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công 

trái giả.  

Góp phần vào việc giải quyết yêu cầu đó, nghiên cứu này đã khảo sát 

thực trạng điều tra, truy tố, xét xử tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu 

hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả khác trên địa bàn tỉnh Phú Thọ 

trong giai đoạn 2010 - 2014, chỉ ra những nguyên nhân và điều kiện của 

những hạn chế trong điều tra, truy tố, xét xử tội phạm làm, tàng trữ, vận 

chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả của cơ quan tiến 

hành tố tụng ở tỉnh Phú Thọ. 

Trên cơ sở nghiên cứu lý luận và thực tiễn công tác điều tra, truy tố, xét 

xử trên địa bàn tỉnh Phú Thọ, đề tài đã luận giải và đưa ra một số giải pháp 

để đảm bảo nâng cao hiệu quả hoạt động điều tra, truy tố, xét xử tội phạm tội 

làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, công trái giả 

trong thời gian tới. Đó là các giải pháp đồng bộ tác động vào các yếu tố ảnh 

hưởng đến hiệu quả điều tra, truy tố, xét xử của các cơ quan tiến hành tố 

tụng nhằm khắc phục những hạn chế, vướng mắc trong quá trình giải quyết 

vụ án. Đề tài đã phân tích lập luận cho việc đưa ra một số biện pháp cụ thể, 

trước mắt bao gồm các nhóm giải pháp cho từng cơ quan tiến hành tố tụng 

trên các mặt tổ chức, nghiệp vụ, đầu tư kinh phí, trang thiết bị, xây dựng 

phát triển nguồn nhân lực, hợp tác giữa các đơn vị, hợp tác quốc tế và xây 

dựng, hoàn thiện pháp luật hình sự. 

Với những kết quả đạt được của đề tài, tác giả hy vọng rằng đề tài sẽ có 

những đóng góp nhất định trong việc nâng cao hiệu quả điều tra, truy tố, xét 

xử tội phạm làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ngân phiếu giả, 

công trái giả trên địa bàn tỉnh Phú Thọ, từ đó đẩy lùi loại tội phạm này, 

mang lại một nền kinh tế vững mạnh, mang lại cuộc sống bình yên, tươi đẹp 

cho nhân dân. 


