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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai
1.1. Ly do ra doi cia dé tai

T sau Dai hdi dai biéu toan quéc 1an thir VI cua bang, su nghiép ddi méi
do Pang khoi xuéng va lanh dao di gianh dugc nhimg thing loi quan trong trén
nhiéu linh vyc. Poi song chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi cia dat nude co nhiéu

khai sac, duge nhan dan va cong dong quoc t€ danh gia cao.

Pang xac dinh: Nhiém vu trong tdm cua chién lugc phat trién kinh té, xa
hoi cua nudc ta hién nay la: thic déy su chuyén dich ctia co cau kinh té theo
hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa (CNH - HPH) dé dat muc tiéu dua nudc ta
co ban tré thanh mot nudc cong nghi¢p vao nam 2020 va ngay cang hoi nhap sau
vao nén kinh té khu vuc va thé gidi; ting cuong thu hat von cta cac nha dau tu
trong nudc va nude ngodi, gop phan tao ra tée do ting trudng an tuong cho nén
kinh té. Pic biét Nha nudc gianh dau tu thoa dang cho xay dung két cdu ha ting
kinh té, x4 hoi dé trong mot thoi gian ngin khac phuc duge tinh trang thiéu vén
vé co sé ha tang phuc vu san xuat nhu hién nay. Pay 1a mot dinh huéng dung
nhung dé thuc hién duoc chu truong nay can mot lugng von 16n, von tur ngan
sach Nha nudc khong dap Gmg dugc ma phai huy dong sttc manh cia moi to
chtic, c4 nhan, moi thanh phan kinh té dic biét 1a ngudn von nudc ngoai. Pong
thoi mudn thu hat hon nira dong von dau tu vao nudc ta thi trudc hét phai c6 mot
co so ha tﬁng hién dai, dat tiéu chuén, dap ung dugc yéu cau khai thac va st dung
vbn cta nha dau tu. Co thé ndi, co so ha ting co vai tro 1am nén moéng cho cac
hoat dong dau tu nhat 1a trong cac nganh san xuat cong nghiép, dich vu sir dung
cong nghé hién dai. Co co so ha tang tét khong chi dap tng dugc cac yéu cau
kinh té, giam gi4 thanh san xu4t ma con han ché céc rii ro trong dau tu. Chinh vi
vay, Viéc dau tu cac cong trinh ha t?mg dugc xem la hoat dong quan trong ddi vai
phat trién kinh té dat nudc nhat 13 trong giai doan hién nay, khi ma thyc trang két

cdu ha tﬁng chua dap ung duogc nhiém vu "di truéc mot buoc” cho phat trién kinh



té, con nhicu lac hau, yéu kém, thém vao dé nguén von Nha nudc dé phuc vu cho

yéu cau nay con han ché thi viéc huy dong von ngoai Ngan sach 1a rat can thiet.

Tuy nhién, do hé théng phéap luat vé dau tu nodi chung va vé dau tu trong
linh vuc ha tﬁng co sO noi riéng ¢ nudc ta con chua nhét quan, thiéu 6n dinh va
con ¢o su phan biét giita cac nha dau tu trong nude va nude ngoai khi dau tu vao
linh vuc nay. Pic biét 1a nhitng quy dinh cta phap luat Viét Nam vé Hop dong
BOT, BTO, BT hi¢n nay con nhiéu han ché va bat cap. Piéu d6 1am han ché tinh
hap dan, canh tranh ctia mdi trudng dau tu Viét Nam. Trong khi nhiéu nudc trén
thé gidi ho da xay dung cho minh mot hé thong phap 1y trong linh vuc ndy mot
cach thong nhét va khoa hoc thi & nudc ta hién nay van dé nay con nhiéu diém
bat cip va chua dong bo hay chi ding lai ¢ tinh chat khung hoic mang tinh

nguyén tic chung chung, chua chi tiét, cu thé.

Pé dam bao an toan phap 1y cho cac chi thé trong quan hé hop dong trén

viéc hoan thién tu phap qudc té Viét Nam va cac nganh lién quan 1a can thiét.

Ngay nay, trong xu hudng toan ciu hoa ciing nhu do nhiéu nguyén nhan
lich str khac nhau, cac vu viéc lién quan dén Hop déng BOT, BTO, BT trong linh
vue dau tu ngdy cang da dang va phong phua. Viée thuc hién cac hop dong nay
ngady cang gip nhiéu kho khin va phirc tap boi yéu t6 nudc ngoai trong quan hé

hop dong.

Xay dung mdt mét co ché phap luat hoan thién vé linh vuc nay co tam
quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cac chu thé trong hop
dong, dong thdi gop phan thic day quan hé dau tu phat trién, tao diéu kién trong
viéc hop tac qubc gia [42].

Trudc thuc trang do, vi¢c nghién ctru, phan tich, [am 10 co s¢ 1y ludn va
thue tién nhimg quy dinh cua phap luat Viét Nam vé nhitng quy dinh cta phap
luat trong Hop dong BOT, BTO, BT 14 vo cuing can thiét.



1.2. Tinh tich cwe ciia dé tai

Mong mudn dugc nghién ctru, tim hiéu siu hon nhimg quy dinh cta phap

luat Viét Nam vé trong Hop dong BOT, BTO, BT.

Trén co so d6 tim hiéu, so sanh phap luat Viét Nam va mdt s6 nudc trén
thé giéi dé tim ra nhitng vu diém, nhitng bit cap qua d6 dwa ra dugc nhitng quan
diém, kién nghi nham hoan thién hon nita nhig quy dinh cua phap luat Viét
Nam vé Hop dong BOT, BTO, BT.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trong khoa hoc phap 1y nuéc ta, tir truée dén nay chua c6 mot cong trinh
nghién ctru chuyén sau vé Hop dong BOT, BTO, BT theo phép luat Viét Nam va
phap luat nudc ngoai. Trong gido trinh giang day luat hoc tai co s& dao tao luat
hoc & nudc ta nhitng nam qua (Gido trinh tu phap Qudc té, Gido trinh Luat Pau
tu....) cling chi méi dé cap mot cach co ban nhitng quy dinh ctia phap luat vé hop
déng nay, chua di sau vao phan tich, so sanh mdt cach cu thé vé phap luat Viét
Nam voi phap luat nude ngoai, trén co sé d6 chi ra duoc nhitng diém bat cap

trong nhiing quy dinh ctia phap luat Viét Nam.
3. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai
3.1 Muc dich nghién ctru ciia dé tai

Tim hiéu cac van dé phéap 1y vé Hop dong BOT, BTO, BT. Trén co sé ly
luan dé nghién ctru cac quy dinh cta luat thuc dinh vé Hop dong BOT, BTO, BT

va phap luat nudc ngoai

Pé xuit cac giai phap nham hoan thién hé théng quy pham Phép luat vé Hop
dong BOT, BTO, BT.

3.2. Nhiém vu ciia dé tai
Nghién ctru, 1am rd cac van dé phap 1y vé Hop dong BOT, BTO, BT.

Tim hiéu day da mot cach co hé théng quy dinh cta phap luat Viét Nam vé

Hop déng BOT, BTO, BT ciing nhu quy dinh ctia mot s6 nudc trén thé gidi, qua



d6 thay duoc diém giéng va khac nhau giita quy dinh ctia Phap luat Viét Nam va
phap luat mot sb nudc trén thé gidi. Tir d6 dua ra co s vé yéu cau hoan thién quy
dinh ctia phéap luat vé Hop dong BOT, BTO, BT.

4. Pham vi nghién ciru

“ Quy dinh vé Hop dong BOT, BTO, BT theo phdp ludt Viét Nam va phép
ludt nwée ngodi” 1a mot dé tai nghién ctiru vé nhitng quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé nhitng quy dinh cta phap luat vé Hop dong BOT, BTO, BT trong linh
vuc dau tu tai Viét Nam va phap luat nudc ngoai vé linh vuc nay. Tuy nhién,
trong pham vi nghién ctru cta dé tai nay, voi khuon kho cua Luén van thac sy
luat hoc, tac gia chi tap trung di sdu vao nghién ctru vé quy dinh cua phap luét
Viét Nam vé Hop déng BOT, BTO, BT va phap ludt mot s6 nudc trén thé gisi

nhu phép luat cia Philipine, phap luat Han Qudc vé van dé nay.
5. Phwong phap nghién ciru

Luén van str dung phuong phap duy vat bién chirmg ctia chi nghia Mac -Lé
Nin va tu tuong H6 Chi Minh, quan diém, duong 18i, chinh sach d6i méi cia
Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té, cac Pao luat, Piéu udc qubc té
ma Viét Nam tham gia, k¥ két. Ngoai ra, luan vin con sir dung cac phuong phap

khac nhu: phuong phap phan tich, chimg minh, tong hop, so sanh...
6. Piém méi ciia lun vin.

Luan vin 14 cong trinh nghién ctru dau tién di siu vao phan tich mot cach
toan dién, ddy du co hé théng nhitng quy dinh ctia phap luat Viét Nam va so sanh

mot cach chi tiét v6i nhimg quy dinh ctia phap luat mot s nude trén thé gidi
7.Y nghia ciia Luén vin

Hoan thanh luan van nay, t6i hi vong nhiing kién thirc khoa hoc trong luan
van s€ 1a tai liéu phuc vu cho viéc hoc tap, gidng day va nghién ctru khoa hoc tai
cac co s& dao tao Luat & Viét Nam, dic biét ddi vai chuyén nghanh tu phap quéc

I'4
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te.



No6i dung luan van s€ c6 y nghia thiét thuc, bo ich, can thiét cho moi ca
nhan khi tim hiéu nhitng quy dinh cua Phép luat Viét Nam va Phép luat mot s6
nuéc trén thé gisi.

Chung t6i hi vong va mong rang, nhitng kién nghi khoa hoc trong luan vin
s€¢ duogc sir dung trong qua trinh xay dung va hoan thi¢n phap luat & Viét Nam

dic biét 1a trong linh vuc Tu phap qudc té.
K¢ét cau ciia luan vin.

Ngoai phﬁn M¢é dau, phﬁn Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Danh
muc tir viét tit, Muc luc, Luan van dugc chia lam 03 chuong cu thé:
Chuong 1: Nhitng van dé phép 1y co ban vé du tu theo Hop dong BOT, BTO,
BT.
Chuong 2: Thuyc trang phap luat Viét Nam va phap luat mot s6 nude trén thé gisi
vé Hop dong BOT, BTO, BT.
Chuong 3: Mot sb kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam vé dau tu theo Hop
dong BOT, BTO, BT



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE PAU TU THEO HQP PONG
BOT, BTO, BT

1.1. Khai niém vé Hop dong BOT, BTO, BT
1.1.1. Khai niém Hop dong BOT

Theo quy dinh tai Khoan 17, Piéu 3 Luat Pau tu thi khai niém Hop dong
BOT duogc dinh nghia nhu sau: Hop déng BOT 14 hinh thire dau tu dugc ky gitra
co quan Nha nudc c¢6 thAm quyén va nha dau tu dé xay dung, kinh doanh cong
trinh két cAu ha tang trong mot thoi gian nhat dinh; hét thoi han Nha dau tu

chuyén giao khong boi hoan cong trinh d6 cho Nha nude Viét Nam.
Hop dong BOT c6 cic dic diém co bin sau day:

Vé co s& phap 1y: Hoat dong dau tu hay viéc dau tu vén dé kinh doanh
dugc tién hanh trén co so hop dong ky két giita nha dau tu voi Nha nude (thong
qua cac co quan Nha nudc co thim quyén). Nha dau tu truc tiép tién hanh hoat
dong dau tu kinh doanh véi tu cach phap 1y cia minh phu hop véi ndi dung thoa
thuan trong hop dong. Khi dé nha dau tu phai tuan theo quy dinh vé phap luat vé

dau tu cua Viét Nam va céc van ban phap luat khac c6 lién quan.

e V& chu thé ky két hop ddng: Chu thé tham gia dam phan va ky két hop
d6ng du 4n bao gdbm mdt bén 1 co quan Nha nudc ¢6 thim quyén ctia Viét Nam
va mot bén 1a nha dau tu.

Vé d6i twong ciia hop dong: Doi tuong cia hinh thire dau tu theo Hop
ddéng BOT 1a céc cong trinh két cdu ha tang.

Vé hinh thirc ciia hop dong: Hinh thire cia hop dong theo quy dinh cua
B luat dan su va cac vin ban lién quan, hinh thirc cua hop dong du an duoc lap

thanh van ban.



Noi dung ciia Hop dong BOT: Bit ky hop dong nao ciing 1a sy thoa
thuan vé quyén va nghia vu ma mdi bén phai thyc hién trong hop ddng vi quyén
loi ctia bén kia. Trong Hop dong BOT, bao gdm su thoa thuan quyén va nghia vu
ctia nha dau tu va Nha nude lién quan dén viée xay dung, kinh doanh va chuyén

giao cong trinh cho Nha nudc Viét Nam.

Vé phuwong thire thwe hién Hop dong BOT: sau khi ky két hop dong nha
dau tu bo von dé xay dung cong trinh két cdu ha ting méi hay cai tao, nang cap
cac cong trinh hién cd. Trong qua trinh thuc hién du an dau tu nay, nha dau tu
phai thanh 18p Doanh nghiép BOT (hay Doanh nghi¢p dy an) theo quy dinh cua
phap luat dé té chirc quan 1y, kinh doanh du an. Pay ciing 1a nét khac biét so véi

hinh thtrc dau tu theo hop dong hop tac kinh doanh (BCC).

o Vé thoi diém chuyén giao quyén sé hiru cong trinh gin lién véi quyén
quan ly, vin hanh, khai thac ciia nha dau tw cho Nha nwéc va phwong thire

thanh to4n ctia Nha nuwée cho nha dau tu.

Pam bao thyc hién ddy du nhitng cam két, thoa thuan trong hop dong du
an khi xdy dung xong cong trinh, nha dau tu tién hanh quan 1y va kinh doanh
cong trinh nay trong thoi gian nhat dinh dé thu héi vén dau tu va co duoc loi
nhuan hop 1y. Hét thoi han kinh doanh theo thoa thuan, nha dau tu chuyén giao
khéng boi hoan cong trinh cho Nha nude. Piéu nay d3 tao niém tin cho cac nha

dau tu yén tdm dau tu vén xay dung cong trinh ha tang ¢ Viét Nam.

Tham quyén xét xir: khi tham gia ky két hop dong du an Nha nuéc Viét
Nam tir bé quyén mién trir tu phap nén khi xay ra vi pham Nha nuéc van phai
chiu su xét xtr ctia bat ky mot co quan tai phan nao theo quy dinh ctia phap luét.
1.1.3. Khai niém vé Hop dong BT

Hop dong BT 14 hinh thtc dau tu duoc ky két gitra co quan Nha nuéc c6
tham quyén va nha dau tu dé xdy dung cong trinh két cau ha tang; sau khi xay
dung xong, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho Nha nuéc Viét Nam; Chinh

phu tao didu kién cho nha dau tu thyc hién du an khac dé thu hoi von dau tu va



lgi nhuan hodc thanh todn cho nha dau tu theo théa thuin trong hop déng BT
(Khoan 19, Biéu 3, Luat Dau tu 2005).

Hop dong BT c6 cic dic diém co bin sau diy:

Vi hoat dong dau tu duoc tién hanh trén co s& phap 1y 1a hop dong
dugc ky két gitra cac co quan Nha nude cd thAm quyén va nha dau tu va co tinh
chat 12 hop dong dy an nén hop dong BT c¢6 dic diém gidng voi Hop dong BOT,
BTO vé chi thé giao két, vé ddi twong. Tuy nhién, néu nhu trong hai hinh thirc
dau tu trede nha dau tu thuc hién ddy du cam két cua minh lién quan dén ca ba
hanh vi: Build- Operate- Transfer c6 nghia 1a: xay dung- kinh doanh- chuyén
giao dbi tugng ciia hgp dong thi ¢ hinh thirc ddu tu ndy nghia vu ma nha dau tu
phai thyc hién chi 13 xay dung va chuyén giao cong trinh d6 cho Chinh phu ma

khong dugc quyén kinh doanh chinh nhiing cong trinh nay.

1.2. Vai tro, y nghia ciia dau tu theo Hop dong BOT, BTO, BT ddi voi sw
phat trién kinh té xa hoi

1.2.1. Vai tro, y nghia ciia dau tu theo Hop dong BOT, BTO, BT d6i voi cac

quoc gia

Pau tu xay dung cac cong trinh ha tang 1a mot hoat dong c6 y nghia to 16n
d6i v6i su phat trién kinh té ctia mdi qubc gia va duoc xem 13 mot nhiém vu quan
trong cua Nha nudc. Chinh vi vay, viéc thu hat nguén von dau tu theo hinh thuc
Hop dong BOT, BTO, BT d6i v6i nén kinh té x4 hoi ciia mdi quéc gia. Ngudn
vbn dau tu theo hinh thirc nay cang trd 1én y nghia hon dbi véi cac qubc gia dang
phat trién, ngudn ngan sach con han hep, trinh d6 khoa hoc kém, cé sé ha ting
chua dong bo. Viée thu hat ngudn vén dau tu ngoai ngan sach s& giup cac qudc

gia phat trién nén kinh t&é mot cach dong bo va hiéu qua cao
1.2.2. Vai tro, y nghia ctia diu tw theo Hop ddng BOT, BTO, BT d6i véi
Viét Nam

Nhu chiing ta d4 biét, thiéu co s¢ ha tang co ban dang 13 mot trong ba “niit

that c6 chai” 16n nhat cua Viét Nam hi¢n nay, tuy nhién cac du an xay dung co s&

10



ha tang doi hoi phai c6 ngudn von 16n, thoi gian thu hdi vén kéo dai, co ciu du
an phirc tap, trong khi d6 Ngan hang thé giéi va cac t6 chirc da bién khac khong
da von dé co thé gitip d tat ca cac nude. Bé dap Gmg muc tiéu ting truong kinh

té thi nhu cau kéu goi von vao Viét Nam la v6 cung cap bach.

Két lugn chwong 1

Tir nhitng tim hiéu, phan tich vé khéi niém, dic diém co ban vé dau tu theo
Hop dong BOT, BTO, BT hoc vién thdy dugc nhitng van dé phap 1y riéng biét
ctia hop ddng du 4n so véi cac hinh thire hop dong khac. Hinh thirc dau tu theo
hop ddng du an trong linh vuc co so ha tang c6 vai trd quan trong khong chi d6i
v6i nén kinh té cac qudc gia trén thé gidi ma con cé y nghia quan trong trong nén

kinh té Viét Nam.

11



Chuong 2

THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VA PHAP LUAT MOQT SO
NUOC TREN THE GIOI VE HOP PONG BOT, BTO, BT

2.1. Thuec trang phap luat Viét Nam vé Hop dong BOT, BTO, BT

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh ciia phap lut vé dau
tw theo Hop dong BOT, BTO, BT

a) Tu trwéc nam 2005

Pau tu theo hinh thuc Hop dong BOT lan dau tién duogc quy dinh trong
luét sira d6i bd sung mot s6 diéu cua luat dau tu nuée ngoai nam 1992 vaéi chu thé
1a nha dau tu nude ngoai ky két hop déng voi mot co quan Nha nude co thim
quyén ctia Viét Nam dé thuc hién du an dau tu vé xdy dung, khai thac, kinh

doanh cong trinh ha tang.

Trong Luat Pau tu nudc ngoai 1996 tiép tuc ghi nhan thém hai hinh thirc
dau tu theo hop ddéng méi trong xdy dung co so ha tang 1a Hop dong BTO, hop
dong BT.

Nham kéu goi nguodn von dau tu nudc ngoai khi bé von kinh doanh, Chinh
pha d3 ban hanh Quy ché dau tu theo hinh thirc hop dong BOT, BTO, BT éap
dung cho dau tu nudc ngoai kém theo Nghi dinh 62/1998/NB- CP ngay
15/8/1999 (sau day goi 1a Quy ché dau tu BOT nuéc ngoai) va duogc stra doi, bd
sung theo Nghi dinh 02/1999/ND- CP ngay 27/7/1999

b) Tir nidm 2005 dén nay

Nim 2005 Nha nuéc ban hanh Luat dau tu ¢6 hiéu luc ap dung chung cho
moi nha dau tu kinh doanh vao moi nganh nghé, linh vuc ma phap luat khong
cAm trong d6 dac biét khuyén khich cac dy 4n dau tu vao linh vuc xay dung co
ban dé tao co sé ha téng hién dai, déng bod phuc vu cho nhu ciu cong nghiép hoa

ctia dat nudc. Theo d6, hinh thirc dau tu theo Hop dong BOT, BTO, BT ciing can
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dugc phap luat quy dinh thdng nhit vé ndi dung va hinh thicc. Do viy, ngay
11/5/2007, Chinh pht d4 ban hanh quy ché dau tu theo Hop dong BOT, BTO, BT
ap dung théng nhat cho diu tu trong nudc va nudc ngoai theo Nghi dinh
78/2007/ND-CP dé hudng dan dau tu theo cac hinh thirc do.

Ngay 27/11/2009 Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 108/2009/ND - CP
vé dau tu theo hinh thitc Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Hop
déng BOT), Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (Hop dong BTO),
Hop ddng Xay dung - Chuyén giao (Hop dong BT).

2.1.2. Thue trang phap luit Viét Nam vé Hop dong BOT, BTO, BT
a) Vé chii thé ky két Hop dong

Theo Khoan 5 Piéu 2 Nghi dinh sé 108/2009/ND- CP co quan Nha nudc cd
tham quyén ky két va thuc hién hop dong du an 1a cac B, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu, ﬁy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
(sau day goi chung 13 cac B, nganh, Uy ban nhan dan cip tinh). Thuc chat cac
co quan nay dai dién cho Nha nudc va nhan danh lgi ich Nha nudc dé thuc hién

dam phan v&i nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc.
b) Linh vwe thue hién du an

Phép luat hién hanh d& quy dinh thém mot s6 phuwong thire ddu tu méi cho nha
dau tu tu nhan vao linh vuc co s& ha tang. Mic du quy ché Hop dong BOT trude
day ap dung cho nha dau tu ngoai ciing quy dinh phuong thic dau tu theo
phuong thtrc dau tu BT, quy ché BOT ap dung cho dau tu trong nudc khong ap
dung quy ché nay. Trén thuc té cic nha dau tu nudc ngoai ciing chi tip trung vao
du an BOT, boi 18 trude day khong quy dinh rd Chinh phu sé& tao diéu kién gi dé
nha dau tu nudc ngoai dau tu theo hinh thic BT duoc thu hdi vén va loi nhudn
sau khi xay dung va chuyén giao cong trinh cho Nha nude. Con nha dau tu trong

nudc khong duoc thuc hién theo phuong thirc nay.

) Vé co ché gop von theo hop dong du an
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Theo quy dinh ctia quy cua cac quy ché Hop dong BOT trude day thi Hop
d6ng BOT c6 thé dugc thyc hién bang cac ngudn vén sau:

- 100% von khong thude ngan sach Nha nudc, ké ca von vay trong nude va

nudc ngoai.

- 100% vén gop clia ngan sach Nha nudc ké ca von vay ctia ngan hang Nha

nudc, vén gdp cia ngan sach Nha nudc va vén gop ciia doanh nghiép, ca

nhan ké ¢4 von vay trong nudc va nudc ngoai.
d) Ve lap, cong bo, phé duyét danh muc du an.

Tinh cong khai, minh bach trong hé thong phap luat noi chung va phap luat
dau tu néi riéng 13 yéu t6 vo cing quan trong. Chinh vi vay dé thu hut nguén
vbn dau tu trong linh vuc co so ha ting phap luat dau tu cua nudc ta ngdy

cang hoan thién hon.
e) Vé viéc lva chon nha dau tw dam phan hop dong duw 4n

Thue té, trong thoi gian qua cho thay viée chi dinh thau duong nhu 13 mot
quy dinh “ngdm”, dién hinh trong nganh giao thong van tai da s cac du an
BOT hién hanh khong qua d4u thau. Trong nhiéu truong hop cac nha dau
tu chinh l1a cdc Doanh nghiép Nha nudc truc thudéc B9, nganh tham gia
dam phan, ky két Hop dong BOT. Pi c6 nha dau tu thira nhan rang: van dé
quan trong nhét cta viéc ky Hop dong BOT 1a tao viéc 1am cho nguoi lao

dong chir khong phai 1a diéu khoan trong hop dong.
f) Vé dam phan, ky két hop dong du an

Quyén va nghia vu ctia mdi bén trong hop ddng dur an trong quan hé dau tu
dugc xac dinh trong giai doan dam phan, ky két hop dong. Vi vay, diy duoc
coi la mot trong nhitng khau vo cung quan trong trong qua trinh dau tu, thyc
hién du an.
g) V& thii tuc tham tra, cAp gidy chirng nhin diu tu

Mbét diém méi so véi Nghi dinh s6 78/ND- CP 1a co quan td chirc tham tra

cép Ching nhan dau tu cho Du an khong chi c6 Bo Ké hoach va Pau tu ma
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con 13 UBND cép tinh (tai Diéu 24 Nghi dinh 108/ND- CP). Su phan cép vé
tham quyén nay s& han ché duoc dugc su chong chéo vé thim quyén ciing nhu

han ché sy tip trung quyén luc vé mot co quan.
h) Thwe hién du an

Sau khi hoan tt cac tha tuc du tu chu dau tu sé tién hanh cac cong vigc can
thiét cling nhu nhitng thu tuc phéap 1y khac dé trién khai du an.
e  Trién khai xdy dung cong trinh.
o Quan ly va kinh doanh cong trinh

o Chuyén giao cong trinh va két thiic hop dong dy 4n

Vé gia ciia san pham, dich vu ciia du an BOT, BTO, BT

Nghi dinh sé 108 quy dinh vé gia ctia san pham, dich vu cta du 4n BOT, BTO,
BT Ia mot trong nhiing diéu khoéan co ban cua hop déng du 4n. O mot s6 nudc,
phép luat han ché quyén cta nha dau tu theo hop dong du an trong viéc an dinh
mirc phi va gia trdn cta san pham dich vu. Viét Nam ciing nam trong s cac qudc
gia nay. Piéu 33 cua Nghi dinh gia, phi hang héa, dich vu cho Doanh nghiép du
an cung cap duoc quy dinh tai hop déng theo nguyén tic bu du chi phi, co tinh
dén tuong quan gia ca thi truong bao dam loi ich ctia Doanh nghiép du an, ngudi
str dung va Nha nude (Khoan 1 Piéu 33). Nghi dinh di dé ra duoc nguyén tic xac

dinh gia ban cua san phélm, dich vu. Mac du vay, n6 con mot s6 han ché

2.2. Thuc trang phap luit ciia mdt sé nuée trén thé giéi vé Hop dong BOT,
BTO, BT

2.2.1. Thuec trang phap luét Philippine vé Hop dong BOT, BTO, BT

Philippine 1a mot nudc cong nghiép méi & Pong Nam A. Pay ciing 1a mot
trong nhiing nén kinh té ting truéng nhanh nhat ciia khu vuc nay véi tong san
pham québc nodi (GDP) 1a 7,3% trong nam 2007 va nd dugc so sanh véi nén kinh

té An D0 vé tang truong nhanh va dot bién
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Mot trong nhitng linh vec ma Philippine cha trong phat trién va tap trung
thu hat vén dau tu trong va ngoai nude d6 1a linh vuc co so ha tang. Day duoc
coi 1a linh vuc then chét nham phuc vu cho vi¢c phat trién téng thé cua nén kinh
té Philippine. Dé dap tmg dugc diéu do, nuéc Cong hoa Philippine d ban hanh
Luat s6 6975 vao nam 1990, Luat nay diéu chinh cac hoat dong tai chinh, xay
dung co s¢ ha ting dugc tién hanh boi thanh phan kinh té tu nhan vi nhitng muc
dich khac nhau.

Ngay 12 thang 4 nam 1994, Thuong vién va Ha vién cua nudc Cong hoa
Philippine di thong qua luat s6 7718. Luat nay da sta doi bo sung mot sé phan
ctia Luat s 6975.

a) Khai niém, dic diém Hop ddng BOT, BTO, BT theo quy dinh ciia
phap luat Philippine

b) Nhitng quy dinh vé Hop dong BOT, BTO, BT ciia phap luét Philippine
e Chi thé ky két hop dong
e Vé linh vuc thuc hién du 4n
e Lura chon nha dau tw va qua trinh dam phan, ky két hop dong
e Lo trinh thanh toan:
e Cham dit hop dong:
2.2.2. Thuec trang Phap luat Han Quéc vé Hop dong BOT, BTO, BT

Dudi goc d6 1ap phap, Han Qudc dd som xay dung duwoc mot Luat riéng
diéu chinh sy tham gia cta thanh phan kinh té tu nhan trong x4y dung co so ha
tang. Nam 1996, Han Qudc ban hanh Luét s6 5624, quy dinh chi tiét v& hop tac
cdng — tu trong phat trién co s ha tang. Luat nay duoc stra d6i, bo sung bai cac
Luat: Luat stra d6i s 5654, ngay 21 thang 1 nim 1999; Luat S6 6021 ngay 7
thang 9 nam 1999; Luat S6 6360 ngay 16 thang 1 nam 2001; Ludt S6 6656 ngay
4 thang 2 nam 2002; Luat S6 6776 ngay 11 thang 12 nam 2002; Luat s6 7061
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ngay 30 thang 12 nam 2003 va day nhat 1a Luat s 7386 ngay 27 thang 1 nim
2005.

C6 thé noéi, Luat diéu chinh sy tham gia cua thanh phf?m kinh té tu nhan
trong x4y dung co s6 ha tdng cua Han Qudc 13 mot dao Luat twong d6i hoan

chinh.

Két lugn chwong 2

Trong chuong 2 hoc vién nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién cia
phép luat Viét vé dau tu theo Hop dong BOT, BTO, BT va thuc trang ctia phap
luat cua Viét Nam ciing nhu phép lut ciia mot s nudc trén thé gidi vé van dé
nay, cu thé phap luat cta Philippine, phap luat Han Qudc. Trén co so nghién ctru,
so sanh véi phap luat nuéc ngoai hoc vién thiy duoc qua trinh thay doi va hoan
thién ctia hé thong phap luat Viét Nam phu hop véi sy phat trién cta nén kinh té

hdi nhap.
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Chuong 3

MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE PAU
TU THEO HOP PONG BOT, BTO, BT

3.1. Quan diém hoan thi¢n phép luit diu tw theo Hgp dong BOT, BTO, BT
Mo hinh déau tu theo Hop ddng BOT, BTO, BT 1a nhitng mé hinh c6 vai
trd quan trong, mo hinh ndy di 4p dung thanh cong ¢ nhiéu nuéc trén thé gisi
nhat 1a nhitg nudc dang phat trién. N6 giap Chinh phu giai quyét dugc van dé
xdy dung va phat trién co so ha ting ma khong can qua nhiéu ngudn vén tir ngan
sach Nha nudc, tan dung duoc nguén luc va kinh nghiém cua khu vuc kinh té tu
nhan. Tuy nhién, do day Ia hinh thirc dau tu con méi mé ¢ Viét Nam nén van dé
nay rat can sy quan tdm, chi trong ctia Nha nudc trong qua trinh xay dung va
hoan thién nham tao khung phap 1y an toan, thong nhat cho nha dau tu khi bo vén
cung Nha nudc kinh doanh vao linh vuc nay. Dé hoat dong dau tu theo cac du an
néi trén dién ra mot cach so6i dong, hiéu qua déng thoi thuc hién chu truong cia
Pang dé ra trong chién luoc phat trién kinh t& 10 ndm (2001- 2010) trong d6 dic
biét nhan manh nhiém vu tiép tuc cai thién moi trudng dau tu, hoan thién cac
hinh thirc dau tu nang cao kha nang canh tranh dac biét trong thu hut von dau tu
nudc ngoai, thanh 14p mat bang phap 1y chung cho moi hoat dong dau tu nham
tao moi truong dau tu 6n dinh, binh dang...gép phan cu thé hoa nhimg cam két
trong tién trinh hoi nhap sau va rong hon nira thi viéc hoan thién khung phap 1y
chung cho céc hinh thirc dau tu theo hop dong nay phai dugc thuc hién theo cac

nguyén tac chung sau day:

Thir nhdt, quan triét tu tudng quan diém co ban ciia Pang va Nha nudc ta
vé m& cira, hoi nhap qudc té cling nhu trong nhiing cam két song phuong va da

phuong ma Viét Nam d4 tham gia, ky két trong linh vuc thuong mai- dau tu.
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Thir hai, m& rong va phat trién quyén tu do kinh doanh, bao dam quyén
chu dong, tu quyét dinh ctia nha dau tu trong hoat dong dau tu va quyén binh

dang trong cac chu thé.

Thir ba, dam bao su thong nhét cta hé thong phap luat vé Thuong mai va

DPau tu.

Su théng nhét 1a mot thudc tinh quan trong cuia phap luat ma biéu hién cu
thé cua né 13 tinh déng bd, phu hop va tinh toan dién, khong c¢é su mau thuan va
khac biét gitta cac bd phan phap luit cing diéu chinh nhitng hanh vi twong tu.
Trong linh vyc dau tu va dau tu theo Hop déng BOT... thoi gian qua ton tai sy
khac biét giita hai khung phap luat diéu chinh hoat dong dau tu va ap dung khong

thong nhat véi dau tu trong nude va dau tu nude ngoai.

Thir tir, nguyén tac phu hop véi thyc tién. Phap luat bat nguon tir thuc té
cudc song va diéu chinh cac quy luat cudc sébng dién ra theo mot trinh ty nhat
dinh. Chinh vi vay, n6 dugc coi ka nguyén tdc hoan thién cta bt ky dao luat nao.
Theo d6 qua trinh xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé hinh thirc dau tu
theo Hop dong BOT, BTO, BT phai thé ché nhitng yéu cau thuc tién phét sinh
trong qué trinh thuc hién du an thanh quy dinh cta hé théng phap luat. Tt do
dam bao tinh kha thi ctua hé thong phap luat trén thuc té, 1am ting hiéu qua cla

du 4n dau tu dap Gmg nhu cau phat trién kinh té va loi ich cong cong.

3.2. Mot s6 giai phap hoan thién phap luit vé diu tw theo Hop dong BOT,
BTO, BT

3.2.1. Sira doi, b6 sung mot s6 quy dinh phap luit vé diu tw theo Hop dong
BOT, BTO, BT

Thir nhdt, van dé tai trg dy an: van dé huy dong von tai trg cho cac du an
BOT hién nay cuia cac nha dau tu van con gip nhiéu kho khan (dic biét 1a tur
ngudn vén vay cia cic ngan hang) ké ca trong quy ché dau tu méi van chua tao
dugc lan séng dau tu cta cic nha dau tu dic biét 1a nha dau tu nude ngoai vao

phat trién co s ha ting ¢ Viét Nam. Vay nén cho phép cac cong ty nay duoc
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quyén huy dong von qua cac hinh thirc nhu véi quy dinh cua Luat Doanh nghiép,
Nha nude nén cho cac ngan hang nudc ngoai duoc quyén 16n hon trong viée nhan

chuyén nhuong céc du an BOT.

Thi# hai, can quy dinh van dé phat vi pham hop dong trong hop ddéng du an mot
cach rd rang cu thé hon nita. Van dé nay phap luat cta Philippine da quy dinh rét
rd va cu thé. Nén ching, chung ta can tham khao dé quy dinh phap luat vé van dé
nay dugc hoan thi¢n hon.

Thir ba, 13 vé cong tac thanh tra, gidm sat thuc hién du an va chét luong cong
trinh: ngoai nhitng thoa thuan cu thé vé quyén va nghia vu ciia cac bén trong hop
déng du an, Nghi dinh 108/2009/ND- CP chua quy dinh cu thé, rd rang vé co
ché, giam sat, thanh tra qua trinh thyc hién dg an BOT, BTO, BT tur phia co quan
Nha nudc c6 tham quyén bai ddy 1a yéu t can thiét dam bao dy an dién ra dung
tién do, dat hiéu qua kha thi va chat luong k¥ thuat cta cong trinh. Trudc tinh
hinh d6, thuc té cho thay can phai thanh 1ap mot ban thanh tra lién nganh c6 du
tham quyén va kha nang chuyén mon dé thuc hién cong viéc nay, thanh lap mat
hé théng mang ludi kiém dinh chat lugng cong trinh trong pham vi ca nudc dé
quan 1y, kiém tra nham nang cao hon nita chat lugng cong trinh trong pham vi ca
nuéc dé quan 1y, kiém tra nham nang cao hon nita chat luong cong trinh va trach
nhiém ciia cac chil thé tham gia hoat dong nay. Piéu nay sé& giup cho cac dy an
hoat dong hiéu qua hon.

Thir twr, vé quy ché huy dong von va cac uu dai tai chinh cho nha dau tu va doanh
nghiép du an khi tham gia thyc hién cac du an BOT, BTO, BT. pé nang cao hi¢u
luc va hi€u qua cua cac bién phap uu dai tai chinh, mdt van dé quan trong cua cac
du an BOT véi cac nha dau tu nudc ngoai 1a nhimng rii ro phat sinh tir sy bién
dong ty gia dong tién Viét Nam va ngoai té. Do vy, quy dinh vé bao lanh Chinh
phu can duogc thay doi va mé rong hon nita vé pham vi ddi véi cac rii ro vé ty gia
héi doai cua nha dau tu, sy 6n dinh cua phap luat va nén bd sung vao Nghi dinh

108/2009/ND- CP dé tao tam Iy yén tim, an toan cho cac nha dau tu nudc ngoai.
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Thir nim, 13 van dé chia sé rai ro hop 1y gitta cac bén co lién quan trong
qué trinh thyc hién dg an BOT, BTO, BT va han ché thép nhét tinh canh tranh,

kéo dai thoi han dic quyén cho cac du an nay.

Céc dy an BOT thuong gip rat nhidu rui ro trong qué trinh thyc hién nhu:
su bién dong vé chinh tri, rti ro vé thuong mai (déng tién bi mat gid, lam phat) vé
phap luat (nhitng quy dinh cta phap luat thuong xuyén thay doi), rai ro trong qua
trinh xay dung cong trinh, van hanh cong trinh... do vy mét trong nhirng nguyén
nhan ma dam phan vé Hop dong BOT thudng cing thang va khé khan 1a vi cac
bén thuong cd gang dé minh ¢ thé ganh chiu rui ro it nhat. Pay ciing 1a yéu to dé
bén cho vay xem xét khi quyét dinh kha niang cho vay. Nguyén tic phan chia rii
ro dugc ap dung trong thong 1& qudc té 1a bén nao co kha niang kiém soat tt hon
thi bén d6 s& chju trach nhiém rai ro d6. Van dé ciing can dua vao va tuan thu
trong qua trinh dam phan, ky két Hop déng BOT, BTO, BT dam bao cho du an

thuc hién vai két qua cao nhéat.

3.2.2. Mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua diéu chinh hoat dong dau

tu theo Hop dong BOT, BTO, BT

3.2.2. Mt sb giai phap nhim nang cao hiéu qua diéu chinh hoat dong dau tw
theo Hop dong BOT, BTO, BT

Thir nhdt, cic co quan Nha nudc c6 tham quyén can kip thoi ra soat lai cac
quy dinh cta Quy ché BOT hién hanh dé c6 hudng sira d6i, bo sung cho phu hop
hon nita véi thuc tién hoat dong dau tu theo cac hop déng du an, dam bao tinh
nhat quan, dong bd véi cac van ban phap luat cé lién quan dong thdi xem xét
nhing bat cp trong ban than cac quy dinh nay dé c6 phuong huéng xir Iy nham
tao ra mot mdi trudng that thong thoang, hip dan dap ung muc dich kéu goi moi
ngudn vén dau tu ctia nudc ngoai, han ché sir dung ngan sach Nha nuée cho dau

tu xay dung co ban.

Thir hai, nang cao hiéu qua Nha nudc dau tu theo Hop déng BOT, BTO,
BT. Trong thoi gian qua, mac du da co nhiéu nd luc trong viéc nang cao hi¢u qua

quan 1y Nha nudc trong hoat dong dau tu theo cac hop doéng noi trén nhung van
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boc 16 nhiéu yéu kém, budng 10ng cong tac thanh tra, gidm sat cac dy an dau tu tir
phia Nha nudc con nhiéu bat cap...Do d6, viéc ting cuong quan ly, diéu hanh
hoat dong dau tu theo nguyén tic tap trung théng nhat quan 1y vé quy hoach, co
cAu, tiép tuc thuc hién viéc phan cép quan ly Nha nudc vé dau tu cho UBND tinh,
tranh tinh trang quan 1y Nha nuéc chdng chéo vé mit thim quyén. Ngoai ra, nén
chu trong t6i cong tac quan 1y du an sau khi dugc phé duyét, nim chéc tinh hinh
thuc hién dy an, kip thoi giai quyét cac tranh chip phat sinh dé trién khai cac du
an thuan loi. Nén ching can quy dinh co quan Nha nudc c6 thim quyén hoic
nhom cong tac lién nganh do co quan Nha nudc c6 tham quyén thanh 1ap ra co
day da thAm quyén thay mat Chinh phu dam phéan va ky két Hop dong BOT ciing
nhu déng vai tro 14 co quan dau méi giai quyét tat ca cac van dé phat sinh tir Hop
déng BOT.

Thir ba, can minh bach hoa hon nita cac chinh sach, phap luat vé dau tu
theo Hop déng BTO, BOT, BT dam bao cung cap thong tin day du, kip thoi cho
cac nha dau tu, thue hién x4 hoi hoa hoat dong dau tu két cau ha ting nham kéu
goi hon nita nguén vén cta khu vire kinh té tu nhan cho dau tu cac cong trinh tién

ich cong cong.

e (Cong khai quy trinh thu tuc lap hd so du 4n, tham tra dy an, cong bd cong
khai diéu kién cap gidy chimg nhan dau tu cho cac du an, cong khai céc
diéu kién thang thau khi thuc hién du thau rong rii trong nudc va quoc té.
Xt 1y dat diém, nhanh chéng cic vuéng méc trong qua trinh cap phép

nham ddy nhanh tién d¢ trién khai du 4n cho nha dau tu.

e Ban hanh c4c vin ban phap quy mot cach day du, minh bach dé cac nha
dau tu an tdm hon khi dau tu ciing nhu tranh truong hop nha dau tu loi
dung cac chinh sach vu dai dau tu dé truc loi khong chinh dang.

e Van dé khudc tir quyén mién trir qudc gia: co quan c6 thim quyén ky két
va thyc hién hop dong véi hai tu cach: tu cach 1a mot bén cua hop dong va
tu cach 1a mot co quan quan 1y Nha nudce c6 tham quyén theo ddi, kiém tra,

giam sat hop dong. Do co quan quan 1y Nha nudc tham gia vao quan hé
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hop dong nén co quan nay phai nén tr bd quyén mien trir qudc gia. Viéc

tir bo quyén mién trir qudc gia ndy 1 phu hop véi thong 18 quéc té.

e V& ap dung phép luat: trong ciac hop dong du an theo hinh thirc BOT,
BTO, BT thuong c6 sy tham gia ciia cic nha dau tu nudc ngoai 1a mot bén
cha thé cua dy an khi d6 hop dong du an trd thanh hop ddng c6 yéu td
nudc ngoai. Vi vay, viéc lya chon h¢ théng phap luat ap dung, diéu chinh
cho viéc xac l4p va giai quyét tranh chap khi xay ra vi pham cta cac bén
tham gia ciing 13 quy dinh can thiét va tinh chat bat budc. Béi 18, quy dinh
nay anh huong tryc tiép quyén va nghia vu cua cac bén, tic dong dén tam

Iy ctia nha dau tu.

Két luén chwong 3

Tu thuc tién phan tich nhiing quy dinh phap luat ctia Viét Nam va kinh
nghiém ctia mot s6 nudc trén thé gidi ma cu thé 1a kinh nghiém cuia Philippine va
Han Quéc, hoc vién di manh dan dua ra nhiing quan diém va nhiing giai phap
hoan thién hé théng phéap luat vé dau tu ndi chung va nhiing quy dinh vé Hop
dong BOT, BTO, BT noi riéng. Cac giai phap d6 la: Co quan Nha nudc c6 tham
quyén can sira d6i bo sung quy dinh cta phap luat vé Hop dong BOT, BTO, BT;
can ra soat lai cac quy dinh ciia Quy ché BOT hién hanh dé c6 hudng stra doi bd
sung cho phu hop hon nita véi cac du an, dam bao tinh nhat quan, dong bd véi
cac van ban phap luat; can minh bach héa hon ca chinh sach phap luat vé dau tu
theo Hop dong BOT, BTO, BT. Pé tir d6 mong mudn hé théng phap luat cia
Viét Nam duogc hoan thién hon nita, dap tmg duoc nhu cau phat trién kinh té cua
dat nude. Vi mot hé thdng phap luat vé dau tu hoan thién, chit ch& va phu hop
Viét Nam sé& trd thanh mot dat nudce ¢ site hap dan vé ngudn von dau tu nhu cac
qudc gia phat trién trén thé giéi. Dé lam dugc diéu ndy, mot trong nhitng nhiém
vu quan trong va mang tinh chat chién luoc d6 1a viéc thay doi va hoan thién hon
hé théng phap luat, tao co ché dau tu thong thoang, binh dang va quyén loi cla

cac nha dau tu.
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KET LUAN

Trong qua trinh nghién ctru Quy ché phap 1y vé dau tu theo hop dong ban
hanh bd&i Nghi dinh 108, trén co s& nghién clru so sanh vadi phap luat nudc ngoai
va cu thé 1a phap luat Philippine va phap luat Han Quéc hoc vién di cb ging tap
trung lam sang t6 cac quy dinh nay vé phuong dién 1y luan ciing nhu thyc trang
phap luat diéu chinh, qua d6 kién Nghi mot sé giai phap stra d6i, bo sung dé hoan
thién va nang cao hiéu qua thi hanh trén thyc té cua cac quy dinh d6 dua trén kinh
nghiém cua cac nudc trén thé gidi. Voi mong mudn phat huy hon nita vai trd
quan trong ctia co sO ha tang ciing nhu tao sttc hip dan vé dau tu hon nita cta
nudc ta hoc vién da manh dan nghién ctru, tim hiéu va dua ra mot sb quan diém
va phuong hudng hoan thién phap luat vé hinh thirc dau tu theo phuong thirc hop
dong du an. Bé 1am dugc diéu d6 mot trong nhitng van dé co ban va trong tam 1a
phai nhan dién nhiing dic diém phap 1y dic thu, va thuc trang nhitng quy dinh
phap luat vé hinh thirc dau tu ndy. Tl viéc phén tich cac van dé 1y luan co ban vé
cac loai Hop déng BOT, BTO, BT; thuc trang phap luat Viét Nam va mdt $6
nuéc (nhu Chuong 2 d3 phan tich), chung toi dé xuat mot sé giai phap co ban
nhim khéc phuc c4 bat hién nay va thuc day cac quan hé dau tu theo hinh thirc

hop dong trén.
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