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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Phap luat vé ngan hang c6 vi tri quan trong trong linh vuc phap luat
kinh té va Ia bo phan khong thé thiéu cua nén kinh té thi truong; hoat dong
ngan hang trong thoi gian qua da dong gop rat lon cho nén kinh té, tuy
nhién, hoat dong kinh doanh ngan hang luén tim an nhiéu rai ro, nhat Ia rui
ro trong tin dung c6 thé xay ra bat cir 1ic nao va trong nhiig nam gan day
thi hoat dong ngan hang da dan boc 16 nhitng han ché, yéu kém, dé ton
thuong, de doa gy do v& ca hé thong ngan hang, gay anh huong nghiém
trong dén ca nén kinh té. Mot vin dé dang duoc gianh nhiu s quan tam
ctia xa hoi d6 1a sy gia ting ty 16 ng xau & céc to chic tin dung (TCTD); su
ton dong va phét trién ciia no xau xuit phét tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Néu no xau ctr ngdy mot gia ting s& co tac dong tieu cuc khong chi
t6i hé théng cac ngan hang ma con anh hudng xau toi ca nén kinh té.

Pé xur Iy van dé nay, Ngan hang Nha nudc (NHNN) di dua ra rat
nhiéu phuong an xu Iy nhu thanh 1ap Cong ty quan ly no va khai thac tai
san truc thugc ngan hang thuong mai (AMC), Cong ty mua ban ng¢ va tai
san ton dong cua doanh nghiép (DATC); Coéng ty TNHH mot thanh vién
quan ly tai san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC), ban hanh b sung cac
van ban phap luat lién quan, chi dao cac TCTD chu dong trién khai céc giai
phap dé xu 1y no xau. ..

Trong nhitng nim qua Chinh phi va NHNN di ban hanh rat nhiéu
van ban phép luat vé hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD nhung viéc
thuc hién hoat dong nay con cé nhiéu diém bat cap. Cac van ban phap luat
hién hanh con thiéu nhitng quy dinh can thiét, nhiéu diém chua hop ly,
khong phl hop veéi thuc tién. Vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh phap
luat vé& hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD la mot yéu cau cap thiét.
Xuét phét tir nhitng van dé néu trén da giup t6i lva chon dé tai: “Phdp ludt vé
hoat déng mua, ban ng ciia cac TCTD & Viét Nam” dé 1am Luan van Thac
sy Luat hoc. Vi dé tai ndy, tac gia mong mudn nghién ctu, phan tich cac
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quy dinh phap luat vé mua, ban ng dé hiéu sdu hon vé thyc trang nay va
cung cap nhimg co s Iy luan va thyc tién gop phan lam sang to thuc trang
phap luat hién hanh, ly giai nhitng ton tai, vudéng mac, chi rd nguyén nhan
va tim ra nhitng giai phép dé xuat kién nghi gép phan hoan thién cac quy
dinh phap luat hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Dbi twong chu yéu cua hoat dong mua, ban no cua cac TCTD la
cac khoan no xau. Hoat dong mua, ban no 1a mot trong nhitng giai phap
quan trong dé xir Iy no xau. Hién nay ciing da c6 rat nhiéu cong trinh khoa
hoc nghién ciru vé xir Iy no xdu ngan hang & nhiéu goc do, nhiéu dbi tugng,
khac nhau. Vi du, bai “Tinh hinh xir Iy ng tén dong cia cac ngan hang
thwong mai Viét Nam thoi gian qua — nhing ton tai, vieong mac va gidi
phap thao gé nham ngdan ngira va xit Iy no ton dong” cua Tran Minh Tuin,
Ph6 Théng d¢c NHNN; luan vin thac sy nghién ciru vé chuyén dé no xau,
dién hinh 12 luan van thac sy “Phdp ludt vé xir Iy ng Xdu cia cac ngan hang
thuwong mai Nha nuoc ¢ Viét Nam” cua Pham Kim Thoa — Khoa Luét Pai
hoc Quéc Gia Ha Noi... Viéc xir Iy ng xau cta ngén thuong mai tai VAMC
dang dugc tap trung nghién cuu, tuy nhién, chua c¢6 cong trinh nao nghién
ctru khia canh phap 1y quy dinh caa “phép ludt vé hoat déng mua, ban ng
ciia cac TCTD ¢ Viét Nam” ¢ cdp do ly luan va thuc tidn nham nang cao
hiéu qua xir Iy ng xau & ngan hang thuong mai. Vi vay, voi dé tai nay phan
nao dap umg duoc tinh cap thiét cia viéc nghién ctiu phap luat vé hoat dong
mua, ban ng cia cac TCTD ¢ Viét Nam trong tinh hinh hién nay.

Dé tai mang ¥ nghia 1y ludn cho viéc xay dung cac quy pham phép
luat, pht hop voi doi hoi cua thuc tidn vai nhitng d& xuat, kién nghi cta dé tai
hy vong dem lai nhiing két qua thiét thuc cho viéc hoan thién cac quy dinh cia
phép luat vé hoat dong mua, ban ng Thong qua dé tai nay, tac gia hy vong
rang, két qua nghién ctu 1a tai liéu tham khao c6 gia tri cho viéc nghién ctu
hoat dong mua, ban no cta cac TCTD & Viét Nam trong tuong lai.

3. Muc tiéu nghién ciu



Vi dé tai nay va théng qua viéc nghién ciu mot cach ¢ hé thong
cac van dé ly luan vé vai trd, muc dich cua hoat dong mua, ban no cua cac
TCTD trong nén kinh té va thuc trang cac quy dinh phap luat cua Viét
Nam; d¢ tai tap trung nghién ciu nhitng quy dinh cua phéap luat vé hoat
dong mua ban ng cua TCTD trong ngén hang thuong mai. Trong ndi dung
dé tai ndy, tac gia dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé xu huéng &p dung
phép luat vé hoat dong mua, ban ng & Viét Nam va qua dé tai nay, tac gia
mudn 1am sang to co sé 1y luan va thuc tidn cho viéc hoan thién phap luat
vé hoat dong mua, ban no cua cac TCTD & Viét Nam.

Dé dat dugc muc dich néu trén, dé tai dat ra cac nhiém vu nghién
cuu sau:

- Lam rd khai niém vé hoat dong mua, ban ng cua TCTD; vai tro,
dic diém cua hoat dong mua, ban no ddi voi hoat dong tin dung ngan hang
va nén kinh té;

- Nghién ciru mét cach c6 hé théng cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé hoat dong mua, ban no cua cac TCTD & Viét Nam; nhiing két qua
dat dwoc va nhitng bit cap trong viéc xir Iy no xau cac cac ngan hang
thuong mai.

- Tir thuc trang tinh hinh hoat dong mua, ban ng & Viét Nam va
nhitng kinh nghiém ciia mot sé nude trén thé gidi dé ra cac giai phap dé
hoan thién phap luat vé hoat dong mua, ban ng & nuéc ta.

4. D4i twong va pham vi nghién ctu dé tai

Déi tugng nghién ciu caa dé tai nay 1a cac quy dinh phép luat diéu
chinh hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD ¢ Viét Nam va viéc thuc thi cac
quy dinh nay trén thyc té.

Pham vi nghién ctru: Dé dat do sau trong viéc danh gia thuc trang
phap luat caa linh vrc nay, tac gia chi lya chon nghién ciru hoat déng mua,
ban ng cua loai hinh TCTD la cac ngan hang thuong mai (NHTM). Ngoai ra,
hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD phi ngan hang, to chic tai chinh vi md



va quy tin dung nhan dan khéng thugc pham vi nghién ctu cua luan van.
5. Phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ciru dé tai, sir dung cac phuong phép nghién ctu khoa
hoc dé phan tich ly luan va luan giai thyc tién nhu phép duy vat bién chang
va duy vat lich st cua cha nghia Mac — Lénin. Bén canh d6, luan van con
sir dung két hop cac phuong phap phan tich, so sanh va tong hop; cac hoc
thuyét kinh té dong thoi van dung nhiing quan diém co ban ciia Dang va
Nha nuéc ta trong sy nghiép d6i mai nham xay dung va phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudéng x& hoi cha nghia. Phuong phép phan tich va so
sanh duoc sir dung dé danh gia thuc trang phap luat vé hoat dong mua, ban
no cua cac TCTD theo phap luat Viét Nam. Phuong phap tong hop duoc sir
dung dé danh gia khai quat, rdt ra két luan vé ting van dé trong pham vi
nghién ciru va dua ra nhiing giai phap, kién nghi cho viéc hoan thién phéap
luat vé hoat dong mua, ban no cia cac TCTD & Viét Nam.

6. Nhirng déng gop ciia dé tai
Luan van “Phap ludt vé hoar déng mua, ban no cia cac TCTD &
Viét Nam”, ¢6 nhitng dong gop sau day:

+ Vé nr liéu: Hé thong hoa tu liéu, tai liéu, van ban phap Iy vé hoat
déng mua, ban no cua cac TCTD ¢ Viét Nam.

+ Vé ngi dung khoa hoc:

Thet nhdt, hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD ¢ Viét Nam duoc
nghién ciru mot cach cé hé théng vé ca 1y luan ciing nhu thyc tién.

Thez hai, luan van tiép can tim hiéu, nghién ctru nguyén nhan, thuc
trang vé hoat dong mua, ban nog cua cdc TCTD va chi ra nhitng bat cap
trong qué trinh thuc thi cac quy dinh ctia phép luat hién hanh vé hoat dong
mua, ban ng cta cac TCTD & Viét Nam.

Thi ba, luan van dua ra nhiing giai phap nham gép phan hoan thién
cac quy dinh phap luét vé hoat dong mua, ban no cua cac TCTD trong thoi
gian téi va nang cao nhan thic vé& tim quan trong cua viéc xt ly tét cac van



dé vé ng xau trong giai doan hién nay.
7. Két cau caa luan vin

Ngoai Loi mo dau, Két luan, Muc luc, Danh myc tai liéu tham
khao, Luan van duoc thiét ké gom ba chuong nhu sau:

Chuwong 1: Nhiing vin dé Iy luan vé hoat dong mua, ban ng va
phap luat diéu chinh hoat ddng mua ban no cua cac TCTD.

Chuwrong 2: Thyc trang phép luat vé diéu chinh hoat dong mua, ban
no cua cac TCTD ¢ Viét Nam.

Chuwong 3: Phuong huéng hoan thién va mot sb kién nghi vé phép
luat hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD & Viét Nam.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG MUA, BAN NQ
VA PHAP LUAT PIEU CHINH HOAT PONG MUA, BAN NQ
CUA CAC TO CHUC TIN DUNG
1.1. Nhitng van dé co ban vé hoat dgng mua, ban ne ciia cac TCTD
1.1.1. Khéi nigm, déc diém hoat dgng mua, ban ne ciia cac TCTD

Trong nhitng nam gan day, cac chu thé tham gia thi truong tai
chinh quéc té dang st dung rong rdi mot nghiép vu mai la mua, ban no.
Nghiép vu nay c0 tac dung chinh 1a lam tang tinh thanh khoan va tinh hiéu
qua trong viéc dau tu von trén thi truong cia cic nha dau tu. Ngoai ra,
nghiép vu mua, ban no con duoc xem la cdng cu d& Nha nudc tién hanh
diéu tiét, kiém soét cac hoat dong tai chinh, tién té trong nén kinh t& nham
huéng téi mot nén kinh té thinh vigng va phét trién 6n dinh.

Cung Vvéi su phat trién ngay cang cao cua cac hoat dong kinh té, viéc
mua, ban ng noi chung va nghiép vu mua, ban cac khoan ng thuong mai noi
riéng cling ngay cang gia tang & nhidu nudc trén thé gidi, voi sy tham gia cua
cac dinh ché trung gian tai chinh ma dién hinh 1a c4c ngan hang.

Thyc tién mua, ban ng trén thé giéi cho thay rang céc khoan ng
dugc giao dich trén thj truong rat da dang, bao gdm céc khoan ng cua
Chinh phu duéi dang trai phiéu, tin phiéu kho bac nha nuéc; cac khoan ng
ctiia doanh nghiép va ca nhan phat sinh trong doi séng dan sy va thuong
mai; nhitng khoan ng caa cac dinh ché tai chinh trung gian; nhiing khoan
no bang ngoai té co6 lién quan dén chu no 1a cac té chic va ca nhan nudc
ngoai nhu no Té chirc qudc té, ng Chinh pha nudc ngoai va ng cac té chirc
kinh té, c4 nhan nudc ngoai.

Hoat dong tin dung ngan hang ludn tim an nhiéu rai ro khi ngan
hang khong thé thu hoi dugc toan by hoic mét phan gbc va l4i khi khoan
vay dén han va khi ngan hang khdng thu hdi duoc no gbc va lai thi nguoi ta
goi la no xAu.

1.1.2. Khai nigm ng’ xdu, mua, ban ne xdu
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Hién nay trén thé gioi c6 nhiéu quan diém khac nhau vé ng xau:

Theo nhém chuyén gia tu van Advisory Expert Group (AEG) cua
Lién hiép qudc cho rang dinh nghia vé no xau khong nén mang tinh chét
mo ta ma chi nén sir dung nhu huéng dan cho cac ngan hang. AEG thong
nhét dinh nghia nhu sau: “Mot khoan no duoc coi 1a ng xau qua han tra 13
va /hoic géc trén 90 ngay; hoic cac khoan i chua tra tir 90 ngay tré 1én da
dugc nhap gdc, tai cip vén hodc cham tra theo thoa thuan; hoic cac khoan
vay phai thanh toan di qua han 90 ngay nhung chua c6 1y do chic chic dé
nghi ngod vé kha ning thanh toan vay sé duoc thanh toan day du” Noi cach
khéc, no xau dugc khang dinh trén 02 yéu t6 qua han 90 ngay; kha ning tra
no bi nghi ngho.[4]

- Theo Uy ban Basel vé& Giam séat ngan hang (BCBS):

Thi ty ban nay khong dua ra dinh nghia cu thé vé no xau. Tuy
nhién, trong cac hudng din vé cac thdng 1é chung tai nhiéu qudc gia vé
quan ly rui ro tin dung, BCBS xac dinh, viéc khoan ng bi coi la khéng cé
kha ning hoan tra khi mot trong hai hodc ca hai diéu kién sau day xay ra:
ngan hang thiy ngudi vay khong c6 kha nang tra no day du khi ngan hang
chua thyc hién hanh dong gi dé c6 gang thu hoi; ngudi vay da qua han tra
no 90 ngay.

- Theo Tb chic tién té thé giéi (IMF):

Trong huéng dan tinh todn céc chi s6 lanh manh tai chinh tai cac
qudc gia (IFRS)2, IMF dua ra dinh nghia vé no Xau nhu sau: “Mot khoan
vay duoc coi 12 ng xau khi qua han thanh toan géc hoic 14i 90 ngay hoic
hon; khi cac khoan 14i suit da qua han 90 ngay hoic hon di dwoc vén héa,
co cAu lai, hodc tri hoan theo thoa thuan; khi cac khoan thanh toan dén han
90 ngay nhung c6 thé nhan thiy rd rang nguoi di vay s& khong thé hoan tra
no day du (nguoi vay pha san).

Tir nhitg dinh nghia trén c6 thay duoc sy twong dong trong cach
nhan thac vé no x4u giita cac dinh ché tai chinh trén thé gisi. Theo do, mot
khoan ng dugc coi 1a ng xau khi xuét hién 1 hodc ca 2 ddu hiéu sau: Qua
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han tra no gbc va l4i; khi khach hang vay vén bi TCTD hoac ngan hang coi
la khéng cd kha nang tra ng. [7]

Dudi goc do phép ly, thi hoat dong mua, ban ng cia TCTD voi
khach hang 12 mot giao dich hop dong mua, ban ma dbi twong mua, ban
chinh 1a quyén doi ng, vai tu cach 1a mot loai quyén tai san, theo do cac
bén thoa thuan viéc mua, ban cac khoan ng va hé qua cudi cing cua viéc
mua, ban nay 1a c6 su chuyén giao quyén so hitu cac khoan no tir bén ban
sang bén mua va bén mua c6 nghia vu tra tién mua nog cho bén ban. Nhu
vay, hoat dong mua, ban ng l1a mot quan hé phép luat voi day du cac thanh
phan co ban vé: cha thé, khach thé, dbi twong va noi dung caa quan hé
phap luat (quyén va nghia vu cua cac bén tham gia trong hop déng mua,
ban no). Déi vé6i trudng hop TCTD la bén ban ng c6 mot sé ndi dung sau:

Thir nhat: Su thoa thuan giita TCTD véi bén mua ng duoc thé hién
dudi hinh thac phap Iy 12 hop dong mua, ban no.

Thir hai: Pbi twong dugc béan 1a khoan phai thu phéat sinh tir hop
ddng tin dung giira TCTD véi khach hang. Bén mua ng duoc quyén doi ng
dbi véi cac khoan phai thu duoc chuyén giao tir phia cac TCTD.

Thi ba: Trong giao dich mua, ban ng cua TCTD, cd sy chuyén
giao quyén va nghia vu phét sinh tir cac khoan no giita bén ban (TCTD) véi
bén mua.

Tur nhitng phan tich trén cd thé rat ra khai niém vé hoat dong mua,
ban ng cua TCTD nhu sau: “Hogt dgng mua, ban ng cia TCTD la sw
théa thu@n gi@#a bén ban va bén mua ne xdu dwoec thuc hign thong qua
hinh thizc hgp déng bang vin bdn, theo dé quyén doi ng ciia TCTD (va
tai sdn bde dam cia khodn neg néu co) dwec chuyén giao cho bén mua
Ng, con bén mua ng' cé nghia vu thanh toan tién cho TCTD theo théa
thudgn”.

1.1.3. Péc diém cia hoat dong mua, ban ngr

Mot 13, TCTD Ia bén ban no hoic 1a bén mua no 1a chu thé dac biét

ctia nén kinh té. Bai: (i) TCTD véi tu cach 1a bén cap vén cho nén kinh té,
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c6 mat hau hét trong cac quan hé vay no cia doanh nghiép; (i) dia vi phéap
ly dic biét cia TCTD: 1a dinh ché trung gian, nguoi di vay dé cho vay.

Hai 13, di twong cua hoat dong mua, ban ng cua TCTD la cac
khoan ng phat sinh tir hoat dong cho vay.

Ba 13, giao dich mua, ban no cua TCTD chi c6 thé duoc xac lap
dua trén mot giao dich co sé da dugc thyc hién (46 chinh 13 hop dong cho
vay hoic hop dong cip tin dung gitra TCTD véi khéch hang).

Bén 13, quan hé mua, ban ng cua TCTD duoc tao l1ap thong qua
hop dong va tly thudc vao viéc duoc chu thé nao mua ng dé xac dinh quy
ché phap ly giai quyét tranh chap gitra cac bén khi tham gia vao hoat dong
ban no.

Nam 1a, giao dich mua, ban ng la mot giao dich chira dung rui ro
rat cao.

1.1.4. Vé nguyén tdc theec hign mua, ban ng xdu ciia NHTM

Mua ban, no xau duoc thuc hién nhu cac giao dich thong thuong
thdng qua hop dong mua, ban no. Vi vay, viéc ky két hop dong mua béan no
ciing phai tuan thi cac nguyén tic chung vé ky két hop ddng, cu thé nhu sau:

Ther nhdt, nguyén tic ty nguyén, tu do y chi

Ther hai, nguyén tic cung c6 loi

Thit ba, nguyén tic binh ding vé quyén va nghia vu

Ther 1, nguyén tac khong trai phap luat va cac qui tat dao dic x hoi

Thit ndm, nguy@n tac truc tiép chiu trach nhiém vé tai san
1.1.5. Phan logi ng ciza NHTM

Theo Quyét dinh sé 493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 vé viéc
ban hanh quy dinh vé phan loai no, trich 1ap va sir dung dy phong dé xir ly
rai ro tin dung trong hoat dong ngan hang cua to chirc tin dung va Quyét dinh
s6 18/2007/QD-NHNN ngay 25/04/2007 vé viéc sira doi, b6 sung mot s6
diéu cia Quy dinh vé phan loai ng, trich 1ap va st dung du phong dé xir ly
rai ro tin dung trong hoat déng ngan hang cua té chuc tin dung ban hanh theo
Quyét dinh sé 493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 thi cac té chuc tin
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dung c6 thé thuc hién xac dinh, phan loai cac khoan no thanh 05 nhém ng
dua trén phuong phap phan loai ng dinh lugng hoéc dinh tinh.

Phéan loai n¢ theo phwong phap dinh lwgng:

Nhom 1 (N¢' dii tiéu chudn)

Nhom 2 (Ng' can cha y)

Nhoém 3 (Ng duwéi tiéu chudn)

Nhém 4 (N¢ nghi ngo)

Nhom 5 (Ng ¢6 khd ning mat vén)

Phan loai n¢ theo phwong phap dinh tinh:

Theo quy dinh tai Khoan 6.1 Biéu 7 Quyét dinh sb 493/2005/Qb-
NHNN, Khoan 3 Diéu 1 Quyét dinh 18/2007/QD- NHNN stra d6i bd sung mot
s6 didu tai Quyét dinh 493/2005/QD- NHNN va Piéu 11 Théng tu
02/2013/TT- NHNN. Theo d6, ng xau 1a nhitng khoan no thudc cac nhom sau:

+ Nhom 3 (No duéi tiéu chuan)

+ Nhom 4 (No nghi ngo)

+ Nhom 5 (No €6 kha néng mdt vén)

1.2. Thuc trang ng xau
Theo s6 liéu cia NHNN, tir nim 2008 dén nay, ng xu cua céc

TCTD tai Viét Nam ¢6 xu hudng tang nhanh. Trung binh giai doan 2008 -
2011, du no binh quan ng xau kha cao, khoang 51%. Theo bao céo cua cac
ngan hang thuong mai, ty 1& no xiu toan nganh tai thoi diém 30-11-2012 1a
3,43%, song theo b&o cdo cuia NHNN true Québc hoi, no xau tai thoi diém
thanh tra cia NHNN 12 8,82% tong du no tin dung caa nén kinh té, khoang
250.000 ty dong (khoang 12 ty USD), twong duong 10% GDP...Theo cac
chuyén gia kinh té, ng xau tap trung chii yéu vao linh vuc bat dong san va
chtng khoén; trong d6 ng xau tai khu vyc doanh nghiép nha nuéc rat 16n.
Nhirng s6 liéu ciia mot s6 nha nghién ciiu cho thay, khu vuc doanh nghiép

nha nuéc hién dong gop vao 70% ng xau cua toan hé thong, trong dé cac
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tap doan kinh té, tong cong ty chiém 53% sb ng Xau... Xu hudng gia ting
no cua cac doanh nghiép s& gép phan 1am cho tinh hinh ng xau cua cac
TCTD ngay cang nghiém trong hon. [11]

No X4u cua cac ngan hang thwong mai Viét Nam giai doan 2008- 2012

Nim 2008 2009 2010 2011 2012
Tong ng xdu | 26.970 | 35.875| 49.064 | 85.967 | 185.205
(ty dong)

Tong du no | 1.242.85| 1.750.00 | 2.271.50 | 2.504.91 | 3.086.75
(ty dong) 7 0 0 1 0
Ty 18 ng xau/ 2,17 2,05 2,16 3,43 6
tong du no

(%)

Nguon: Béo céo tang két hoat dong ciia NHNN Viét Nam giai dogn 2005-2012
1.2.1. Nguyén nhan ng xdu

Vé nguyén nhan khéch quan:

Vé nguyén nhan chu quan:
1.2.2. Vai tro, muc dich cua hogt dgng mua, ban ng cua TCTD

Hoat dong mua béan, no dem lai lgi ich cho céc chu thé, bén mua

no, bén ban no va ca nén kinh té.
Thit nhat, doi véi TCTD va doanh nghiép

(i) Pam bao su an toan va lanh manh trong hoat dong cua cac
TCTD; (i) Nang cao chét luong hiéu qua st dung von caa doanh nghiép

Thit hai la, doi véi bén ban ng

Thit ba, doi véi bén mua ng
1.3. Céc hinh thac mua, ban n¢

1.3.1. Khai ni¢gm hgp dong mua ban, ng

Hop dong mua, ban ng 14 si thod thudn bang van ban giiza bén
mua ng' va bén ban no, theo dé bén ban no cé nghia vu chuyén giao quyén
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doi no' cho bén mua ng' va nhdn tién, con bén mua ne' ¢é nghia vu tra tién
cho bén ban ng' va nhdn quyén doi ne.
Cac hinh tha#rc mua, ban ne¢’

Mgt 1a: Mua, ban ng theo hinh thizc chuyén nhirong toan bé khoan
Ng co nghia la mua dut, ban doan

Hai 1&: Mua ban ner theo hinh thuic chuyén nhirong mét phan khodan ne
1.4. Phéap luit vé hoat dgng mua, ban ne cia TCTD
1.4.1. Nguén lugt diéu chinh hoat dgng mua ban ne ciia TCTD

Hoat dong mua, ban no cua cac TCTD & Viét Nam duoc diéu chinh
boi phap luat chung 1a Bo Luat dan sy 2005, ngoai ra day 1a linh vuc lién
quan dén té chirc tai chinh trung gian dic biét 13 ngan hang, do vay né chiu
su diéu chinh khdng chi phéap luat chuyén nganh l1a Lu4t cac TCTD niam
2010 ma con chiju su diéu chinh cac van ban phap luat lién quan khac nhu:
Luat doanh nghiép 2005, Luat dat dai 2013, Luat Luat Pha san 2004, Luat
Hon nhéan va gia dinh 2000, Luat NHNN 2010;...
1.4.2. Péc diém phap ludt mua ban ne xdu ciia NHTM

Phap luat vé mua, ban ng xau cia NHTM, ngoai nhiing dic diém
chung cua phép luat vé mua ban con c6 4 dic diém riéng.
1.4.3. Ngi dung phéap lugt vé hogr déng mua, ban ne ciia cac TCTD

Hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD hién nay khdng chi duoc
diéu chinh boi phap luat ngan hang ma con bao gém rat nhiéu linh vuc
phép luat khac nhu: phap luat thuong mai, phap luat dan sy, phap luat pha
san, phap luat dat dai ...
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KET LUAN CHUONG 1

Tinh hinh ng xau hién nay duoc nhiéu chuyén gia vi “nhu cuc mau
ddng” da ton tai trong hé thong ngan hang tir nhiéu nam qua; no Xau trong
hé thdng ngan hang xuat hién bat nguén tir rat nhiéu nguyén nhan khéc
nhau, vi vay, doi hoi phai c6 phuong phap xir ly va phai duoc tiép can tir
nhiéu khia canh. Véi hoat dong mua, ban ng s& gilp cac ngan hang cha
dong hon trong viéc thu hoi cac khoan ng. Théng qua viéc nghién cau mot
cach khai quét hoat dong nay, vé khai niém, dic diém, vai tro... s& gilp cho
cac chu thé tham gia hoat dong mua, ban ng thay duoc tim quan trong cua
hoat dong nay nhu thé nao dbi véi cac ngan hang ndi riéng va ddi voi su
phét trién cta nén kinh té néi chung.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE MUA BAN, NQ
CUA CAC TO CHUTC TIN DUNG O VIET NAM
2.1. Cha thé tham gia vao hoat déng mua ban, ne cia TCTD
2.1.1. Bén ban ng' la TCTD

Dé dam bao tinh hop phap cua hoat dong mua, bén no thi cac chi thé
tham gia vao hoat dong nay phai thoa man nhiing diéu kién can thiét sau:

Thiz nhdt, theo quy dinh cua phap luat hién hanh, véi tu cach 1a cha
thé tham gia hoat dong mua, ban no thi cac TCTD phai dap tng cac diéu
kién sau: (i) co gidy phép thanh lap va hoat dong do NHNN cap; (ii) c6 Diéu
16 do NHNN phé chuan; (iii) ¢6 gidy ching nhan dang ky kinh doanh hop
phap; (iv) c6 ngudi dai dién du ning luc va tham quyén dé giao két hop dong
mua, ban ng vai bén mua no.

Thit hai, qui dinh diéu kién vé quyén s¢ hiru va quyén chuyén
nhuong cac khoan no.

The ba, nham han ché rui ro trong hoat dong cua TCTD, bén bén
no phai tuan thu cac quy dinh vé bao dam an toan trong hoat dong ngan
hang, diéu kién vé ngoai hdi trong truong hop mua, ban céc khoan ng bing
ngoai té.

2.1.2. Bén mua ng

Theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 3 Quyét dinh 59/2006/QP -
NHNN thi Bén mua no 14 cac t6 chirc va c4 nhan trong nudc va nudc ngoai
¢6 nhu cau mua khoan ng tir bén ban no, dé trd thanh chi sé hitu méi cua
khoan no. Trong khudn khé ludn van nay, tac gia xin trinh bay mot s6 chu
thé tiéu biéu 1a bén mua no, dang tham gia thi truong mua, ban ng hién nay:

Thet nhdt, Cong ty qudn ly ne va khai thac tai san truc thugc cac
ngan hang thwong mai (sau ddy goi la cong ty quan ly no - AMC)

Ther hai 1a Cong ty quan ly ng va khai thac tai san truc thugc
NHNN (sau ddy goi la cbng ty quan ly ng - VAMC)

The: ba, Cong ty mua, ban ne va tai san ton dong cua doanh nghiép
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(goi tit 1a DATC).

Vi cdc muc tiéu va thanh tuu da dat dugc cbng ty mua ban ng
hién dang giit vai trd rat quan trong trong viéc phat trién thi truong vén
cling nhu thi truong mua, ban ne ctia nudc ta hién nay. Tuy nhién, trén thuc
té thi hoat dong cua DATC trong nhitng nam qua con phai d6i mat voi
nhiéu kho khian, thach thtrc, nhu méi trudng phép 1y, kinh doanh, trong d6
¢6 linh vuc xir Iy ng va tai san ton dong van con nhiéu tré ngai cho hoat
dong cua DATC va trong khudn khé luan van nay, tac gia dé cap dén mot
s6 han ché chia yéu nhu sau:

Mot 13, han ché vé nguon von

Hai 13, mau thuan giiza cac muc tiéu hoar déng ciia DATC

Ba 13, han ché mé hinh mua no xdu hién nay

Bon la han ché trong tiép can thong tin

Thir tu, cdc nha dau tu nudc ngoai
2.1.3. Vai tro ciia NHNN déi viéc mua bdn no

Trong viéc xir Iy no Xau tai cac NHTM, NHNN da dong vai tro hét
sirc quan trong tac dong dén qua trinh xir Iy no ciia cac ngan hang véi nhiéu
bién phap nhu:

Mot 1a, NHNN ban hanh cac van ban quy pham phap luat cling nhu
cac van ban dudi luat nham hd trg cac NHTM xéc dinh dugc khoan ng xau,
cach thic, bién phap xir Iy cac khoan ng NQH, ng mat kha niang thanh
khoan, ng xau.

Hai 1a, NHNN dua ra cac bién phéap, cong cu hd tro cac NHTM trong
qua trinh xtr ly ng 6 tai san bao dam va ng khong cé tai san bao dam hoac
trong trudng hop cho vay theo chi dinh ctia Chinh phu va dua ra cac bién phap
co cAu va tai co cau lai cac khoan no...

Ba la, NHNN 1la co quan cap phép hoat dong cho cac t6 chic mua,
ban ng nhu AMC tryc thuoc NHTM, VAMC, chi dao viéc phén loai ng,
trich 1ap du phong cho cac khoan ng, hd tro tich cuc cho NHTM trong viéc
mua lai cac khoan no xau gidp cho viéc thanh khoan trén thi trudng duoc
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nhanh chong, bao dam loi ich gitra cac bén, thanh tra, kiém tra xu ly vi
pham trong hoat déng ngan hang.
2.2. Vé phuong thitc mua, ban ng

Theo Quyét dinh s6 59/2006/QD — NHNN thi viéc mua, ban ng duoc
thuc hién theo mot trong hai phuong thirc sau do céc bén tham gia lua chon:

Mot 13, Mua, ban no thong qua dau gia cac khoan ng thuc hién theo
quy dinh cua phép luat vé ban dau gia tai san;

Hai 13, Mua, ban no thong qua dam phan tryuc tiép gitra bén ban no
va bén mua ng hoac thdng qua méi gidi.

2.3. Poi twong ciia hop ddng mua, ban ne

Theo quy dinh tai Piéu 4 Quyét dinh 59/2006/QD - NHNN thi
khoan no dwoc mua, ban gom:

- Cac khoan ng ma TCTD cho khach hang vay (ké ca khoan no cho
vay d6i v6i cac TCTD khac) dang hach toan noi bang.

- Céc khoan ng di dwgc TCTD xur ly bang du phong rai ro hodc
bang ngudn khéac hién dang duoc hach toan theo ddi ngoai bang.

2.4. Hinh thirc ciia hop dong mua, ban n¢

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 Quyét dinh 59/2006/QP —
NHNN, hop ddng mua, ban no phai duoc ky két bang van ban. Nai dung
hop dong mua, ban ng dugc thé hién dugi hinh thirc van ban nham dam bao
cac muc dich sau:

Thet nhdt, hop ddng mua, ban no 12 viéc tuyén bd, cong khai chinh thirc
méi quan hé phap Iy gitra bén mua no va bén ban no vé viéc mua lai cac khoan
no phai thu phét sinh tir hop ddng tin dung hozc khé wéc vay géc.

Thet hai, hop ddng mua, ban no la bang ching phap 1y cho viéc
chuyén giao quyén doi ng tir bén ban ng sang cho bén mua ng va 1a can ctr dé
giai quyét cac tranh chap phat sinh giita c4c bén c6 lién quan.

The: ba, hop dong mua, ban no 1a co s& dé cac co quan quan 1y nha
nudc cin cir vao d6 dé thyc hién viéc thanh tra, kiém tra, giam sét viéc
mua, ban no.
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2.5. Noi dung caa hep dong mua, ban ne

Theo quy dinh tai khoan 1 DPidu 9 Quyét dinh s6 59/2006/QD —
NHNN, ngi dung hgp dong mua, ban ng bao gom céc noi dung chinh sau:

Tén, dia chi cia cdc bén tham gia cé lién quan dén hop dong mua,
ban no;

Vé gia tri khoan no diroc mua, ban tai thoi diém giao dich;

Piéu khoan vé gia mua, ban ng' va phirong thirc thanh toan;
2.6. Quyén va nghia vu ciia cac bén trong hop dong mua, ban ng

Quyén va nghia vu ciia cac bén duge xac dinh boi hop dong mua,
ban ng gitta cac bén va theo quy dinh cua phép luat. Trong thuc té, khdng
thé tién liéu day du cac quyén va nghia vu cu thé cua cac bén trong quan hé
hop dong mua, ban no, Vi su sang tao cua cac bén trong thoa thuan hop
ddng 1a v cting phong pht va nhitng ndi dung thoa thuan d6 thuong cu thé,
ph hop véi diéu kién, hoan canh cua cac bén tham gia.
2.6.1. Quyén va nghia vu ciia bén mua ng

Bén mua no thuc hién cac cong viéc nay dua trén quyén va nghia
vu theo qui dinh tai Diéu 13 Quyét dinh s6 59/2006/QD — NHNN.
2.6.2. Quyén va nghia vu ciia bén bin no

Theo quy dinh tai Diéu 14 Quyét dinh 59/2006/QD — NHNN, theo
d6, bén ban ng c6 quyén nhan tién thanh toan cua bén mua no theo gia
mua, ban ng da dwoc cac bén thoa thuan trong hop dong mua, ban no;
TCTD c6 quyén khai kién céc bén cé lién quan vi pham cac cam két.
2.6.3. Quyén va nghia vu ciia bén ng' va cac bén thgc hién bign phap bdo
dam cho khodn ng’

Theo quy dinh tai Diéu 16 Quyét dinh s6 59/2006/QD — NHNN thi
Bén no va cac bén bao dam cho khoan no ¢ quyén khiéu nai, khoi kién
bén ban ng néu hop dong mua, ban no khdng phi hop véi thoa thuan trong
hop dong tin dung d6i véi khoan ng dugc mua ban va lam phuong hai dén
loi ich ciia bén ng va céc bén lién quan (néu co).
2.7. Quy trinh xac 1ap va thuc hién hoat dgng mua, ban n¢
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Cin ctr vao Diéu 8 Quyét dinh sé 59/2006/QD — NHNN thi: “Can cir
vao dic diém va tinh hinh thyc té, TCTD xay dung quy trinh thyc hién mua,
ban no cua TCTD (bao gém ca cac t6 chirc ¢6 nhiém vu thuc hién viéc mua,
ban no truc thugc TCTD) phii hop vai quy dinh ciia Quy ché nay”.

2.8. Bén moi gidi

Bén moi gigi la céc to chac kinh té, té chuc tin dung lam chic
ning trung gian, dan xép viéc mua, ban ng giita cac bén mua, ban no va
dugc huong phi dich vu méi gisi theo thoa thuan.

2.9. Cac quy dinh vé bao dam an toan trong hoat dong mua, ban neg
caa cac TCTD

Céc TCTD khi tién hanh hoat d6ng mua, ban no phai tuan thu cac
quy dinh vé bao d¢am an toan trong qua trinh giao dich dic biét 1a bao dam
ty ¢ an toan von.

KET LUAN CHUONG 2

Hoat dong mua, ban no cua cac TCTD tai Viét Nam da dugc thuc
hién trong thoi gian khong 1au, hiéu qua thuc hién chua cao, mac du vay,
quy dinh vé xir Iy ng xau da gitp cac TCTD giam bét cac khoan no xau,
song mua bén, no xau caa TCTD nhiéu bét cap phat sinh doi hoi phép luat
can phai hoan thién. Hién nay, hoat dong mua, ban no cha yéu chiu sy diéu
chinh cua Quyét dinh 59/2006/QD — NHNN, tuy nhién, Quyét dinh nay van
chi gigi han & quy dinh mang tinh quy trinh d6i véi hoat dong mua, ban ng
ma chua quy dinh mang bat budc cac TCTD phai ban no xau khi no xau
vuot qua ty 1€ qui dinh hoac kéo dai qua thoi han cho phép ma khéng xir ly
s& gay lang phi ngudn lyc x4 hoi; viéc dinh gia cac khoan ng xau phuc tap,
chua c6 mot hé thdng dé danh gia chuan gié tri khoan no; pham vi hoat
déng va quy mé cua cac cong ty mua, ban no hién hanh chua dap (ng nhu
cdu mua ban, no hién nay.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG HOAN THIEN VA MOT SO KIEN NGHI
VE PHAP LUAT HOAT PONG MUA, BAN NQ CUA CAC TCTD O
VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phéap luat vé hoat dong mua, ban neg caa
TCTD ¢ Viét Nam

Thir nhét 13, phai hoan thién phép luat vé phat trién hé thong ngan
hang phi hop véi quan diém, duong 16i ciia DPang va Nha nudc; phéap luat
vé mua, ban ng xau cua cac TCTD ¢ Viét Nam phai duoc xay dung dam
bao su phu hop véi quan diém, duong 16i cua Pang va Nha nudc.

Tha hai 13, phai hoan thién phap luat vé xu 1y ng xau phu hop véi
thong 1é qudc té
3.1.1. Céin cie vao tinh hinh ng xdu NH

Nhén dinh vé& no xau, nhiéu chuyén gia da vi: “No xau giéng mot bo
phan trén co thé con nguoi, khi bénh da nang can xu 1y nhanh dé tranh thdi
rita. Néu che 1én vét thuong bang nhiéu loai vai chi 1a nhit thoi, khong nhin
théy, nhung bénh thi cang tdi té. Boi vay, xu Iy ng xAu can nhanh hon, manbh,
dirt diém va minh bach, chuin xac vé ty 16”.
3.1.2. Gidgi quyét bdt cdp cia phap ludt vé hogt déng mua, ban ne ciia cac
TCTD hi¢n nay

Quyét dinh s6 59/2006/QD — NHNN cua NHNN d3 ban hanh kém
Quy ché mua, ban ng cua cac TCTD 1a co sé phap 1y dé cac bén tham gia
vao hoat dong mua, ban no; va la cdng cu dé Nha nudc kiém soat chat ché
cac giao dich mua, ban ng, tao didu kién cho hoat dong nay phét trién on
dinh va hiéu qua.
3.2. Mt s6 dé xuit nham hoan thién phap luit vé hoat ddng mua, ban
ng cia cdc TCTD & Viét Nam

Tha nhat, stra dbi, bd sung quy ché mua, ban no: Can sém ban
hanh Théng tu mua, ban ng thay thé cho Quy ché mua, ban no hién nay,
theo d6 quy dinh rd viéc dinh gia cua cac khoan no xau phai do td chic cé
chte ning dinh gia tham dinh.
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Thir hai, dé thi trudong mua, ban no phat trién can co co ché thi
truong dé dau gia cac khoan no.

3.2.1. Vé cac chii thé tham gia hogr dgng mua, ban ng

D4i v6i bén bén no: B sung dbi tuong &p dung: Bén béan no 1a cac
TCTD (hoic thdng qua cac cong ty AMC truc thudc) Ia chu thé tham gia véi tu
cach 12 bén ban no. Can bo sung ddi twong ap dung la cc Chi nhanh
ngan hang nudc ngoai hoat dong theo theo Luat cac TCTD.

3.2.2. Péi véi bén mua ng

Bén mua no, bao gébm cac TCTD, hoic théng qua cac cong ty quan
Iy ng va khai thac tai san truc thugc cdc NHTM (AMC), cobng ty VAMC;
Cong ty mua ban no va tai san tén dong cua doanh nghiépNN ( DATC),
céc nha dau tu.

3.3.3. Vé khodn ng' dwet mua, ban, khung gia khodn ne

Mot s6 ndi dung vé phan loai ng, trich 13p va st dung du phong dé
xtt 1y rii ro duoc quy dinh tai Quyét dinh 493/2005/QD — NHNN chua phu
hop va khéng danh gia duoc tinh hinh no x4u. Vi, hau hét cac NHTM tai
hién nay déu phan loai no dua vao dinh lwong ma thiéu di phan dinh tinh
nhu tinh hinh tai chinh, két qua san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.
3.3.4. Vé phwong thirc mua, ban ng

- Trudng hop mua, ban no thong qua dau gia cac khoan ng, ngoai
viéc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé ban dau gia tai san, can cé
cac quy dinh huéng dan cu thé, rd rang cho Trung tdm dich vu ban diu
gia tai san vé ban d4u gia khoan no.

- Truong hgp mua, ban ng theo thoa thuan: nén cd nhiing tiéu
chuan chung trong viéc xay dung quy trinh mua, ban ng dé cac bén dé dé
dang tiép can va thuc hién mua, ban no thuan loi hon.

3.3.5. Vé xi Iy tai sdn bdo dam trong hoat dgng mua, ban ne' xdu cia
NHTM ¢ Viét Nam

Thit nhat, van dé vé so hitu bat dong san, thi co quan quan Iy nha
nudc cn c6 co ché giai quyét minh bach vé théng tin trén gidy to so hitu
tai san, tranh tinh trang map mo vé xac dinh sé hitu riéng, chung di voi tai
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san trén gidy to so hitu.

Ther hai, cac ngan hang can phai hoan thién quy trinh, hé thong co ché
chinh sach, cong cu quan ly tai san bao dam trong ndi bo ngén hang hang.

Thet ba, Cac co quan chinh quyén dja phuong va co quan cdng an,
can tang cuong phdi hop, hd tro, tao diéu kién dé cac ngan hang thu giir, xu
ly tai san bao dam dé thu no.

3.3.6. bam bdo an toan hoat dgng ngan hang

Déi voi trudng hop ban ng co truy doi, ca bén mua va bén ban déu
phai trich 1ap du phong. Bén ban trich lap dy phong cho rii ro bén ng mat
kha ning thanh toan. Bén mua trich 1ap dy phong cho rui ro mat kha ning
thanh toan cua bén ban.

Mgt sé dé xudt khdc lién quan d@én hoat déng mua, ban ng

No x4u luén de doa su ton tai va phat trién 6n dinh cua hé thdng tai
chinh cua mét quéc gia. Kinh nghiém cua nhiéu quéc gia cho thay, hoat
doéng mua, ban no chinh 1a mét trong nhitng giai phap quan trong dé thoat
khoi khung hoang.

Cong khai, minh bach théng tin vé no xdu cia hé thang ngan hang:
1a budc dau dé tao 1ap mot thi truong mua, ban no tai Viét Nam, thic day
cac dinh ché tai chinh tham gia lanh manh héa tinh hinh tai chinh.

Hoan thién cdc quy dinh cua phép lugt vé Cong ty mua ban nog
Qudc gia Viét Nam (goi tit 1a AMC)

KET LUAN CHUONG 3

Sau khi nghién ciru nhimg quy dinh cia phéap luat vé hoat dong
mua, ban ng va thyc tién ap dung trong thoi gian qua, c6 thé thy rang viéc
hoan thién quy dinh phép luat vé xir ly ng xau nham phi hop véi thyc tién
1a yéu cau cip thiét hién nay. Bén canh, nhirng bét cap cua phap luat quy
dinh v& hoat dong mua, ban no thi nhitng quy dinh khac vé céc cha thé, co
ché tham gia cua cac chu thé khéac trén thi trudng mua, ban no ciing con
nhitng vuéng méc. Véi nhitng nghién ctu va nhan dinh ciia Chuong 2 néu
trén, tac gia da dua ra nhimg dé xuit nham hoan thién phap luat vé hoat
déng mua, ban no cua cdc TCTD.

23



KET LUAN

Thuc trang tinh hinh nog xau hién van dién ra kha phuc tap, bai su
that con s6 no xau bao nhiéu van kho danh gia dang. Vi vay, ma trong thoi
gian gan day NHNN da dua ra nhiing giai phap c6 thé gitp han ché su gia
tang va giai quyét phan nao no xau. Song, dé giai quyét ng xau duoc triét
dé thi can co su chi dao quyét liét caa Chinh phu, NHNN va su phdi hop
théng nhat gitta NHNN, TCTD véi cac Bo nganh lién quan. Trong hoat
déng mua, ban ng, bén canh vai tro caa NHNN c6 trach nhiém ban hanh
van ban quy pham phép luat vé tién té va ngan hang thi vai trd cua cac
TCTD Ia rat quan trong. Bai vi, chi ¢ chinh cac TCTD, la chu thé gay ra
no xau nén phai co trach nhiém ddi véi hoat dong cua minh va ciing chinh
TCTD mdi hiéu rd nhat nhitng khoan cho vay, nhitng khoan ng dé c6
phuong an xir ly tét nhat. Vi vay, thong qua hoat dong mua, ban no s& gitp
cho cac ngan hang chu dong hon trong viéc thu hdi phan ndo khoan no, cai
thién tinh thanh khoan, bao dam an toan va thuc day hoat dong kinh doanh
cd hiéu qua hon.

Xuit phét tir viéc nghién ctu nhitng vin dé chung vé hoat dong
mua, ban ng; phép luat vé hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD & Viét
Nam ciing nhu thyc tién &p dung, luan vin da dua ra mot s6 dé xuat cho
viéc hoan thién phép luat vé hoat dong mua, ban ng cua cac TCTD trong
thoi gian t6i. Nhitng dé xuat nay duoc tAc gia dua ra theo quan diém nghién
ctru khoa hoc véi mong muédn dua ra mot cai nhin, mot goc do sau hon vé
luat phap trong hoat dong mua, ban ng néi riéng va van dé xi ly ng xau néi
chung. Véi hy déng gop mot phan rat nho vao viéc hoan thién phap luat vé
hoat dong mua, ban ng ¢ Viét Nam.

Mic du di c6 nhidu ¢ ging, song do diéu kién va thoi gian nghién
ctru ¢6 han hon nira hoat dong mua, ban ng xau hién nay l1a van dé moi,
kho, phirc tap va nhay cam nén khéng tranh khoi nhiing thiéu sét, han ché,
Vi vdy, tac gia kinh mong nhan duoc sy trao doi, chia s& dé luan vin tiép
tuc dugc nghién ciru sdu hon.
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