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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tir sau Dai hoi dai biéu toan qudc lan the VI caa Pang, dat nudc ta
chuyén sang nén kinh té hiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong,
cO su quan ly cua nha nudc, theo dinh hudng x& hoi chi nghia, m¢d rong
quan hé kinh té d6i ngoai v&i nhiéu nuéc trén thé gisi. Su van hanh cua
nén kinh té thi truong theo dinh hudng x& hoi chu nghia di va dang dem
lai su chuyén bién tich cuc trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi, duoc ban bé québc té danh gia cao.

Bén canh nhitng mat tich cuc d3 néu & trén, nén kinh té thi truong
cling da 1am ndy sinh nhiéu van dé tiéu cuc, trong d6 tinh hinh toi pham
dién bién phuc tap. Cac vu an giét nguoi, cudp tai san, hiép dam, hiép dam
tré em, lra dao chiém doat tai san, tham nhiing, budn 1au, c4c toi pham vé
ma tiy... xay ra nhiéu, véi tinh chat, mic d6 ngay cang nghiém trong.
Tinh hinh trén khong nhitng xam hai tinh mang, sic khoe ctaa nguoi dan,
loi ich hop phép ctia Nha nudc, té chic 1am thiét hai dén nén kinh té dat
nuéc, ma con thuc sy de doa pha v& chinh sach kinh té x& hoi, 1am giam
long tin caa nhan dan d6i véi su lanh dao cua Pang, hiéu luc quan ly caa
Nha nudc, gay ra nhitng hau qua ning né vé kinh té, chinh tri, van hoa xa
hoi. Tham chi tinh hinh téi pham con tao diéu kién thuan loi cho cac co
quan tinh bao nudc ngodi lgi dung tién hanh cac hoat dong mua chudc, thu
thap tinh b&o, pha hoai su nghiép céng nghiép hda, hién dai hoa dat nuée.

Trudce tinh hinh trén, cic co quan bao vé phap luat da thuc hién cac
bién phap c6 hiéu qua trong dau tranh phong, chng téi pham, xir Iy kip
thoi, nghiém minh moi hanh vi pham t6i va nguoi pham toi. Toa an cac
cap da xét xir phat tir hinh nhiéu ngudi pham toi dac biét nghiém trong, c6
tdc dung rin de, phong ngira toi pham, phuc vu y8u cau chinh tri chung.
Viéc thi hanh hinh phat tir hinh da duoc cac co quan chirc nang tién hanh
theo ding quy dinh cta phap luat, duoc du luan nhan dan dong tinh, dong
thoi 6 tac dung dé cao su can thiét phai 4p dung hinh phat ndy trong dau
tranh phong, chdng toi pham.

Tuy nhién, thyc tién thi hanh hinh phat tir hinh ciing da dit ra nhiéu
van dé vudng mac doi hoi khoa hoc luat té tung hinh sy phai nghién ctu
giai quyét nhu: khai niém thi hanh hinh phat ti hinh, noi dung cua luat thi
hanh an hinh sy véi luat TTHS, Luat hinh sy chua tuong thich; co sé vat
chat, can bo cho viéc thi hanh hinh phat ti hinh; hinh thic thi hanh hinh



phat tr hinh bang hinh thac tiém thuéc doc nhung khong c6 nguén cung
tng thudc dé phuc vu thi hanh an, bai khdng c6 qudc gia nao cho phép
mot qudc gia khac nhap khau; xac dinh rd tiéu chi 4p dung hinh phat tir
hinh theo hudng hinh phat nay chi dugc ap dung ddi voi ngudi pham mot
sb it cac toi dic biét nghiém trong c6 tinh chit d3 man, tan bao, mat nhan
tinh hodc viéc pham toi cling nhu nguodi pham t6i 13 moéi de doa nghiém
trong cho an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, mat khac dé xuat bo
hinh phat ttr hinh d6i v6i mot sé t6i pham cu thé... Trong khi d6, xét vé
mat Iy luan, ché dinh thi hanh hinh phat tir hinh ké tir khi Luat thi hanh an
hinh su dugc ban hanh chua dugc quan tdm nghién citu mot cach xac
dang va xung quanh ché dinh nay con nhiéu y kién khac nhau, tham chi
trai nguoc nhau.

Vi vay, tac gia quyét dinh chon dé tai: “Mgt sé vdn dé ly lugn va
theec tién vé thi hanh hinh phat t# hinh trong ludt té tung hinh sw Viét
Nam” 1am @& tai luan van tt nghiép cao hoc luat.

2. Tinh hinh nghién cwu

Viéc nghién ctu vé thi hanh hinh phat ti hinh da dwoc mot sé hoc
gia nghién ctru nhu:

* \é sdch, dé tai nghién ciru:

- Tac gia V6 Khanh Vinh va Nguyén Manh Khéang véi cudn sach
“Phdp ludt thi hanh an hinh si Viét Nam - Nhing vdn dé Iy ludn va thuc
tién ”, Nxb. Tu phap nim 2006. Tac gia Pham Van Beo véi cudn sach “Vé
hinh phat ti hinh trong ludt hinh si Viér Nam”, Nxb. Chinh tri qudc gia
nim 2010. Tac gia Vii Trong Hach véi cubn séch “Hodn thién cac quy
dinh quan ly vé thi hanh an hinh si” Nxb. Tu phap nam 2010. Toa an nhan
dan ti cao (TANDTC) voi dé tai khoa hoc cap bo “Ap dung va thi hanh
hinh phat ti hinh — nhiing van dé ly ludn va thuec tién ”, Ha Noi, 2002.

* \/é bai viét khoa hoc:

- Tac gia B6 Minh Giang véi bai viét “Mgt sé van dé vé thi hanh an
tiz hinh” Tap chi Nha nudc va phép luat, sé6 9 nim 2006. Tac gia Vil
Trong Hach véi bai viét “Nhu cau hoan thién phap ludt vé thi hanh an
hinh si ¢ nuéc ta hién nay” Tap chi Nha nuéc va phap luat, s6 5 nim
2002. Tac gia Pham Vian Beo voi bai viét “Mét sé ¥ kién vé thi hanh an ti
hinh trong Du thao Ludt thi hanh an hinh sy” Tap chi Nha nudc va phap
luat s6 6 ndm 2010. Tac gia Nguyén Xuan Yém véi bai viét “Vé doi moi
tha tuc thi hanh hinh phat ti hinh trong tién trinh cdi cdch tw phap” Tap
chi Nghé luat s6 2 nam 2006.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Lam sang t6 khai niém thi hanh hinh phat tir hinh, cac hinh thuec thi
hanh hinh phat tu hinh.

- Phan tich, 1am rd su hinh thanh va phét trién cac quy dinh caa phap
luat vé thi hanh hinh phat tt hinh ¢ Viét Nam.

- Nghién ctru, 1am 13 cac quy dinh cia phap luat vé thi hanh hinh
phat tir hinh cia mot s6 nudc trén thé gioi.

- Lam sang té cac quy dinh cua phap luat va thuc tién ap dung cac
quy dinh cua phéap luat vé thi hanh hinh phat ti hinh ¢ nuéc ta.

- Pé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua ap viéc ap dung cac quy
dinh cua phap luat vé thi hanh hinh phat ta hinh.

3.3. Phagm vi nghién ciru

Luan vin nghién ctu c4c van dé néu trén chu yéu dua trén co s quy
dinh cta Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003 va Luat thi hanh an hinh sy
nim 2010 va co su so sanh, d6i chiéu véi cac quy dinh tuwong Gng trong Bo
luat to tung hinh sy nam 1988 va cac quy dinh cua Bo luat hinh sy nim
2010 vé hinh phat tir hinh. V& thyc tién, luan van nghién ctu thuc trang thi
hanh hinh phat tir hinh tai Viét Nam trong 5 ndm tir 2008 dén 2013.

4. Phwong phap luan va cac phwong phap nghién cuu

Co so0 phuong phap luan cua luan van la cha nghia duy vat bién
chitng va chu nghia duy vat lich st.

Co s Iy luan caa luan vin 1a quan diém caa chu nghia Mac- L& nin,
tu tuong Ho Chi Minh, chinh sach hinh sy cia Pang va Nha nudc ta.

Trong luan van tac gia sir dung cac phuong phap nghién ctu Ssau:
phuong phap phan tich, tong hop; phuong phap lich str, so sanh; phuong
phép thong ké, khao sét thuc tién.

5. Nhirng diém méi va déng gop cia luan vin

- Lam sang to nhitng van dé ly luan vé thi hanh hinh phat ta hinh.

- Phan tich 1am r& thyc trang nhimg quy dinh cta phap luat to tung
hinh sy hién hanh vé thi hanh hinh phat tt hinh va thuc tién &p dung ¢
nuoc ta.

- Nghién ctu, so sénh nhitng quy dinh cua phap luat té tung hinh su
cua Viét Nam vé thi hanh hinh phat tir hinh véi nhitng quy dinh tuong vng
trong phap luat t6 tung hinh su caa mot sé nudc trén thé gisi dé rat ra
nhitng gia tri hop Iy vé hoat d¢ong lap phép t6 tung hinh sy.

- Pé xuat phuong huéng nang cao hiéu qua viéc ap dung cac quy
dinh caa phép luat té tung hinh sy vé thi hanh hinh phat tt hinh
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7. Két cau cia Luin vin

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi
dung cua luan van gom 3 chuong:

Chuwong 1: MOt sb van dé chung vé thi hanh hinh phat tir hinh theo
phép luat t tung hinh sy Viét Nam

Chuwong 2: Nhiing quy dinh vé thi hanh hinh phat t: hinh theo phap
luat t6 tung hinh su Viét Nam hién hanh va thyc tién ap dung

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién thi hanh hinh phat tt hinh

o ) thu’o’ngl\ R o
MOQT SO VAN PE CHUNG VE THI HANH HINH PHAT TU HINH
THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA Y NGHIA CUA THI
HANH HINH PHAT TU HINH

1.1.1. Khai niém va diic diém cia thi hanh hinh phat tir hinh

Pé c6 thé hiéu vé khai niém cua thi hanh hinh phat t hinh, truéc
hét ching ta can nghién ctu vé khai niém hinh phat ti hinh. Hinh phat
tar hinh “la hinh phat ddc biét, tude di mang song cia nguoi pham téi va
chi duwoc ap dung déi Véi nhitng nguwoi pham téi c6 tinh nguy hiém déc
biet cao cho xa hoi ”.

Van dé can 1am rd thi hai 12 khai niém thi hanh an hinh su. Cé thé
dua ra khai niém thi hanh an hinh sy nhu sau: Thi hanh an hinh si la viéc
cdc cdc co quan nha nwdéc, to chic xa héi, cdc ca nhdn ¢ lién quan dua
ban &n va quyét dinh hinh si dd ¢é hiéu lyc phap ludt cia Toa an ra thi
hanh 1am cho nd phat huy hiéu lyc trén thuc té.

Tir khai niém trén c6 thé rat ra cac dic diém cua thi hanh &n hinh su
nhu sau:

Mgt 13, thi hanh &n hinh su 1a giai doan cudi clng cua hoat dong tb
tung hinh sy, phan &nh két qua cua toan bo hoat dong t tung hinh su caa
cac co quan tién hanh td tung, ngudi tién hanh té tung trong viéc giai quyét
vu an hinh su.

Hai 1a, muc dich caa hinh phat chi c6 thé duoc thuc hién thdng qua
thi hanh an hinh sy. Ngoai ra, thi hanh an hinh sy con c6 muc dich: dua
Va0 cudc sdbng mot cach ding dan va day ¢t moi noi dung caa hinh phat da
duoc Tda an phan quyét trong ban an.

Ba &, thi hanh &n hinh sy trudc hét duoc diéu chinh bang cac quy
pham phép luat t6 tung hinh sy va do nhiéu co quan, té chuc, ca nhan thi
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hanh nham bao dam su nghiém minh caa phap luat va cong bang xa hoi.

Bon 13, trong qua trinh thi hanh, cac co quan thi hanh 4n tac dong
truc tiép t6i doi twong phai thi hanh an dé ho tu giac thi hanh hoac ap dung
bién phap budc ho phai thi hanh nghia vu da dugc xac dinh trong ban an,
quyét dinh ctia Toa an.

T khéi niém thi hanh an hinh su theo phan tich trén ta c6 thé dua ra
khai niém thi hanh hinh phat t& hinh nhu sau: Thi hanh hinh phat tz hinh
la hoat dong ciia co quan nha nuéc, ca nhan co tham quyén nham duwa ban
an tiz hinh cia Toa dn dd ¢é hiéu lyc phap ludt ra thyc hién trén thuc té
theo nhimg trinh tu, thi tuc do phap ludt quy dinh nham muc dich twéc bo
quyén song cia nguoi chap hanh an

Thi hanh hinh phat tir hinh cling mang day du cac dic diém cua thi
hanh an hinh sy, ngoai ra con c6 nhimg dic diém riéng sau:

Thet nhdt, thi hanh hinh phat t hinh 12 sy thuc hién trén thuc té viéc
tude di quyén séng cua ngudi pham toi.

The hai, khac véi viéc thi hanh cac hinh phat, bién phap tu phap
khéc, néu viéc thi hanh hinh phat tr hinh c6 sai 1am, thi khéng thé khac
phuc duogc hau qua.

Thi ba, viéc thi hanh hinh phat ta hinh con gy ra ndi dau thuong,
mat mat 1au dai cho ngudi than cuaa ho, déng thoi cd nhiing tac dong tam ly
tiéu cuc nhat dinh 1én nhitng c& nhan truc tiép thuc hién viéc thi hanh hinh
phat ti hinh.

Thet tu, thi hanh hinh phat tir hinh khong co tinh linh hoat trong qua
trinh thi hanh.

1.1.2. Vai tro va y nghia cia viéc thi hanh hinh phat ti hinh

Viéc nhan thic va ap dung dung dan ché dinh thi hanh hinh phat to
hinh trong thuc tién 14 bao dam quan trong cho viéc thuc hién nguyén tac
phéap ché x& hoi chii nghia.

Thi hanh hinh phat tir hinh dong vai tro hét sic quan trong trong viéc
bao dam hiéu qua dat dugc cua toan bo hoat dong té tung hinh su.

Viéc quy dinh trinh ty, tha tuc thi hanh hinh phat ti hinh trong luat
té6 tung hinh sy nhiam nang cao nhan thic cta nhan dan néi chung, can bo
cac co quan bao vé phap luat noi riéng vé sy can thiét phai tuan thi cac
quy dinh chat ch& cua phap luat té tung hinh su trong linh vuc thi hanh
hinh phat tir hinh. Mat khac, viéc quy dinh cu thé, chi tiét trinh ty, tha tuc
thi hanh hinh phat tir hinh con giup cac co quan bao vé phap luat nam
vitng ndi dung, ban chat phéap ly, tir d6 ap dung dung dian ché dinh nay,
gop phan nang cao hiéu qua cudc dau tranh phong, chdng toi pham.

Ngoai ra, ché dinh thi hanh hinh phat tir hinh, con c6 ¥ nghia 1a co sé
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phéap ly cho mot s6 nganh khoa hoc phép Iy c6 lién quan chat ché véi khoa
hoc luat té tung hinh sy nhu toi pham hoc, tdm Iy hoc tu phap, khoa hoc k§
thuat hinh su...

1.2. KHAI QUAT LICH SU CAC QUY BINH VE THI HANH HINH
PHAT TU HINH O VIET NAM TU CACH MANG THANG 8 NAM 1945
PEN TRUGC KHI CO BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2003

Theo Sac 1énh s6 64-SL ngay 23/11/1945 quy dinh &n tir hinh do Toa
an dic biét tuyén s& duoc thi hanh trong vong 48 gio. Theo Thong tu sb
335/TTg, sau khi Toa an d4 tuyén an tir hinh, pham nhén ciing c6 quyén dé
don 1én Chua tich Chinh pha xin an giam, an xa. Sac Iénh sé 4-SL ngay
28/12/1946 con quy dinh: Uy ban bao vé khu c6 quyén an x&, an giam,
phong thich toi nhan do cac Toa an nhan dan, Toa an quan su hoac Toa an
binh két &n. Tuy nhién, quy dinh nay dugc Sac lénh s6 26-SL sira lai nhu
sau: “Néu tgi nhan bj két an tiz hinh thi chi duwoc an xa hay an giém sau
khi dwoc da sé trong Héi dong gom cd toan thé Uy ban khéang chién va
Giam doc Tw phdp khu wung thudn”.

Thong tu s6 498/P-4 ngay 31-6-1946, Bo Tu phap di ban hanh thong
tu s6 498, trong d6 quy dinh: "Thi hanh hinh phat ti hinh tz nay ding
sung thay may chém".

Trong Quy tac trai giam duoc ban hanh ngay 12-6-1951, da quy dinh
van dé chuan bi va két thic viéc thi hanh an ta. Van dé xét an giam an to
hinh ciing d3 dugc quy dinh trong Thong tu sb 335/TTg ngay 6-7-1954
caa Thu tudéng phu.

Tur ndm 1954 dén nam 1974, viéc thi hanh an t hinh do céc khu, so,
ty Cong an phoi hop véi Vign Kiém sat nhan dan, Toa &n nhan dan o dia
phuong thi hanh. Ngdy 13- 2-1974, B6 Cong an ra Chi thi s6 138-KC1 quy
dinh cu thé vé cong viéc chuan bi, thii tuc va trinh tu nhiing viéc lam tir ltc
bat dau cho dén khi két thic cudc thi hanh an, nhimg truong hop can tam
hoan thi hanh an.

Ngay 12/3/1974, Tda &4n nhan dan téi cao ciling ra Chi thi s6 07/TATC
xac dinh nhiém vu cua Toa an nhan dan trong viéc thi hanh an ti hinh.

Theo quy dinh cua Phap Iénh vé viéc an giam an tir hinh va xét duyét an
tur hinh ngay 30-11-1978 quy dinh: “Thoi hgn xin an giam an tu hinh do cac
Toa dn nhdn dédn thwong va Tda &n quan sw Xir phat 1a bay ngay ké tir ngay
ban &n c6 hiéu luc phap ludt”. Theo Ban hudng dan vé trinh tu té tung phic
tham vé hinh su kém theo Thong tusé 19/TATC ngay 02/10/1974 ctia Toa an
nhan dan t4i cao, ban an tir hinh s& c6 hiéu luc phap luat 30 ngay sau khi tuyén
an. Vé tham quyén xét duyeét ban an ti hinh, Diéu 2 Phép Iénh néu rd "Uy ban
Tham phan Toa &n nhan dan téi cao™ c6 quyén xét duyét &n ti hinh.
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Vé thu tuc xét don xin an giam, ngay 28-8-1981 Hoi dong Nha nuéc
d4 ban hanh Nghi quyét sé6 14-NQ-HDNN7.

Bo6 luat to tung hinh su dau tién cia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam dugc Quédc hoi théng qua ngay 28/06/1988, c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 1-1-1989. da duoc stra doi, bo sung ba lan vao cac nim: 1990,
1992, 2000, (sau day goi tat 12 B luat to tung hinh sy ndm 1988), viéc thi
hanh hinh phat tir hinh duoc quy dinh tai chuong XXV.

Chi thi s6 138-KC1, B¢ luat t6 tung hinh sy nim 1988 di trao tham
quyén thanh 1ap Hoi déng thi hanh an tir co quan Cong an sang Tda an va
khong quy dinh béac si phap y 1a thanh phan bat budc caa Hoi dong.

1.3. THI HANH HINH PHAT TU HINH TRONG LUAT TO TUNG
HINH SU MOT SO NUGC

Vé hinh thac thi hanh hinh phat ti hinh, phap luat té tung hinh su
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa cho phép lua chon cac hinh thac khac
nhau, nhung phd bién 1a hinh thac xir ban va tiém thudc doc. Vuong qudc
Nhat Ban, hinh thac thi hanh hinh phat tir hinh dugc thi hanh bang cach
treo ¢6 nguoi bi két &n tai nha tu. Cong hoa dan cha nhan dan Lao, hinh
thac thi hanh hinh phat tir hinh cling dugc quy dinh tai Bo luat hinh su.
Piéu 30 Bo luat quy dinh: "Ti hinh dwoc thuc hién bang cach ban". Bo
luat thi hanh &n hinh sy Lién bang Nga quy dinh cu thé: "Tt hinh dugc thi
hanh bang cach xtr ban khdng cong khai".

Vé trinh ty gai don xin an giam va xét don xin an giam, phap luat thi
hanh &n hinh sy Lién bang Nga khong quy dinh thoi han xét don xin an
giam cua Tong thong. Vé viéc ra quyét dinh thi hanh hinh phat tir hinh,
Bo luat to tung hinh sy Nhat Ban quy dinh: Hinh phat tir hinh duoc thi
hanh theo Iénh cua B trudng B Tu phap

Trong Bo luat té tung hinh sy Cong hda nhan dan Trung Hoa, viéc ra
quyét dinh thi hanh hinh phat tir hinh do Chéanh an Toa &n nhan dan ti cao
ky Iénh thi hanh ngay nhiing ban an tir hinh do Toa &n nhan dan tbi cao xét
xtr va phé chuan.

Vé co quan dugc giao nhiém vu thi hanh hinh phat ta hinh & Cong
hoa nhan dan Trung Hoa do TAND. Vuong quéc Nhat Ban, viéc thi hanh
hinh phat ti hinh dugc giao cho Vién Cong t6.

Vé tha tuc 1ap bién ban viéc thi hanh hinh phat ti hinh, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa quy dinh: Sau khi thi hanh xong &n tu hinh, thu ky
phai ghi thanh bién ban ngay tai phap truong, Toa &n nhan dan cd tham
quyén thi hanh an tt hinh phai bdo c4o tinh hinh thi hanh an 1én Toa &n
nhan dan t6i cao. Sau khi thi hanh xong an tir hinh, Tda &4n nhan dan c6
tham quyén thi hanh &n ti hinh phai bao cho gia dinh pham nhan biét.
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Trong khi d6, Nhat Ban quy dinh: "S7 quan tro' Iy ¢bng té vién tham gia thi
hanh an tuw hinh sé ldp bién ban thi hanh an. bién ban d@o sé do si quan tro
ly cdng té vién ky va déng dau ciing véi chiz ky cua cong to vién va giam
thi trai giam hodc dai dién cua giam thy trgi giam".

Vé van dé thi thé nguoi bi két an, phap luat cac nuéc quy dinh khac
nhau. C6 nuéc khong cho phép than nhan nhan thi the nguoi bi két an ve
chén cat nhu Lién bang Nga quy dinh; c¢6 nudc lai cho phép than nhan
dem thi thé nguoi bi két an vé chon cit.

Vé cac truong hop hodn thi hanh hinh phat tir hinh, phap luat céac
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Vuong quoc Nhat Ban, Lién bang
Nga déu rat quy dinh cu thé. Vi du: Truéc khi thi hanh, phéat hién viéc
phan quyét c6 kha ning mac sai 1am; Trudc khi thi hanh, tdi pham khai bao
su that quan trong hodc c6 biéu hién 1ap cong 16n khéac, ¢ thé can thay doi
phan quyét; Toi pham dang mang thai...

Chwong 2
NHUNG QUY PINH VE THI HANH HINH PHAT TU HINH
THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM HIEN HANH
VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. NHONG QUY BINH VE THI HANH HINH PHAT TU HINH
THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM HIEN HANH

2.1.1. Nhitng quy dinh ciia phap luat té tung hinh sy hién hanh
vé cac co quan c6 nhiém vu thi hanh hinh phat tir hinh

Theo quy dinh cta phép luat té tung hinh su va phép luat thi hanh &n
hinh sy hién hanh, & nudce ta khong c¢d co quan chuyén trach thi hanh hinh
phat tir hinh, ma nhiém vu nay dugc giao cho ba co quan, d6 1la Toa an
nhan dan, Vién Kiém st nhan dan va té chac thi hanh an hinh su

* Toa 4n nhan dan: Toa 4n nhan dan c6 quyén ra quyét dinh thi
hanh an; quyét dinh thanh 1ap Hoi dong thi hanh an ti hinh va xem xét,
giai quyét viéc cho nhan ta thi caa nguoi chap hanh an ta hinh.

* Vign Kiém sat: Vién Kiém sat c6 nhiém vu thuc hién kiém sat viéc
tuan theo phap luét trong toan bd hoat dong thi hanh hinh phat ti hinh, tu
kiém sat noi dung quyét dinh thi hanh ban &n tir hinh, thanh phan Hoi dong
thi hanh &n, kiém séat viéc thuc hién céc tha tuc vé thi hanh &n tir hinh trong
sudt qué trinh tir khi tién hanh dén khi két thic viéc thi hanh an.

* Co quan thi hanh dan hinh su

- Co quan quan |y thi hanh an hinh sy gom: Co quan quan ly thi hanh
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an hinh su thuoc Bo Cong an; Co quan quan ly thi hanh an hinh sy thuoc
B6 Quéc phong.

- Co quan thi hanh an hinh sy: Trai giam thuoc Bo Cong an, trai
giam thuoc Bo Quéc phong, trai giam thudc quan khu; Co quan thi hanh
an hinh sy Coéng an tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh; Co
quan thi hanh an hinh sy quéan khu va twong duong.

- Co quan duoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh sy: Trai tam
giam thuoc Bo CoOng an, trai tam giam thuoc Bo Qudc phong, trai tam
giam thuoc Cong an cap tinh, trai tam giam cap quan khu; Uy ban nhan
dan x4, phuong, thi tran; Pon vi quan doi cap trung doan va tuong duong.

2.1.2. Nhitng quy dinh ciia phap luat té tung hinh sw hién hanh
vé trinh tw, thi tuc xem xét ban an tir hinh truwéce khi dwa ra thi hanh

Tha tuc xem xét ban an tur hinh trudc khi dwa ra thi hanh trai qua
cac budc sau:

- Kiém tra lgi ban &n tiz hinh

- Tha tuc quti don va gidi quyét don xin an giam 18n chi tich nuéc

- Thai tuc xem xét diéu kién thi hanh hinh phat tiz hinh

2.1.3. Nhitng quy dinh ciia phap luat té tung hinh sy hién hanh
vé trinh tu, thi tuc thi hanh hinh phat tir hinh

Khoan 1 Piéu 259 Bo luat to tung hinh sy nam 2003 quy dinh trinh
tu, thu tuc thi hanh hinh phat tir hinh nhu sau:

Chanh 4n Toa an di xir so tham ra quyét dinh thi hanh &n va thanh
lap Hoi déng thi hanh hinh phat tar hinh gém dai dién Toa an, Vién kiém
sat va Cong an. Hoi dong thi hanh an phai kiém tra can cudc ciia ngudi bi
két an trudc khi thi hanh an.

Trong truong hop nguoi bi két an 1a phu nir thi trude khi ra quyét
dinh thi hanh 4n. Chanh 4n Tda an di xor so thAm phai té chuc kiém tra cac
diéu kién khdng ap dung hinh phat tir hinh dugc quy dinh tai Piéu 35 Bo
luat hinh su. Néu c6 can ctr ngudi bi két an co diéu kién quy dinh tai Biéu
35 Bo luat hinh sy, thi Chanh an Toa 4n di xu so tham khong ra quyét
dinh thi hanh &n va bdo cdo Chanh an Toa &n nhan dan toi cao xem xét
chuyén hinh phat ttr hinh thanh tu chung than cho nguoi bi két an.

Trude khi thi hanh an d6i v6i nguoi bi két &n 1a phu nit thi Hoi dong
thi hanh &n ngoai viéc kiém tra cin cudc, phai kiém tra cac tai liéu lién
quan dén diéu kién khdng thi hanh an tir hinh dugc quy dinh tai Piéu 35
Bo luat hinh su.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 256 B luat té tung hinh sy nim
2003, thi trong thoi han bay ngay ké tir ngdy ban an hoic quyét dinh so
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tham c6 hiéu luc phap luat hoac ké tir ngdy nhan duoc ban an, quyét dinh
phic tham, quyét dinh giam doc tham, quyét dinh tai tham, Chanh an Toa
an da xir so tham phai ra quyét dinh thi hanh an hoic uy thac cho Toa an
cling cap ra quyét dinh thi hanh an.

Picu 258, 259 B6 luat to tung hinh su nam 2003 quy dinh quy dinh
cac dieu kign de c6 the ra quyet dinh thi hanh hinh phat tu hinh:

biéu kién thi nhdt: co quyet dinh khdng khang nghi theo thu tuc
giam doc tham caa Chanh &n Toa an nhan dan téi cao va quyét dinh khong
khang nghi theo thi tuc giam d6c tham hoac tai tham cua Vién trudng
Vién kiém sét nhan dan téi cao.

biéu kién thir hai, trong truong hop nguoi bi két an xin an giam hinh
phat tir hinh, phai c6 quyét dinh cua Chu tich nudc bac don xin an giam
cta nguoi bi két an.

Khi hoi du cac diéu kién trén, Chanh an Toa 4n da xét xir so tham
méi ¢6 quyén ra quyét dinh thi hanh an.

B6 luat t6 tung hién hanh da quy dinh chit ché trinh ty, tha tuc thi
hanh hinh phat ta hinh d6i v6i nguoi bi két an ta hinh 1a phu nit ¢é phu
hop Vv&i quy dinh tai Diéu 35 Bo luat hinh sy nam 1999: Khoéng 4p dung
hinh phat tir hinh d6i véi nguoi chua thanh nién pham toi, ddi véi phu nit
¢ thai hodc phu nir dang nuéi con dudi 36 thang tudi khi pham toi hoac
khi bi xét xa. Khéng thi hanh &n ta hinh dbi véi phu nit c6 thai, phu nit
dang nudi con dudi 36 thang tudi. Trong truong hop nay hinh phat tir hinh
duoc chuyén xudng ti chung than.

Pong thoi Luat thi hanh an hinh sy ndm 2010 ciing quy dinh cu thé
hon Bo luat t6 tung hinh sy vé diéu kién, trinh ty, tha tuc hodn thi hanh &n
tr hinh. Theo Piéu 58 Luat thi hanh an hinh sy ndm 2010 quy dinh: Nguoi
bi két &n thudc truong hop quy dinh tai Diéu 35 cia Bo luat hinh su; CO ly
do bat kha khang; Ngay trude khi thi hanh an nguoi chap hanh an khai béo
nhiing tinh tiét mai vé toi pham.

So v&i Bo luat té tung hinh sy ndm 2003, Luat thi hanh &n hinh su
nim 2010 d3 c6 nhing thay d6i hét sic co ban trong van dé trinh ty, tha
tuc thi hanh hinh phat t hinh. Mot thay d6i mang tinh dot pha dau tién
chinh 1a hinh thérc ta hinh duoc tién hanh bang viéc tiém thude doc.

Hudng dan cu thé vé hinh thic tiém thubc doc trong thi hanh hinh
phat tir hinh trong Luat thi hanh an hinh sy nam 2010, Thong tu lién tich
s6 05/2013/TTLT-BCA-BQP- BYT-TANDTC-VKSNDTC ngay 06
thang 06 nim 2013 hudng dan t6 chac thi hanh an ti hinh bang hinh
thac tiem thude doc viéc trién khai thi hanh an tir hinh duoc thuc hién cu
thé nhu sau:
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2.2. THUC TIEN AP DUNG CAC QUY DPINH CUA PHAP LUAT
HINH SU VE THI HANH HINH PHAT TU HINH O VIET NAM
TRONG THOI GIAN QUA

2.2.1. Thue tién xem xét ban an tir hinh trweée khi dwa ra thi hanh

Theo sb liéu caa Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, tir khi ban an co
hiéu luc phép luat cho dén khi Chéanh &n Toa &n nhan dan ti cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao quyét dinh khang nghi hodc quyét
dinh khong khang nghi thong thuong tur 4 thang tro I1én, ca biét co truong
hop trén 1 nam. Ly do cham tré ndy c6 nhiéu nguyén nhan nhu viéc gui hd
so vu an vé Toa an nhan dan tbi cao, gui ban an cho Vién Kiém sat nhan
dan toi cao cham, phai nghién ctu tra 16i don khiéu nai cia ngudi bi két
an, co sai st trong viéc xac dinh can cudc cua ngudi bi két an, nén phai cé
thoi gian xac minh...

Trong cong tac nghién ctu cac ban an tir hinh da cd hiéu luc phap
luat dé giup Chanh &n Tda an nhan dan téi cao ra quyét dinh khéng khang
nghi, Ban Thu ky Toa an nhan dan toi cao da phat hién nhiéu truong hop
sai sOt vé can cudc, Iy I1ch cua nguoi bi két an tir hinh duoc thé hién trong
hd so vu &n, cha yéu vé: 1) Ho tén cua nguoi bi két an; 2) nim sinh cta
ngudi bi két an; 3) dia chi dang ky ho khau thuong tri va diang ky tam trd
cua ngudi bi két an; 4) ho tén bd me cua nguoi bi két an.

V& viéc xin an giam &n tir hinh, theo s liéu caa Vién Kiém sat nhan
dan toi cao, co khoang trén 90% s6 ngudi bi két an c6 don giri Cha tich
nudc xin an giam; sé con lai khdng viét don xin an giam hoac chi c6 don
kéu oan; co trudng hop ngudi bi két an vira c6 don 1én Chu tich nuwdc xin
an giam, vira c6 don gai Chanh an Tda 4n nhan dan téi cao, Vién truong
Vién Kiém sat nhan dan téi cao dé nghi xem xét lai ban an hoic kéu oan.

Vé viéc thuc hién thoi han viét don xin 4n giam, mac du theo quy
dinh ctia phap luat t6 tung hinh su hién hanh va phan cudi ctia ban an c6 ap
dung hinh phat tir hinh thuong déu ghi rd: trong vong 7 ngay, bi cédo co
quyén 1am don xin 4n giam giri Chu tich nudc, nhung trén thyc t& van con
nhitng trudng hop nguoi bi két an viét don xin an giam giri Chu tich nudc
ngoai thot han theo quy dinh cua phap luat.

Phan 16n cac don xin an giam dé giri Cha tich nudc nhung van con
nhiéu don nguoi bi két an dé giri Tong Bi thu Ban chap hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam, Chanh 4n Toa an nhan dén t6i cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Nhiéu don khong dé qué quan, ho khau thudng trd ma chi dé dé noi
bi bét, noi tam tra.

Khi trinh by cac tinh tiét dé xin Chu tich nuwéc xem xét an giam
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Xuong ti chung than, thi ngudi bi két an lai trinh bay xen k& nhimg tinh
tiét mang tinh chat khiéu nai khac, do viy, don xin 4n giam cua nhu’ng
ngudi ndy vira c6 ndi dung dé nghi Chu tich nudc xem xét an giam, dong
thoi lai c6 ndi dung dé nghi Chu tich nuéc cho diéu tra lai vu an.

Nhiéu truong hop ngon ngir, van phong trong don xin an giam duoc
ngudi bi két an sir dung bang ngdn ngit dia phuong hodc viét sai chinh ta,
khé hiéu, din dén nhiéu khé khin khong dang ¢ trong qua trinh xem xét
don xin an giam.

Trong mot sd don xin an giam khong thong nhat vé mot s chi tiét ghi
¢ don xin an giam véi cac tai liéu khac trong hd so vu 4n nhu ho tén, nim
sinh, qué quan... dan dén phai mat rat nhiéu thoi gian xac minh lam rd.

Vé don kéu oan, phép luat tb tung hinh sy hién hanh chua dé cap dén
trinh tu, thu tuc xem xét don kéu oan ctia ngudi bi két an tir hinh gui Chu
tich nuoc.

2.2.2. Thyc tién thi hanh hinh phat tir hinh

Sau khi ban an ta hinh c6 hiéu luc phap luat, thoi gian nguoi bi két
an bi giam dé cho thi hanh an théng thuong 1a 1 nam, c6 nhiéu ngudi bi
giam dé cho thi hanh 4n dén 5 nim hodc hon nhu. Sau khi Luat thi hanh an
hinh sy ndm 2010 quy dinh vé hinh thic thi hanh &n bang tiém thubc doc
c6 hiéu luc, va Nghi dinh 82/2011/ND-CP quy dinh vé trinh ty thi hanh an
tar hinh bang hinh thac tiém thude doc thi co mot van dé dat ra 1a tai Viét
Nam chua san xuat duoc cac loai thubc va khi dé nghi nhap khau tir cac
nude khéc, trong d6 c6 EU va My thi cac qudc gia va lién minh nay lai
khong @ong ¥ xuat khau vi muc dich dé thi hanh an tir hinh. Nguyén nhan
cua tinh hinh sb luong ttr ti chua dugc thi hanh an ¢ ¢6 nhiéu, nhung chi
yéu do mot s6 nguyén nhan sau:

Thiz nhat, s6 luong ngudi bi két an tir hinh & nudc ta ¢ xu hudng gia.

Thit hai, ba Toa phic tham cua Toa an nhan dan t6i cao phai di xét xi
luu dong ¢ cac dia phuong, nén sau khi xét xur phtc tham vé tru SO mai hoan
thién ho so vu &n, ban an dé gui vé Ban Thu ky Tda 4n nhan dan tbi cao.

Thet ba, phan lén nguoi bi két an cling voi viéc giri don xin an giam
lén Chu tich nudc, con lam don giri Toa an nhan dan téi cao, Vién Kiém
sat nhan dan toi cao dé khiéu nai, dé nghi xem xét lai ban an d3 c6 hiéu
luc phéap luat. Pbi voi nhimg truong hop nay, trudc khi trinh Chu tich
nude xét don xin an giam, Toa an nhan dan toi cao, Vién Kiém sat nhan
dan téi cao phai nghién cau, giai quyét khiéu nai, tra 1oi don ctia ngudoi bi
két an trudc khi ra quyét dinh khang nghi hay quyét dinh khong khang
nghi theo thu tuc giam déc tham hodc tai tham, ma day lai 12 nhitng van
dé phuc tap doi hoi phai c6 thoi gian nghién cau.
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Thiz fir, mot nguyén nhan anh huong rat Ion dén viéc cham tré thi
hanh &n tir hinh 1a do cac co quan dicu tra, truy to, xét xir con c6 sai sot
trong viéc xac dinh cin cudc cua ngudi bi két an. Trong nhu:ng truong hop
nay, phai tién hanh xac minh lai cin cudc cia ngu’ol bi két an.

- V& nha thi hanh an: hién nay, theo yéu cau cua hoat dong thi hanh an
tar hinh bang tiém thudc doc, dic biét 1a viéc xay cac nha tiém thude doc 1a rat
tén kém, chinh vi vay Bo Cong an mai chi cho tién hanh xay 5 nha tiém thudc
doc tai 5 dia phuong c6 s6 lugng an tr hinh cao va la nhu:ng trung tam cua
viing bao gém: Ha Noi, Son La, Nghé An, Pac Lac, Thanh phé Ho Chi Minh.

2.3. NHONG TON TAl, HAN CHE VE THI HANH HINH PHAT
TU HINH VA NGUYEN NHAN CUA NO

Thyc tién 4p dung nhimg quy dinh cta phap luat to tung hinh sy vé
thi hanh hinh phat tir hinh & nudc ta trong thoi gian qua cho thay, bén canh
nhimg thanh tich di dat dugc, gop phan tich cuc vao cudc dau tranh
phong, chéng ti pham, ciing da boc 16 mot sé ton tai, vudng mac can phai
duoc nghién ctu, khac phuc:

The# nhdt, viéc chuyén hd so cac vu an co hinh phat tir hinh d3 c6
hiéu luc phap luat con cham. Nhiéu truong hop Xxét xir an ta hinh, Toa an
dia phuong va cac Toa phiic tham Toa an nhan dan téi cao chua cha y
dtng mirc dén viéc xac dinh can cuéc, 1y lich cia nguoi bi két an, nén da
dé xay ra nhiing sai sot khong dang c6. Nhiéu ho so vu an cd ban Iy lich
cua ngudi bi két &n, c6 xac nhan cua chinh quyén dia phuong di thé hién
khong chinh xac vé can cudc, 1y lich. Co trudng hop ban an viét sai ca tén
dém va tén cua bi céo. Vi du: vu Giang Pa Sénh pham toi mua ban tréai
phép chat ma tay bi xir phat tir hinh, lai viét 1a Giang P4 Sinh. Biéu nay lai
duoc phat hién sau khi ban an da c6 hiéu lyc phap luat. Toa an nhan dan
t6i cao phai cir can bo xac minh nhiéu lan va viéc tra 101 cong van xac
minh cta Toa &n nhan dan téi cao rat cham. C6 nhitng vu an khong don
gian chi 1a dinh chinh ban &n ma phai khang nghi theo thi tuc giam doc
tham hodc tai tham, dan téi mat nhiéu thoi gian, cdng suc.

Thet hai, d6i voi nhimg truong hop, nguoi bi két an giri don xin an
giam 1én Chu tich nudc nhung c6 ndi dung kéu oan hoac don kéu oan, thi
Chu tich nudc khong xét, Van phong Chu tich nudc tra nhitng don nay cho
Chénh &n Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao giai quyét theo tham quyén. Sau khi nhan dugc don, Toa an nhan
dan toi cao va Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao phai nghién
ciru, xem xét lai mot 1an nita. Néu Toa an nhan dan tdi cao va Vién Kiém
sat nhan dan tdi cao khang dinh van giir quan diém khdng khang nghi ban
an tir hinh di c6 hiéu luc phép luat, thi Chanh an Toa an nhan dan tdi cao
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lam cbng van guri kem theo ban sao Théng b&o cta Van phong Chu tich
nude dé Toa an di xét xtr so tham vu an do tién hanh cac thua tuc can thiét
dé thi hanh an. Tuy nhién, & mot s6 dia phuong, khi Chanh 4n Toa 4n ra
quyét dinh thi hanh &n, thi Vién Kiém sat khéng tham gia Hoi dong thi
hanh an vaéi ly do phai cho Chu tich nudc bac don xin an giam.

Thet ba, hién nay luat té tung hinh su chi quy dinh thoi gian tir khi
ban &n c6 hiéu luc dén khi tu td phai viét don xin an giam g 1én Chu tich
nude 1a 7 ngay. Trong khi d6 lai khong quy dinh cu thé vé thoi han xét don
xin an giam caa Cha tich nudc la bao nhiéu lau, vi vay khong xac dinh cu
thé thoi gian ndo Chu tich nudc ra quyét dinh bac don xin an giam hoic ra
quyét dinh an giam. Bén canh d6 Bo luat té tung hinh sy ciing khong quy
dinh cu thé vé thoi han ma Toa an nhan dan téi cao phai théng bao ngay
cho nguoi bi két an biét dé ho lam don xin 4n giam 1a vao khoang thoi gian
nao trong trudong hop ban &n tir hinh bi khéang nghi theo tha tuc giam doc
tham, tai tham ma Hoi déng gidm déc tham Toa an nhan dan tdi cdo quyét
dinh khéng chap nhan khang nghi va giit nguyén ban &n ti hinh.

Thit fir, Theo dé nghi ctia Hoi dong thi hanh an tir hinh thi viéc thi
hanh 4n can c6 sy tham gia cta bac sy voi tu cach nguoi hd trg xac dinh
tinh mach cho tir ti. Tuy nhién, mot thuc té hien nay 1a van dé nay dang
gap phai sy phan doi kich liét tir phia co quan y té, khi cac bac sy cho rang
viéc tham gia thi hanh 4n 13 trai v&i nguyén tic nghé nghiép va 10i thé cia
ho khi ma nghé bac sy chi lam nhiém vu ctru nguoi.

Thit ndm, thuc tién thi hanh hinh phat ti hinh cho thay, truéc khi thi
hanh an, c6 mot sé ngudi bi két an co nguyén vong hién xac hoac hién mot
bd phan trong co thé cho y hoc dé chudc lai 16i lam. Pay la van dé phuc
tap dudi goc do ky thuét cling nhu goc do tdm ly xa hoi can duoc nghién
ctu giai quyét. Bé thuc hién viéc lay cac bd phan co thé nguoi bi két &n tor
hinh sau khi thi hanh an, phai giai quyet hang loat van dé nhu hinh thic thi
hanh hinh phat tir hlnh viéc t6 chac lay cac bo phan co thé, kha ning st
dung c&c bo phan 4y, viéc kiém dich, phan @ng tam Iy cua bénh nhan duoc
cung cap bd phan co thé cua ngudi bi két an, du luan xa hoi...

The# sdu, hién nay Luat Thi hanh &n t hinh d3 quy dinh vé van dé
than nhan caa nguoi bi thi hanh &n tir hinh ¢d quyén xin nhan tir thi, hai
cot caa nguoi bi thi hanh an ta hinh. Thuc té hién nay c6 rat nhiéu truong
hop tir ti sau khi thi hanh an dwogc gia dinh lam tha tuc xin nhan ta thi vé
dé an tang. Tuy nhién, hién nay trinh tu, tha tuc xin nhan ti thi nhu thé ndo
dang con twong db6i kho khin, vuéng mac. Nguodi nha cia ngudi bi thi
hanh &n tir hinh chwa nim duoc cc thu tuc ndy, trong khi Luat Thi hanh
an hinh su lai quy dinh hét sirc so sai.
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Thiz bdy, dé viéc thi hanh hinh phat tir hinh duoc tién hanh thuan loi,
theo dung cac quy dinh cua phap luat, cdng tac chuan bi cho viéc thi hanh
an dong vai tro rat quan trong. Tuy nhién, do chua c6 vin ban huéng dan
vé viéc chuan bi thi hanh an, chua quy dinh co quan ndo s& dtng ra chu tri
cho cdng viéc nay, nén & mdi dia phuong lai quy dinh trach nhiém cho céc
co quan khac nhau.

The tdm, Thi hanh hinh phat tr hinh Ia mot loai hinh lao dong dac
biét, nhung muc bdi dudng cho sé can bo, chién si tham gia thi hanh 4n
noi trén 1a chua hop 1y, chua co tac dung dong vién, khich & can bo, chién
si hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT TO

TUNG HINH SU QUY PINH VIEC THI HANH HINH PHAT TU
HINH VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

3.1. NHU CAU VA QUAN DBIEM HOAN THIEN PHAP LUAT TO
TUNG HINH SU VE THI HANH HINH PHAT TU HINH VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG

Thet nhdt, bat nguon tir doi hoi xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam Xa hoi chu nghia cua dén, do dén va vi dén, dudi sy lanh dao cua
bang. Trong Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia, nhiing
quyén con ngudi co ban, trong d6 co quyén séng duoc ton trong va bao
vé, cho nén viéc thi hanh hinh phat t hinh ciing phai duge d6i méi ca vé
ndi dung 1an hinh thic, trong d6 nhimg quy dinh caa phap luat to tung
hinh sy vé thi hanh hinh phat ta hinh phai bao dam phuc vu ¢é hiéu qua
cudc dau tranh phong, chéng téi pham, dong thoi bao dam ton trong cac
quyén va lgi ich hop phap cia nguoi bi két an, ciing nhu cia gia dinh ho,
ton trong phong tuc, tap quan cua nhan dan.

Thiz hai, bat nguon tir doi hoi phai khac phuc nhitng yéu kém caa hé
thong phap luat hién hanh néi chung, nhitng quy dinh caa phap luat t6 tung
hinh sy vé thi hanh hinh phat tir hinh noi riéng. Mic du sau hai muoi nim
doi méi, h¢ thong phap luat nudoc ta néi chung, nhimg quy dinh cua phap
luat té tung hinh su vé thi hanh hinh phat tir hinh noi riéng, da timg budc
hinh thanh, gop phan quan trong vao viéc phét trién kinh té, giit vitng an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, xdy dung va kién toan bo may nha
nude... nhung nhin chung, hé théng phép luat d6 chua dap tng cac doi hoi
cua cong cudc xay dung va phét trién dat nuéc.
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Thir ba, bat ngudn tir doi hoi xay dung va phat trién cac moi quan hé
quéc té theo duong 16i ma cira, chi dong hoi nhap quoc té va khu vuc caa
dat nudc ta. Pay vira 1a doi hoi, vira 1a mot trong nhitng nhiém vu cuc ky
quan trong ctia Nha nudc ta. Bé thuc hién nhiém vu d6, khong thé khong
xay dung va hoan thién phap luat, khéng thé khong nang cao hiéu qua viéc
4p dung nhitng quy dinh caa phap luat td tung hinh sy vé thi hanh hinh
phat tir hinh cho phu hop véi nhiing gi tri tién bo lién quan dén viéc thi
hanh hinh phat tir hinh dugc nhan loai thira nhan rong réi.

Thet fi, bat nguon tir doi hoi 1am phong pht thém kho tang 1y luan
luat t6 tung hinh su Viét Nam vé thi hanh hinh phat tir hinh. Day 1a doi hoi
khong nhitng caa can bo nghién ciru khoa hoc phap ly, can bo giang day,
nghién cau sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién thudc chuyén nganh tu
phap hinh sy, ma con 1a doi hoi cua nhiing can bo thuc tién nhu diéu tra
vién, kiém sét vién, tham phén, can bo cac doi vil trang thi hanh an. Viéc
nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh caa phép luat té tung hinh su vé
thi hanh hinh phat tr hinh gilp can bd cic co quan cd lién quan dén thi
hanh hinh phat tar hinh cd nhan thic day du, dung dan, chinh xac nhiing
quy dinh cta phap luat to tung hinh su vé thi hanh hinh phat t hinh, tir d6
4p dung dung trinh tu, tha tuc thi hanh hinh phat tir hinh, gép phan nang
cao hiéu qua cudc dau tranh phong, chong toi pham va bao dam quyeén, loi
ich hop phéap ctia ngudi bi két an.

3.2. NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT
TO TUNG HINH SU VE THI HANH HINH PHAT TU HINH

Thaznhdt, bo sung khoan 1 Biéu 258 Bo luat té tung hinh sy ndm 2003.

Khoan 1 Diéu 258 B¢ luat t6 tung hinh sy nim 2003 chi quy dinh
thoi han nguoi bi két 4n duoc giri don xin an giam 1én Cha tich nudc,
nhung khong quy dinh thoi han Chu tich nudc xét don xin an giam. Vi
vay, chung t61 xin dé Xuat sau cum tir: “trong thoi han bay ngay, ké tir khi
ban an cé hiéu luc phap ludt, nguoi bi két an dwoC qui don xin an giam lén
Chu tich nuoc” tai khoan 1 Diéu 258 Bo luat té tung hinh sy nam 2003, bo
sung quy dinh vé thoi han xét don xin an giam caa Chu tich nudc nhu sau:
"Trong thoi han mét ndm, Chii tich nuéc ra quyét dinh an giam hodc quyét
dinh badc don xin dn giam".

Thez hai, stra d6i, bo sung khoan 1 Biéu 259 B6 luét té tung hinh su
nam 2003.

Khoan 1 Piéu 259 Bo6 luat t& tung hinh sy nim 2003 quy dinh:
"Chédnh dn Toa dn da xir so tham ra quyét dinh thi hanh &n va thanh ldp
Héi dong thi hanh hinh phat ti hinh gém dai dién Toa &n, Vién Kiém sat
va Cong an".
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Viéc quy dinh Chanh &n Toa an ra quyét dinh thi hanh an ta hinh 1a
hop 1y va phi hop voi quy dinh tai Diéu 256 cua Bo luat: "Chanh an Toa
dn da xir so' tham phdi ra quyét dinh thi hanh &n hodc 1y thac cho Toa an
khac clng cdp ra quyér dinh thi hanh an", nhung giao cho Chéanh an Toa
an di xt so tham thanh 1ap Hoi dong thi hanh an 1a khong hop 1y, boi hai
ly do sau:

Mgt 13, trong hé thong hinh phat, cling nhu hinh phat tu c6 thoi han,
tu chung than, hinh phat tir hinh la mot hinh phat chinh. Thuc tién thi
hanh an hinh sy cho thiy, co quan cong an duoc giao nhiém vu thi hanh
hinh phat tu co thoi han, tu chung than va trong viéc thi hanh hinh phat t
hinh, co quan Cong an dang thuc hién cac nhiém vu nhu giam gitt nguoi
bi két an, tién hanh cong tac bao vé, bao dam an ninh trat tu cho viéc thi
hanh hinh phat tir hinh; kiém tra can cudc, chuan bi phap truong, to chuc
Doi vii trang thi hanh an, kham nghiém phap vy, t6 chirc mai tang nguoi bi
két an... Vi vay, giao cho giam doc Cong an tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong ra quyét dinh thanh lap Hoi dong thi hanh &n tir hinh, c6 dai
dién Toa &n, Vién Kiém séat tham gia 1a hop 1y hon.

Hai 14, Toa &n c6 chirc nang chu yéu l1a xét xur, cho nén nhiém vu thi
hanh an hinh su, trong d6 c6 nhiém vu thi hanh hinh phat t& hinh, nén giao
cho cac co quan chiic nang khac thuc hién, thi khach quan hon va ciing la
bét ganh nang cho nganh Toa an.

Vi nhiing Iy do trén, khoan 1 Biéu 259 B6 luat té tung hinh sy nim
2003 nén duoc stra doi, bd sung nhu sau: “Trong thoi han bdy ngay sau
khi Chanh an Toa an da xit so' tham ra quyét dinh thi hanh dn, Giam déc
Cong an tinh, thanh phé truc thuge Trung wong thanh 1dp Héi dong thi
hanh hinh phat tiz hinh. Hgi dong thi hanh hinh phat ti hinh gém dai dién
cong an, Vién Kiém sdt, Toa én”.

Thez ba, tuy Luat thi hanh &n hinh sy ndm 2010 d3 c6 rat nhiéu tién
bo vé van dé thi hanh &n tir hinh, trong d6 c6 mot sta d6i hét suc quan
trong va vin minh d6 1a viéc quy dinh hinh thtc thi hanh &n ti hinh bang
hinh thic tiém thudc doc. Tuy nhién, qua thuc tién &p dung mét sé nim
vira qua ciing cho thay Luat thi hanh an hinh sy nim 2010 ciing c6 nhiing
bat cap, kho khian can dugc thay d6i (nhu phéan tich tai Chuong 2). Theo
chiing t6i Luat thi hanh &n hinh su va nhiing vin ban huéng dan thi hanh
can duoc stra d6i theo huéng sau day:

Mgt 13, trong luat thi hanh &n t hinh va cac vin ban huéng dan thi
hanh chwa c¢6 quy dinh cuy thé vé& nhiém vy, quyén han cling nhu trach
nhiém cua can bd y té trong viéc tham gia vao cong tac thi hanh an ta hinh.
Do do, theo chung t61, Luat thi hanh an hinh sy va cac van ban hudng dan
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thi hanh nén quy dinh thang trach nhiém cho can bo y té dugc cir tham gia
cong tac thi hanh an tor hinh, day 1a nghia vu cta ho. Hodc co thé nghién
ctru dé dao tao doi ngil can bo thi hanh an c6 du trinh do vé y té dé thuc
hién cong viéc xac dinh tinh mach cia tr ti. Piéu nay sé giup khong con
str dung can bo y té tham gia thi hanh 4n tir hinh nita.

Hai Ia, Nghj dinh s6 47/2013/ND-CP dé quy dinh thudc tiém dé st
dung cho thi hanh an tu hinh gom 3 loai thudc ma khong quy dinh tén cu
thé nhu van ban hu:ong dan trudc day Viéc quy dinh khong cu thé tén loai
thuéc nhu vay nham tranh su phan d6i cta cac nude khong cho nhéap thude
vi muc dich tir hinh, ma ching ta nhap khau voi 1y do khic nhung thyc té
lai dung nhiing loai thudc d6 vao muc dich tir hinh. Mit khac, khi quy dinh
khong cu thé tén loai thude dugc sir dung trong vi¢c thi hanh &n tor hinh
dan toi khong thong nhat trong qua trinh sir dung céac loai thudc trong thuc
tién; déng thoi néu ho biét chung ta nhap khau thudc vi muc dich tir hinh
thi s& kho khin trong ngudn cung thube. Vi vay, tién téi Viét Nam can chu
dong tu san xuat thudc dé thay thé viéc nhap khau, khi d6 can sira 361 Nghi
dinh 47/2013/ND-CP quy dinh cu thé tén loai thuc duoc st dung.

Thir tw, Hién nay, theo B luat hinh sy Trung Quéc, Toa 4n c6 thé
tuyén hoan thi hanh hinh phat t&r hinh trong thoi gian hai nim. Néu trong
thoi gian lao dong cai tao, ngudi bi két an tir hinh da that su hdi cai thi sau
hai nim, hinh phat tir hinh c6 thé dugc thay doi bang hinh phat ti chung
than. Hon thé nita, néu nguoi bi két &n t hinh co su tién bo 16 rang hoac
1ap cong trong thoi gian hai ndm nay cling c6 thé dugc thay thé bing hinh
phat tu co6 thoi han tur 15 dén 20 nam. Nguoc lai, néu nguoi bi két an tir
hinh khong chiu cai tao, khong biét an nan hodc pham td1 mo1 thi ban an tu
hinh s& dugc dem ra thi hanh sau khi hai ndm da hét. Theo ching téi, trong
qua trinh sitra d6i, b6 sung BLHS nim 1999 cén thiét phai nghién ctru va
bo sung ché dinh nay vao BLHS. Pong thoi, néu da bo sung vao BLHS thi
cing can pha1 stra d6i, bo sung BLTTHS va Luat Thi hanh an hinh sy vé
cac van dé twong Gmg nhu hodn thi hanh hinh phat tir hinh c¢6 diéu kién nhu
thé nao, sau khi hodn thi thu tuc quan ly, danh gia nguoi dang duoc hodn
thi hanh hinh phat t hinh nay thé ndo dé dam bao ho c6 con can tiép tuc
dua ra thi hanh an hay khong?

3.3. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE THI
HANH HINH PHAT TU HINH

3.3.1. Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc nhirng
quy dinh cia phap luat té tung hinh sw va thi hanh an hinh su vé thi
hanh hinh phat ti hinh

20



Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat dong mot vai
tro phap luat trong viéc néng cao Yy thuc phép luat cua nhan dan. Nhiing
quy dinh cua phap luat t6 tung hinh su vé thi hanh an hinh sy nodi chung,
vé thi hanh hinh phat tir hinh n0| riéng, can dugc pho bién rong rai dé
moi ngudi dan, moi co quan, to chic biét dwoc quyén va nghia vu cua
minh, dam bao cho thi hanh an dugc nhanh chong va dung phap luat.

Can bd cac co quan c6 nhiém vu thi hanh hinh phat tir hinh phai xac
dinh rd viéc hoc tap, nghién cu dé hiéu biét nhimg quy dinh cua phap
luat t6 tung hinh sy vé thi hanh &n hinh su néi chung, vé thi hanh hinh
phat tir hinh ndi riéng, thi hanh nghiém chinh phap luat la trach nhiém
cia minh. Can bd cac co quan nay phai la nhimg ngudi guong mau trong
viéc giit gin ky cuong, phép nudc va gop phan pho bién gido duc phap
luat vé linh vuc ndy trong nhan dan.

3.3.2. Giai phap vé coéng tac té chirc, can b c6 nhiém vu thi hanh
hinh phat té hinh

Cac nganh Toa an, Vién Kiém sat chua co cac bd phan chuyén trach
theo ddi thi hanh hinh phat tir hinh do c6 khé khan vé bién ché va thi hanh
hinh phat tir hinh cling khong phai 1a nhiém vu mang tinh thuong xuyén.
Theo chlng tdi, néu hai nganh Toa an, Vién Kiém sat khong thanh 1ap cac
bo phan chuyén sau veé thi hanh hinh phat tir hinh, thi cling can bé tri can b
theo ddi van dé nay trong Vin phong (d6i voi nganh Toa 4n), trong bo phan
kiém sat thi hanh 4n (d6i voi nganh Kiém sat). Ba nganh Cong an, Toa an,
Vién Kiém sat phai xay dung va thuc hién tét Quy ché phdi hop trong gitra
Cong an, Toa an, Vién Kiém sat trong thi hanh hinh phat tir hinh.

Trong nganh Cong an, ngoai luc Iwgng Canh sat thi hanh an hinh sy
va hod tro tu phap co6 nhiém vu thi hanh hinh phat tir hinh, thi cac trai tam
giam caa Cong an céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ¢ nhiém vu
giam gitt s6 nguoi b két an tu hinh. Trong c&c trai tam giam, so luong
nguoi bi két an tr hinh ngay cang tang, nhat 1a nhitng nguoi bi két an veé
c4c toi pham vé ma tay. Piéu d6 dan den cac trai tam giam gap rat nhiéu
kho khan trong viéc giam giir. Vi vay, van dé mang tinh cap thiét hién nay
la tang cudng co s, vat chat, ky thuat phuc vu cdng tac thi hanh hinh phat
tr hinh. Céc trai tam giam can duoc dau tu xay dung dé co du budng giam
danh riéng cho viéc giam gitr s6 nguoi bi két &n tir hinh bao dam cac diéu
kién vé vé sinh, dong thoi phai dap tng cac yéu cau vé bao vé.

Bén canh d6, hién nay s6 luong nha thi hanh an ti hinh bang tiém
thuéc d6c méi chi dugc xay dung & 5 dia phuwong 1a Ha Noi, Son La,
Nghé An, Pa Ning, Pac Lic va Thanh phé HO Chi Minh. Do d6, theo
chung tdi, Chinh phit ma cu thé 1a B6 Cong an lam dau méi can khan
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truong dé xuat chi ngan sach dé xay dung nha tiém thudc doc tai nhiéu
dia phuong hon nira.

Vén @é can bo cd vai trd rat quan trong trong viéc nang cao hiéu qua ap
dung nhitng quy dinh caa phap luat to tung hinh su vé thi hanh hinh phat te
hinh. Do tinh chat dic biét phuc tap, nhay cam caa thi hanh hinh phat tir
hinh, cho nén can bd dugc giao nhiém vu thuc hién cong tac nay, ngoai
nhitng tiéu chuan chung cta can bo thoi ky doi mai, phai dap tng nhitng yéu
cau sau: Tuyét d6i trung thanh véi To quéc, voi Pang va nhan dan, san sang
bao vé Pang, bao vé ché do xa hoi chii nghia; C6 v thuc to chuc Ky luat cao,
giir gin bi mat trong khi thi hanh nhiém vu; Co tu tudng viing vang, san sang
hoan thanh tét moi nhiém vu ma Pang va nhan dan giao pho.

3.3.3. Tiang cuong cong tic hop tic quoc té trong thi hanh hinh
phat tir hinh

Thet nhdat, pho bién rong rai va to chic thuc hién cac diéu qudc té,
trong d6 c6 cac diéu wéc qudc té vé quyén con ngudi ma Nha nude ta da
ky két hoic gia nhap. Chu déng nghién ciu dé ky két cac Hiép dinh tuong
tro tu phap véi nudc ngoadi, trong d6 co6 quy dinh veé thi hanh hinh phat tu
hinh, trudc hét 12 véi cac nude 1ang giéng, cac nudc trong khu vuc va cac
nugc ¢6 quan hé truyén thong.

Thet hai, phai nhan thiac day da nhitng thuan loi, khé khin cua qué
trinh hoi nhap kinh té qudc té, hop tac vé tu phap trong trong c6 hop tac vé
thi hanh hinh phat tr hinh dé chu dong trién khai cac hoat dong xay dung
va hoan thién nhimg quy dinh caa phap luat t& tung hinh sy V& thi hanh
hinh phat ti hinh theo 16 trinh hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc, dap
ang yéu cau phét trién kinh te cua dat nudc.

Thur ba, tlep tuc tranh thu, van dong thém cac dy an mai, cac nguon
tai tro cua c4c t6 chic qudc té va nudc ngoai, phuc vu viéc tim hiéu kinh
nghiém Vvé thi hanh hinh phat tir hinh, nghién ctu, dao tao can bd thi hanh
hinh phat ndy, hd tro viéc ting cudng ning luc, hiéu qua cbng tac cua cic
don vi dugc giao nhiém vu chuyén trach thi hanh hinh phat tir hinh thuoc
Bo Cong an, Toa an nhan dan tbi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao.

Thet fir, d6i Véi cac nuéc lang giéng nhu Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, Cong hoa dan chii nhan dan Lao, Vuong quéc Campuchia, can ting
cuong trao doi tinh hinh, kinh nghiém vé dau tranh phong, chéng tdi pham
néi chung, vé thi hanh hinh phat ter hinh néi riéng.

Thiz nam, quan ly chat ché cac hoat dong hop tac qudc té noi
chung, hop tdc qudc té trong linh vuc thi hanh hinh phat tir hinh ni
riéng, kip thoi bao céo, tham muu véi cac co quan Pang, Qudc hoi,
Chinh phu vé cac van dé phat sinh.
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KET LUAN

1. Trong lich si 1ap phép té tung hinh sy Viét Nam, cac quy pham
phéap luat vé thi hanh hinh phat tir hinh da hinh thanh va phat trién tir 1au
doi. Ché dinh thi hanh hinh phat tir hinh lan dau tién dugc quy dinh trong
B6 luat t6 tung hinh sy nam 1988, Bo luat to tung hinh sy nim 2003 cua
nude ta, c6 ¥ nghia vé mat 1ap phap hét stc to 16n. So véi cac quy dinh vé
thi hanh an tir hinh dwoc ban hanh trong cac van ban phap luat trude do,
viéc thi hanh &n tir hinh duoc diéu chinh bang cac quy pham trong Bo luat
t6 tung hinh sy 1a mot sy kién phap Iy quan trong, danh dau su truong
thanh vé k thuat 1ap phap ¢ nudc ta.

Trong ché dinh thi hanh hinh phat tir hinh, khai niém thi hanh hinh
phat tir hinh 12 khai niém co ban, khai niém xuét phat, dé tir d6 xac dinh
cac quy pham khac cua ché dinh thi hanh hinh phat tr hinh nhu hinh thic
thi hanh hinh phat ti hinh, trinh tu, tha tuc xem xét ban an t hinh truéc
khi dua ra thi hanh, trinh ty, thu tuc thi hanh hinh phat tu hinh, thu tuc
hodn thi hanh an... Viéc nhan thic va 4p dung dung dan ché dinh thi hanh
hinh phat tir hinh trong thuc tién 14 bao dam quan trong cho viéc thuc hién
nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia trong linh vyc thi hanh an hinh sy,
nham thi hanh hinh phat tir hinh dung nguoi, khong dé xay ra oan, sai
trong linh vuc cuc ky nhay cam nay.

2. Ta hinh 12 mot hinh phat dac biét c6 noi dung cudng ché nghiém
khic nhat, tudc bo quyén séng ciia nguoi bi két &n, chi &p dung dbi Voi
ngudi pham toi dac biét nghiém trong. Bang viéc thi hanh hinh phat to
hinh, ching ta di loai bo nguoi bi két an ra khoi doi séng xa hoi, Tuy
nhién, tinh mang con ngudi 1a von quy va duoc phap luat bao vé, do do
viéc thi hanh hinh phat tir hinh doi hoi phai dugc thuc hién theo mot trinh
tu, thu tuc rat chat ch&, bai 18 sai 1am trong viéc thi hanh hinh phat tir hinh
khéng thé khiac phuc dugc.

Trong thoi gian qua, cong tac thi hanh an hinh sy noi chung, thi
hanh hinh phat tr hinh néi riéng, da gép phan quan trong vao viéc git
gin trat tu ky cuong phap luat va xa hoi, gop phan tich cuc thuc day Su
phét trién cac quan hé x& hoi lanh manh. Tuy nhién, cac quy dinh vé thi
hanh an tir hinh ciing d3 boc 16 mot sé thiéu sot nhu nhidu van dé quy
dinh rat chung chung hoic chwa duoc dé cap, dan dén khé thong nhat ap
dung phap IUat Thu’C tién thi hanh an t hinh ciing d3 dat ra mot sé van
dé vuéng mac can nghién ctu giai quyét nhu: co quan chu tri viéc thi
hanh hinh phat t hinh, phap truong, kinh phi thi hanh hinh phat tir hinh,
hinh thic thi hanh an ta hinh...
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3. Trong thoi gian toi, dé viéc thi hanh an tw hinh co hiéu qua, gop
phan tlch cuc vao cudc dau tranh phong, chong toi pham, can thuc hién tot
mot s6 giai phap sau:

- Phai hoan thién nhitng quy dinh cta phap luat té tung hinh sy va thi
hanh an hinh su ndi ndi chung, thi hanh hinh phat tir hinh noi riéng, cho
phtl hop vai tinh hinh phat trién Kinh té - xa hoi cua dat nude. Trong d6 ¢o
van dé dam bao tinh twong thich gitta Bo luat té tung hinh sy va Luat thi
hanh an hinh sy. Bong thoi sta déi bo sung cac quy dinh trong Bo luat té
tung hinh su cho pht hop voi yéu cau trong tinh hinh mai.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé thi hanh an
hinh su noéi chung, thi hanh an ta hinh ndi riéng la giai phap co ban, cé
tinh chién luoc nham nang cao y thac chap hanh phap luat caa nhan dan.
Nhitng quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy vé thi hanh &n tir hinh can
duoc phd bién rong rai dé moi ngudi dan, moi co quan, to chic biét duogc
quyén va nghia vu ctia minh, dam bao cho thi hanh an tir hinh dugc nhanh
chong va ding phép luét. Co thé tuyén truyén, gido duc phap luat trén cac
phuong tién truyén thong dai ching nhu: Dai phat thanh, Vo6 tuyén truyén
hinh, bao chi... Giai phap nay vira gidp cho cong tac thi hanh an tur hinh
duoc thuc hién dung phap luat, vira ¢0 tac dung ran de nhitng ké co y dinh
pham toi trong xa hoi.

- Phai kién toan to chac, bo may dugc giao nhiém vy thi hanh hinh
phat ti hinh caa ca ba nganh Céng an, Toa an, Vién Kiém sat.

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng, ning cao trinh d6 ning luc
can bo cé nhiém vu thi hanh an hinh sy noi chung, thi hanh hinh phat t
hinh ndi riéng. Cha trong boi dudng, phat huy trinh d9, tac dung thi hanh
nhiém vu ctia s6 can bo maéi tuyén 1am cong tac thi hanh hinh phat ti hinh.
Coi trong cong tac chinh tri, tu tudng dbi véi s6 can bo dugc giao nhiém
vu thi hanh hinh phat tir hinh, nhat 1a s6 can bd cac Doi vil trang thi hanh
an, 1am cho sé can bo nay yén tdm cong tac, gan b vai cong viéc, khong
vi pham ky luat, quan triét va chap hanh tét duong 16i, chinh sach cua
bang va phép luat cia Nha nudc.

- Tang cuodng hop tac quéc té vé tu phap hinh sy ndi chung, vé thi
hanh hinh phat ta hinh néi riéng. Hoat dong hop tac québc té vé thi hanh
hinh phat tir hinh noi riéng phai huéng vao viéc thuc hién duong 16i, chinh
sach ddi ngoai cua Pang va Nha nuéc 1a cung ¢6 moi trudng hoa binh, tao
diéu kién thuan loi hon nita dé gép phan day manh phét trién kinh té - xa
hoi, phuc vu sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.
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