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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Ngay 13 thang 11 nim 2008, Quéc hoi ban hanh Luat Can bo, cong
chie. Luat ndy c6 nhiéu quy dinh méi vé viéc xac dinh va quan 1y bién ché
cong chitc so véi Phap 1énh Can bd, cong chirc nhu: pham vi, d6i tuong 1a
bién ché cong chirc; nguyén tic xic dinh va quan 1y bién ché cong chirc
théng nhét véi quan 1y can bg, cong churc; xac dinh bién ché cong chuc trén
co s& xac dinh vi tri viéc 1am; phan cong va thuc hién tham quyén quyét
dinh bién ché cong chic; va mot s6 ndi dung khac cua Luat can by, cong
chirc ¢6 lién quan dén quan 1y bién ché cong chirc. Theo d6, ngay 08/3/2010
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP vé quéan 1y bién ché
cong chitc dé cu thé hoa cac quy dinh néu trén cua Luat. Pay 1a lan dau tién
c6 vin ban quy pham phap luat riéng vé quan 1y bién ché cong chic.

Nam 2010, Quéc ho1 ban hanh Luat Vién chic. Theo Luat Vién chirc
thi khong con khai niém bién ché sy nghiép nhu trude diy, ma thay vao do
1a khai niém vé s6 luong nguoi 1lam viée trong don vi su nghiép cong lap.
So vo1 Phap 1énh Can bg, cong chirc nam 1998 va Phap 1énh stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Phéap Iénh Can bg, cong chitc nam 2003 thi Luat
Vién chiic ¢c6 mdt s6 diém méi nhu: Pham vi diéu chinh, ddi twong ap
dung; nguyén tic, cin cr, phuong phap xac dinh va quan 1y vi tri viéc lam;
quy dinh vi tri viéc lam 1a cdn ctr xac dinh $6 lwong nguoi lam viée, co cau
vién chirc dé thuc hién viéc tuyén dung, st dung va quan 1y vién chirc
trong don vi su nghi€p cong 1ap. Theo do, ngay 08/5/2012, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh 41/2012/ND-CP quy dinh vé vi tri viéc lam trong don
vi su nghiép cong lap.

Day la nhitng vdn ban quy pham phap luat c6 hi¢u luc phap ly cao
nhit tir trude toi nay va duoc coi 13 tao hanh lang phép 1y, khoa hoc giup
cho viéc quan ly bién ché cong chuc, vi tri viéc lam, ) luong nguot lam
viéc trong don vi sy nghiép cong 1ap dugc thong nhat va viéc dinh bién
trong hé thong co quan nha nuéc co tinh khoa hoc hon. Tuy nhién do hé
théng vin ban phap luat thiu déng bd nén dén nay trong cic ndi dung
quan 1y vé bién ché thi viéc x4c dinh bién ché cong chic, sd ngudi lam
viéc trong don vi su nghiép thé nao 1a dung, du trong cac co quan, tb
chitc hanh chinh nha nudc gap nhiéu khé khan.

Mit khac, hién nay trong rat nhiéu vin ban quy pham phap luat vé
quan 1y nganh, linh vuc lai c6 ndi dung quy dinh vé bién ché, khong thuc



hién theo dung cic van ban quy pham phap lut vé bién ché, do cic nganh,
linh vuc khi xdy dung cac van ban quy pham phap luat déu cai viéc quy
dinh cu thé vé sb luong bién ché dé thuc hién cac nhiém vu cia nganh,
linh vyc minh. Dan dén, néu thuc hién cac vin ban quy pham phép luat vé
quan 1y nganh, linh vuc thi bién ché ngay cang phinh ra. Nén trong mdi ky
hop cua Quéc héi, mot sb dai biéu Quéc hdi dua ra cac chit van Bo truong
B0 Noi vu, 1a co quan duge giao gitp Chinh pht quan 1y nha nude vé bién
ché, co noi dung trai nguoc nhau vé van dé bién ché, nhu: c6 y kién cho
réng tai sao viéc thuc hién tinh gian bién ché, sép xép lai t6 chirc bd may,
bién ché khong nhiing khong giam, ma ngay cang phinh ra, trach nhiém
cia Bo truong nhu thé ndo...; co ¥ kién dé nghi phai bo sung bién ché dé
thyc hién nhiém vu quan ly nha nude nay, nhiém vu quan 1y nha nudce kia.
Mit khac, bat ky co quan, td6 chirc hanh chinh nao trong viéc 1ap ké hoach
bién ché hang nim ciing déu dé nghi bd sung thém, khong thiy co quan, to
chitc nao dé nghj giam bot bién ché.

Do d6, viéc nghién ctru nhiing quy dinh cua phap luat vé quan ly
bién ché, nhimg khé khin trong viéc quan 1y bién ché hién nay va dua ra
giai phap hoan thién phap luat quan 1y bién ché dé gitp cho viéc quan 1y
nha nudc vé bién ché hién nay dat duoc hiéu qua la mot yeéu cau can thiét
trong giai doan hién nay. Vay nén, t6i chon dé tai “Hoan thién phdp luit
vé qudn Iy bién ché ¢ Viét Nam hién nay” 1am luan van thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru

Nghién ctru vé van dé bién ché ¢ Viét Nam tir truéc dén nay di
dugc mot sb tac gia quan tam nhu: "Co s& khoa hoc xdc dinh bién ché
cla cac co quan quan 1y nhd nuéc cdp tinh va cdp huyén ¢ nuéc ta",
Luan van thac sy cia Thai Quang Toan, nam 2006; “Chuyén dé vé co
ché quan 1y va sir dung bién ché trong thoi gian qua”, Bo Noi vu, nim
2013... va mot sd bai viét vé tinh gian bién ché dang trén cic tap chi
chuyén nganh nhu Tap chi nghién ciru nha nuéc va phap luat, Tap chi
Luat hoc, Tap chi Pang cong san..

Nghién ctru cac van dé phap luat vé quan 1y bién ché ¢ Viét nam tur
trudc dén nay it duge quan tdm. Boi cac quy dinh phap ludt vé bién ché
duoc 10ng ghép trong hé thdng cic vin ban phap ludt vé can bd, cong
chicc. Pén nam 2010 v6i su ra doi Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP vé quan
1y bién ché cong chirc hoat dong quan 1y nha nude vé bién ché méi chinh
thirc dugc tach ra 1a vian ban quy pham riéng biét. Co thé noi day la dé tai
dau tién ¢ Viét Nam nghién ctru vé van dé hoan thién phap luat vé quan 1y



bién ché & Viét Nam hién nay. Pac biét dé tai nghién ctru lai dat trong boi
canh Viét Nam dang xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, thuc hién
Chuong trinh cdi cach tong thé nén hanh chinh giai doan 2011-2020, thyc
hién cai cach ché @6 cong vu, cong chue, xay dung va thuc hi¢n Dé 4n tinh
gian bién ché va co cau lai doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc.

3. Muc dich, y nghia va nhiém vu cua luan van

3.1. Muc dich nghién cwu cua ludn vin

Ludn van 1am sang to nhitng van dé 1y ludn co ban phap ludt vé
quan 1y bién ché; nhiing tiéu chi hoan thién phap luat vé quan ly bién
ché; thuc trang phap luat va thi hanh phap luat vé quan 1y bién ché; trén
co s& do tim ra nhitng thanh tyu dat dugc, phat hién ra cac han ché va
nguyén nhan cua han ché va dua ra yéu cau, dé xuat giai phap, kién nghi
nham hoan thién phap luét vé quan 1y bién ché & Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu cua ludn vin

- Tong hop mdt sd van dé 1y luan vé bién ché, vé phap ludt vé quan
1y bién ché; cac tidu chi danh gia mic do hoan thién phap ludt vé quan ly
bién ché.

- Phén tich thyc trang phap ludt va thi hanh phap luat vé quan 1y bién
ché & Viét Nam hién nay, phan tich nguyén nhan ciia nhiing ton tai, han
ché ctia phap ludt vé quan 1y bién ché ¢ Viét Nam hién nay.

- Tir @6 dua ra mot s6 quan diém, yéu cdu hoan thién phap lut vé
quan 1y bién ché; dua ra mot sd giai phap chung va riéng nham hoan thién
phap luat vé quan 1y bién ché ¢ Viét Nam hién nay.

3.3. Y nghia lugn vin

- Co y nghia thyc tién gop phan ting cuong hoan thién phap lut vé
quan 1y bién ché

- Dong gop cho cong tac xay dung va ban hanh van ban quy pham
phap luat vé bién ché cua cac co quan nha nudc ¢ tham quyén.

- Pong gbép mot phan vao thanh qua cta chuong trinh cai cach tong
thé hanh chinh giai doan 2011- 2020; chuong trinh cai cach ché d6 cong
vy, cong chirc va Pé an tinh gian bién ché va co cau lai doi ngll can bo,
cong chure, vién chirc.

- Pong thoi, luan van cung cip co sd 1y ludn, co sé thyuc tién, 13 tai
li¢u tham khdo cho hoat dong quéan 1y nha nudc vé bién ché cho cac co
quan nha nudc c6 tham quyén.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru: Luan vin nghién ctru van dé hoan thién
phap luat vé quan 1y bién ché ¢ Viét Nam hién nay



4.2. Pham vi nghién ciru: V&i @é tai "Hoan thién phap luat vé quan
1y bién ché ¢ Viét Nam hién nay", tac gia chi tip trung nghién ctru cac quy
dinh cta phap luat co6 ndi dung chira dung nhitng quy pham vé bién ché
bao gém quy dinh cta Luat Can bg, cong chic nam 2008, Luat Vién chuc
nim 2010, cung cic vin ban quy pham huéng dan thi hanh luat va cac vin
ban luat, duoi luat khac thugc nganh, linh vuc c6 nd1 dung quy dinh vé
bién ché. Bén canh do, viéc tim hiéu, xem xét va phan tich thyc tién hoat
dong quan 1y vé bién ché cua cic co quan, to chirc hanh chinh cling gop
phan gitip tic gia nghién ctru dé tai mot cach sau sic hon.

5. Phwong phap nghién ctru

Trén co s& phuong phdp luan ctia chu nghia duy vat bi¢n chimng,
chu nghTa duy vat lich s, phép bién chimg cua chi nghia Mac Lénin, tu
tuong HO Chi Mmh nhiing quan diém, chu truong cia Pang, phap luat
cia Nha nudc vé cong chic. Pé tai st dung nhiing phuong phap nghién
cliru co ban sau:

- Phuong phap théng k&, phan tich, so sanh;

- Phuong phap théng ké, tong hop;

- Phuong phap chuyén gia va phuong phap tong két kinh nghiém ...

6. Piém méi ciia ludn viin

Pay 1a mot dé tai méi, dudi goc do 1a nguoi 1am trong co quan quan
Iy nha nudc vé bién ché co nhimg diém moi sau:

- Hé thong lai co s& 1y luan ciia phap ludt vé quan 1y bién ché.

- Pua ra tiéu chi hoan thién phap ludt vé quan 1y bién ché theo yéu
cau cua xay dung nha nudc phap quyén XHCN.

- Khai quat lich sir hinh thanh va phat trién cua phap trién caa phap
luat vé quan ly bién ché & Viét Nam. Thuc trang phap luat, thuc trang thi
hanh phap luat vé quan 1y bién ché ¢ Viét Nam.

- Pua ra quan diém, yéu cdu va cac giai phip nhdm hoan thién phap
luat vé quan 1y bién ché & Viét Nam hién nay

7. Két cau ciia luan viin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cta luin van gdm 3 chuong;

Chuong 1: Co s& 1y luan hoan thién phap luét vé quan 1y bién ché

Chuwong 2: Thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé quan 1y

bién ché & Viét Nam hién nay

Chuwong 3: Quan diém, yéu cau va giai phap hoan thién phap luat vé

quan 1y bién ché ¢ Viét Nam hién nay



Chwong 1
CO SO LY LUAN CUA HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUAN LY BIEN CHE

1.1. Khai quat chung vé quén Iy bién ché

1.1.1. Khdi niém vé bién ché

Bién ché 1a chi sb luong nguoi lam viée véi cac vi tri cOng viée trong
ting co quan, td chirc, don vi su nghiép nhat dinh thudc bod may nha nudc
do co quan nha nudc c6 tham quyén giao.

1.1.2. Quan nié¢m chung vé quan Iy nha nwéc vé bién ché

1.1.2.1. Quan ly nha nuoc

Quan 1y 1a sy tdc dong co to chirc, co dinh hudng, c6 muc dich, co ké
hoach ctia chii thé quan 1y dén ddi tuong quan 1y dé chi huy, diéu khién,
lién két cac yéu to tham gia vao hoat dong thanh mot chinh thé théng nhat,
diéu hoa hoat dong cua t6 chirc mot cach hop quy luat nhim dat ¢én muc
tiéu xac dinh trong diéu kién bién dong ctia méi truong.

Quan 1y nha nudc 1a moét dang dac biét cua quan ly, dugc sir dung
cac quyén luc nha nude dé quan 1y moi linh vuc ctia doi séng xa hoi.

1.1.2.2. Qudn Iy nha nude vé bién ché

Quan 1y bién ché 1a hoat dong cia co quan nha nudc cd tham quyén
trong viéc ban hanh cic vin ban quy pham phap luit vé bién ché, dua trén
co so phap luat dé huéng dan, t6 chirc thuc hién quan 1y bién ché nhu:
quyét dinh bién ché, phan bo sir dung bién ché, 1ap ké hoach bién ché hang
nam... dong thoi thyc hién kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
va xir Iy vi pham phap luét trong linh vuc bién ché.

1.1.3. Phén loai qudn ly bién ché

Néu cin cr theo ddi twong bi quan 1y thi quan 1y bién ché duoc chia
lam 3 loai 1a quan 1y bién ché coéng chitc, quan 1y bién ché vién chirc va
quan 1y can bg, cong chirc xa.

1.1.4. Ngi dung quan Iy bién ché

1.1.4.1. Xéy dung va ban hanh cdc van ban quy pham phdp ludt vé
quadn 1y bién ché

1.1.4.2. Hudéng dadn va t6 chirc thuc hién qudn 1y bién ché

1.1.4.3. Thanh tra, kiém tra va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé quan Iy
bién ché

Theo quy dinh ctia phép luat vé quan 1y bién ché ¢ Viét Nam hién
nay thi ndi dung cu thé ciia quan 1y bién ché nhu sau:



- Xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap ludt vé bién ché
cong chirc, vién chirc, hudng dan xac dinh bién ché céng chic va quan 1y
bién ché cdng chirc, vién chic.

-Lap ké&é hoach bién ché cong chirc, vién chirc hang nam, diéu
chinh bién ché coéng chirc, vién chic.

- Quyét dinh bién ché cong chuc, vién chic; phan bo, st dung bién
ché cong chirc, vién chic.

- Huéng dan, thanh tra, kiém tra viéc quan 1y bién ché coéng chuc,
vién chuec.

- Thong keé, tong hop va bao cao vé bién ché cong chirc, vién chiic.

1.1.5. Nguyén tic quan Iy bién ché

Quan 1y bién ché ngoai viéc tuan thu theo cic nguyén tic chung cuia
quan 1y nha nudc nhu nguyén tic phap ché, nguyén tic dam bao sy lanh
dao cua dang, dam bao tinh tap trung dan chu... thi quan 1y bién ché con
phai dam bao nhitng nguyén tic dic thu sau day:

Bao dam thong nhat, dong bd gilta quan 1y bién ché véi tuyén dung,
su dung va quan ly cong chuc, vién chue.

Két hop giita quan 1y bién ché cong chiic voi tiéu chuan chic danh,
vi tri vigc lam cua cong chire, vién chue.

Pap ung yéu cau cai cach hanh chinh, bao dam bién ché cong chiic,
vién chirc phu hop voi chirc nang, nhiém vu cua co quan, td chue, don vi.

Cong khai, minh bach, dan chi trong quan 1y bién ché cong chuec,
vién chtrc.

1.1.6. Tham quyén quan Iy bién ché

Luat can by, cong chic nam 2008, Luat Vién chic nam 2010 va
Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 cta Chinh phi vé quan ly
bién ché cong chirc, Nghi dinh sb 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 vé vi tri
viéc lam trong don vi su nghiép cong 14p qui dinh thdm quyén, trach
nhiém quan 1y bién ché cong chirc, vién chic; quy dinh tham quyén, trach
nhiém quéan 1y bién ché cong chiic, vién chic cia Bo truong, Thii trudng
co quan ngang bd; thAm quyén, trach nhiém cta Bo trudng bd Tai chinh;
thaim quyén, trach nhiém cua Hoi dong nhan dan cép tinh trong viéc quan
ly cong chirc, vién chirc; tham quyén, trach nhiém cua Chu tich Uy ban
nhan déan tinh trong viéc quan 1y bién ché cong chic, vién chic.

1.2. Phap luit vé quan Iy bién ché va céc tiéu chi hoan thién phap
luat vé quan Iy bién ché

1.2.1. Phdp ludt vé qudn ly bién ché



1.2.1.1. Quan niém phdp ludt vé qudn 1y bién ché

Phép luat vé quan 1y bién ché 1a tong thé cac quy pham phap luat
phan anh dic thi cua quan 1y bién ché, vira c¢6 nhimg quy pham mang
tinh hanh chinh, vira c6 nhiing quy pham mang tinh thu tuc.

1.2.1.2. Noi dungphap ludt vé ‘quan ly bién ché

Dua vao tinh chat caa cic mdi quan hé cia hoat dong quan 1y bién
ché, chung ta c6 thé phan chia noi dung phap luit vé quan 1y bién ché
thanh ba nhom quan hé chu yéu 13: nhom quan hé mang tinh chit noi
dung; nhdm quan hé mang tinh chat t6 chic va quan 1y; nhom quan hé
mang tinh chét tha tyc.

Nhom quan hé mang tinh chit noi dung

Pay la nhimg quan h¢ phan 4nh ndi dung viéc thi hanh va chap
hanh cac quy dinh phap luat vé quan ly bién ché, cac quyet dinh vé quan
Iy bién ché (Quyet dinh phé duyet ké hoach bién ché hang nim; Quyét
dinh bién ché cong chuc; Quyet dinh thanh tra, kiém tra hoat dong quan
Iy bién ché.). Cac quy dinh, quyét dinh d6 1a cin ct dé xac dinh tham
quyén va nghia vu ciia cic co quan quan 1y bién ché ciing nhu quyén,
nghia vu clia co quan, t6 chie, don vi va nhiing cong chuc, vién chic co
lién quan phai c¢6 trach nhiém chap hanh.

Nhom quan hé mang tinh t6 chirc - qudn Iy lién quan dén viéc
hinh thanh co ché, hé thong té chirc va hoat djong ciia cdc co quan
qudn Iy bién ché

Pay 1a nhom cic quan hé phat sinh trong qua trinh hinh thanh to
chirc, hoat dong va co ché quan 1y cdc co quan quan 1y bién ché. Cac
quan hé nay lién quan dén viéc hinh thanh co cdu té chic; quy dinh
tham quyén va quy ché hoat dong cta co quan quan 1y bién ché.

Nhom quan hé mang tinh chit thii tuc, trinh tw qudn Iy bién ché

Mot trong nhitng dic trung co ban ciia quan 1y bién ché 1a duogc
tién hanh theo trinh tu, tht tuc chit ché mang tinh hanh chinh, chiu sy
diéu chinh cua phap luat vé quan 1y bién ché va mot s6 cac quy dinh cua
phap luat lién quan. Chinh vi viy, trinh ty, tha tuc quan 1y bién ché lam
xuét hién hang loat cac mdi quan hé gitta cic chu thé trong qua trinh
quan 1y bién ché. Cu thé nhu nhiing quan hé phat sinh trong viéc ra
quyét dinh bd sung, diéu chinh bién ché; nhitng mdi quan hé phat sinh
trong viéc ra quyét dinh thanh tra, kiém tra hoat dong quan 1y bién ché;
cac mbi quan h¢ phat sinh lién quan dén thu tuc khiéu nai, té céo cua cac
chi thé trong qué trinh quan 1y bién ché.



Su thé hién day di cac nhom quan hé trén day trong phap luat quan
1y bién ché s& tao ra khung phap 1y cho viéc quan 1y, sit dung bién ché
ngay cang co hiéu qua.

1.2.2. Vai tro phdp ludt vé qudn Iy bién ché

1.2.2.1. Phurong tién thé ché dwong 16i, quan diém, chinh sach cia
Ddng vé qudn 1y bién ché

1.2.2.2. Céng cu quan trong nhat dé thyee hién quan 1y bién ché

1.2.2.3. Gép phan ndng cao chit lwong ddi ngii céng chike, vién chirc

1.3. Tiéu chi danh gia mirc d0 hoan thién phap luit vé quén ly
bién ché

1.3.1. Tinh toan dién, ddng bo

1.3.2. Phai lu6n thong nhat

1.3.3. Céac vin ban quy pham phap luat vé quan 1y bién ché duoc ban
hanh phu hop

1.3.4. Trinh do k¥ thuat phap 1y khi xay dung cac van ban quy pham
phap luat vé quan 1y bién ché

1.3.5. Céac quy dinh cua phap luat vé quan 1y bién ché phai co kha
nang thuc hién dugc

Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT
VE QUAN LY BIEN CHE O VIET NAM

2.1. Thue trang phap ludt vé quén Iy bién ché ¢ Viét Nam tir nim
1945 dén nay

2.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén 2008

Ngay 23 thang 11 nam 1945 Chu tich H6 Chi Minh ky sac 1énh s6
63-SL quy dinh vé t6 chiic chinh quyén nhan dan & dia phuong; Sac 1énh
s0 77-LS ngiay 21 thang 12 nim 1945 quy dinh vé to chiic chinh quyén
nhan dan 1am thoi ¢ thi x4, thanh phd; trong d6 quy dinh sd lugng thanh
vién ciia Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh chinh cip tinh, cip huyén va
cap xa va c6 thé duoc hiéu do 1a bién ché cua té chirc chinh quyén nhan
dan. Pay duoc coi 13 vin ban dau tién cd quy dinh vé bién ché ngay sau
khi thanh 1ap nha nudc Viét nam Dan chu Cong hoa.

Ngay 20/5/1950 Chu tich Ho Chi Minh di ban hanh Sac 1énh s
76/SL ban hanh Quy ché cong chic Viét Nam. Theo Quy ché nay pham vi
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cong chuc rat hep, chi bao gdm nhitng nguodi lam viéc trong cac co quan
Chinh phu tic 1a co quan quan ly nha nuéc nhu cac By, Uy ban hanh
chinh cac cép, co quan hodc nguoi dai dién cho Chinh phil & nudc ngoai.
Bién ché dugc hiéu 1a s6 lugng cong chrc.

Tir dau thap ky 60 dén dau thap ki 80 thé ky XX), bién ché duoc hiéu
1a s6 luong can bd, cong nhan vién chirc nha nuée.

Pén nam 1991, theo quy dinh tai Nghi dinh 169/HPBT cua Hoi déng
Bo trudng ngay 25/5/1991 vé cong chic nha nuée thi bién ché van duoc
hiéu chung la ) luong, co cAu, vi tri cong vi¢c cua nguoi dugc tuyén dung
va bd nhiém gitt mot cong vu thuong xuyén trong mot cong sd ciia nha
nude tr Trung wong dén dia phuong, trong nudc hay ngoai nude, do ngan
sach nha nudc cép. Cong s¢ ¢ day bao gém ca truong hoc, bénh vién, vién
nghién ctru...

Phép 1énh can by, cong chirc nam 1998 cling dua ra thuat nglt chung
“bién ché can b, cong chuac”, "bién ché can bd", "bién ché cong chuac" va
quy dinh rd tham quyén quyét dinh bién ché can bd, cong chiic cic co
quan trong hé thong chinh tri.

Phép 1énh can by, cong chirc sura doi, bod sung ndm 2003 da tach biét
d6i tuwong vién chic véi doi tuong 1a cong chitc va c6 thém khai niém bién
ché hanh chinh, bién ché sy nghiép.

Thi hanh Phap Iénh can bg, cong chirc nam 1998 va Phap 1énh can
bd, cong chirc sura doi, bd sung nam 2003 va chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh giai doan 2001-2010, ngay 19/6/2003 Chinh phii da ban
hanh Nghi dinh s6 71/2003/ND-CP cua Chinh phu vé phin cip quan 1y
bién ché hanh chinh, sy nghiép nha nudc; trong d6 quy dinh rd co ché
quan 1y bién ché hanh chinh va ndi dung phan cip quan 1y bién ché hanh
chinh cho Bo truéng bd, nganh va Chi tich Uy ban nhan dan cp tinh.

Ngay 26/11/2003, Qubc hoi dd ban hanh Luat T6 chic HOi dong
nhan dan va Uy ban nhan déan va tai khoan 4 Piéu 17 ciia Luat da quy dinh
tham quyén Hoi dong nhan dan cap tinh trong viéc quan 1y bién ché hanh
chinh, bién ché sy nghiép.

Thuc hién chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2001-2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay
17/9/2001 cta Thi tuéng Chinh phi), trong d6 d61 méi co ché tai chinh doi
véi khu vue dich vu cong, Chinh phu da ban hanh cdc Nghi dinh sau:

Nghi dinh 112/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phu quy dinh
co ché quan 1y bién ché dbi v6i don vi su nghiép cua nha nudc, trong d6
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quy dinh phan cap viéc quan 1y, st dung bién ché su nghiép cho ca cac
don vi su nghi€p cua nha nudc, tuy nhién mic d§ phan cép tuy thuoc vao
viéc tu chu kinh phi cua don vi sy nghiép.

Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phu quy dinh
co ché tu chi, tu chiu trach nhiém cua cac to chirc khoa hoc va cong nghé
cong lap, trong d6 quy dinh quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé quan ly,
str dung bién ché ddi véi cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap.

Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phi quy dinh
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, té chic bd may,
bién ché va tai chinh ddi véi don vi su nghiép cong lap, trong d6 quy dinh
quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé quan 1y, st dung bién ché dbi voi cac
don vi sy nghi¢p cong lap.

2.1.2. Giai dogn tir 2008 dén nay

Ngay 13/11/2008 Qudc hoi d3 ban hanh Luat Can bo, cong chuc. Luat
Can bo, cong chirc dd quy dinh nguyén tic, ndi dung quan 1y can bo, cong
chirc va quy dinh thAm quyén quyét dinh bién ché can bd, cong chiic.

Trén co s Luat can bd, cong chirc nam 2008, dé diéu chinh hoat dong
quan 1y bién ché cong chirc Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s
21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 vé quan 1y bién ché cong chirc da quy
dinh nguyén tic quan 1y bién ché cong chirc, can ctr xac dinh bién ché
cong chirc va cac ndi dung quan 1y bién ché cong chrc.

Ngay 15/11/2010 Qubc hoi ban hanh Luét vién chirc (Luét nay co
hiéu lyc tir ngay 01/01/2012). Trén co s¢ Luat vién chirc ndm 2010 Chinh
phti di ban hanh Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 vé vi tri
viéc lam trong don vi su nghi¢p cong lap, trong d6 c6 quy dinh tham
quyén, trinh tu, thu tuc quyét dinh s6 luong vi tri viéc lam trong don vi sy
nghi€p cong lap.

Dé thuc hién chu truong cia Pang va cac quy dinh vé cai cach ché
do6 cong chuc, cong vu, phap luat vé quan 1y bién ché khong ngimg duoc
bd sung, hoan thién ca vé ndi dung va hinh thic van ban, nhét 1a tir sau
khi Pang ta dé ra duong 16i d6i méi toan dién dat nude.

2.2. Thwe trang thwe hién phap luit vé quén Iy bién ché & Viét
Nam hién nay

2.2.1. Thwetrang vé thuwethi phdp ludt vé qudn Iy bién ché cong chirc

Luat Can b, cong chirc va Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP ngay
08/3/2010 ciia Chinh phu vé quan 1y bién ché cong chuc di tao hanh lang
phap 1y, khoa hoc giup cho viéc quan 1y bién ché dugc thong nhét va dinh
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bién trong hé thong co quan co quan nha nudc cé tinh khoa hoc hon. Pa
quy dinh rd cdn ctt xac dinh bién ché cong chic; ké hoach bién ché cong
chitc va diéu chinh ké hoach bién ché cong chic hang nam; thim quyén,
trach nhiém ciia cac co quan nha nudc trong viéc quan ly bién ché cong
chirc dé cho cac co quan, to chirc théng nhét trong viéc thuc hién quan ly,
sit dung bién ché. Tuy nhién viéc thuc thi cdc quy dinh cua phap luat vé
quan 1y bién ché cong chirc chua dat hiéu qua, cu thé nhu sau:

- Cac co quan nhd nudc ¢d thim quyén quan 1y bién ché cong chic chim
ban hanh van ban hudng dan thuc hién viéc xac dinh bién ché cong chu.

- Viéc x4c dinh bién ché cong chuc chua duogc thyuc hién trén co so
xac dinh vi tri viéc lam;

- Vigc xac dinh vi tri viéc lam trong cac co quan, t6 chirc hanh chinh
trién khai cham;

- Chua thuc hién dung quy dinh vé thoi han giri ké hoach bién ché
cong chirc hang nam

- Chua thyc hién dung thim quyén quyén dinh bién ché cong chic;

- Viéc st dung bién ché cong chirc khong dung quy dinh cua phap
luét vé can bo, cong chue.

- Chua tach rd bién ché can b va bién ché cong chiic.

- Bién ché cong chirc trong don vi sy nghiép cong 1ap van chua dugc
co quan nha nudc co thim quyén giao.

2.2.2. Thue trang thwe thi phdp ludt vé qudn Iy bién ché vién chirc
hién nay

Luat Vién chitc va Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 ciia
Chinh phu vé vi tri viéc 1am trong cac don vi su nghi¢p cong 1ap da tao co
s phap 1y gitp viéc quan 1y s6 lugng ngudi 1am viéc trong don vi su
nghiép cong 1ap dugc thdng nhat. Tuy nhién viéc thuc thi cac quy dinh cia
phap luat vé quan ly bién ché vién chirc chua dat hiéu qua, cu thé nhu sau:

- Cac co quan nha nudc c6 tham quyén quéan 1y bién ché vién chic
cham x4y dung vin ban huéng dan trién khai thuc hién viéc xac dinh vi tri
viéc 1am, bién ché vién chuec.

- Viéc xac dinh vi tri viéc lam trong cac don vi su nghi¢p cong lap dé
lam co s& xac dinh bién ché vién chitc chAm duoc trién khai.

- Chua thyc hién dung quy dinh vé tham quyén quyét dinh, thdm
dinh bién ché vién chirc;
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2.2.3. Thuc trang vé sé lwong bién ché do Chinh phii qudn Iy giai
doan 2002 - 2014 (nim 2002 la truée khi thye hién viéc phan cdp qudn 1y
bién ché hanh chinh, sir nghiép)

2.2.3.1. Bién ché céng chirc trong cdc co quan, té chirc hanh chinh
nha nuée tir Trung wong dén cap huyén

Tong s6 bién ché cong chirc trong cac co quan, to chic hanh chinh
nha nuée (khong tinh bién ché cia Bd Cong an, B6 Qudc phong, bién ché
co quan Pai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai) nhu sau:

- Nam 2002: Tong s6: 200.784 bién ché, trong d6: Cac Bo, nganh:
88.467 bién ché; Cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: 112.317
bién ché.

- Nam 2014: Tong s6: 274.533 bién ché, trong d6: Cac Bo, nganh:
112.010 bién ché; Cac tinh, thanh phd truc thudéc Trung uwong: 162.532
bién ché.

Theo d6 bién dong bién ché tir 2002-2014, bién ché cong chirc trong
cac co quan, to chirc hanh chinh tir Trung wong dén cip huyén ting 73.749
bién ché (twong ung ting 36,73%), trong d6: Cac Bo, nganh ting: 23.543
bién ché (twong tmg ting 26,61%); Cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong tang: 50.215 bién ché (tuong Gng ting 44,71%).

2.2.3.2. Bién ché cong chirc va sé6 lwong nguoi lam viéc trong cdc
don vi sw nghiép cong ldp thudc hé thong hanh chinh nha nudce (sau day
goi tat 12 bién ché trong cac don vi su nghiép cong 1ap)

Tong s6 bién ché trong cac don vi su nghiép cong 1ap nhu sau:

- Nam 2002: Tong sb: 1.269.337 bién ché, trong d6: Cac Bo, nganh:
102.624 bién ché; Cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong: 1.166.713
bién ché.

- Nam 2014: Tong bién ché sy nghiép (s6 luong nguodi lam viéc)
trong cac don vi su nghi€p cong 1ap va ngoai cong 1ap (sau day goi chung
1a bién ché sy nghiép) do Chinh phu quén 1y 1 2.402.690 ngudi. Trong do:
Bién ché su nghiép do co quan nha nudc cd tham quyén giao cho don vi su
nghiép cong lap: 2.073.434 nguoi; trong d6: Cac B9, nganh: 196.588 bién
ché; Céac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: 1.876.846 bién ché. Bién
ché su nghiép do cac don vi sy nghiép tu chii va don vi su nghiép ngoai
cong lap tu quyét dlnh 239.256 nguoi.

Bién dong vé bién ché trong 12 nim tir 2002-2014, bién che trong
cac don vi su nghi¢p cong 1ap dugc co quan nha nude co tham quyen giao
tang 804.097 bién ché (tuong ung ting 63,35%), trong d6: Cac Bo, nganh
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tang: 93.964 bién ché (twong ung ting 91.56%); Cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong tang: 710.133 bién ché (twong g ting 60,87%)

2.2.4. Thuce trang vé co cdu dji ngii cin bj, cong chire, vién chirc
hién nay

2.2.4.1. Thuc trang vé co cau dji ngii can bo, cong churc hién nay

Theo béo cdo ctia Bo Noi vu, tinh dén 30/6/2014, tong sd can bo,
cong chirc trong cic co quan, to chirc hanh chinh tir Trung wong dén cap
huyén do Chinh phi quan 1y c¢6 mat la: 266.308 ngudi (khong tinh luc
luong vil trang va co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai). Co cau cia
d6i ngil can bd, cong chirc duoc tong hop theo ngach cong chirc, trinh do
chuyén moén dao tao, do tudi. cu thé nhu sau:

- Co cu theo ngach cong chirc: chuyén vién cao cap va tuong duong
c6 1.782 ngudi, chiém ty 1& 0,67%; chuyén vién chinh va twong duwong c6
25.965 ngudi, chiém ty 16 9,75%; chuyén vién va tuong duong c6 164.582
ngudi, chiém ty 1& 61,80%:; can su va twong duong co 54.635 ngudi, chiém
ty 18 20,52%; con lai 19.344 nguoi, chiém ty 1& 7,.26%.

- Co céu theo trinh do chuyén mon dao tao: tién si co 1.284 nguoi,
chiém ty 18 0,48%; thac si c6 14.502 ngudi, chiém ty 1& 5,45%; dai hoc c6
182.116 ngudi, chiém ty 1& 68,39%; cao dang c6 9.837 nguoi, chiém ty 1¢
3,69%; trung cap co 43.746 ngudi, chiém ty 18 16,43%; con lai  14.823
ngudi, chiém ty 1& 5,57%.

- Co cau theo d0 tudi: dudi 30 tudi cd 49.097 ngudi, chiém ty 18
18,44%:; tir 30 dén 50 tudi c6 159.154 nguoi, chiém ty 1& 59,76%; tir 50
dén 60 tudi c6 57.780 ngudi, chiém ty 1& 21,70% (trong d6 nit trén 54 tudi
va nam trén 59 tudi c6 6.499 nguoi, chiém ty 1& 2,44%); trén tudi nghi huu
c6 277 nguoi, chiém ty 1¢ 0,10%;

2.2.4.2. Thyc trang vé dji ngii cong chirc, vién chic trong cdc don vi
s nghiép cong ldp

Theo bdo cdo cua Bé Noi vu tinh dén 30/6/2014, téng ) cong chure,
vién chuc trong don vi su nghiép cong 1ap do Chinh phu quéan 1y c6 mat la:
1.995.314 ngudi (chua tinh s6 luong ngudi lam viée trong cac don vi su
nghiép cong 1ap dugc giao quyén tu chu hoan toan va cac don vi su nghiép
ngoai cong lap 1a 239.256). Co cau ciia ddi ngii cong chire, vién chirc duoc
chia theo ngach, trinh d§ chuyén mon, d¢ tudi nhu sau:

- Co céu theo ngach: chuyén vién cao cip va tuong duong co6 1.244
nguoi, chiém ty 1& 0,06%; chuyén vién chinh va twong duong co6 36.027
ngudi, chiém ty 1& 1,81%; chuyén vién va twong duong co6 1.182.768
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ngudi, chiém ty 1& 59,28%; can sy va tuong duwong c6 576.095 nguoi,
chiém ty 1¢ 28,87%; con lai 199.180 ngudi, chiém ty 1¢ 9,98%.

- Co chu theo trinh d6 chuyén mén dao tao: tién si c6 9.244 ngudi, chiém
ty 1€ 0,46%; thac si c6 81.379 nguoi, chiém ty 1€ 4,08%; dai hoc c6 955.232
nguoi, chiém ty 1€ 47,87%; con lai 949.459 nguoi, chiém ty 1€ 47,58%.

-Co chu theo d9 tudi: dudi 30 tudi co 544.777 nguoi, chiém ty 18
27,30%; tir 30 dén 50 tudi c6 1.211.200 nguoi, chiém ty 1& 60,70%; tir 50
dén 60 tudi c6 237.440 nguoi, chiém ty 16 11,90% (trong d6 nit trén 54
tudi va nam trén 59 tudi c6 34.120 nguoi, chiém ty 1& 1,71%); trén tudi
nghi huu c6 1.897 ngudi, chiém ty 18 0,10%;

2.3. Nhirng thanh tyu da dat dwoc va han ché cia phap luat vé
quan ly bién ché ¢ Viét Nam hién nay

2.3.1. Thanh twu da dat dwoc

Thir nhat, phdp ludt vé quan 1y bién ché dd qudn triét va cu thé hod cdc
quan diém, chii truong cia DPang, nha nuée vé xdy dung, hodn thién phdp
ludt néi chung va phdp ludt vé qudn 1y bién ché noi riéng.

Thit hai, phdp ludt vé quan 1y bién ché hién hanh da xdy dung mét
hanh lang phdp Iy viing chdc dé cac co quan nha nuée cé tham quyén thuc
hién chirc ndng qudn 1y nha nuée vé bién ché

Thir ba, phdp ludt vé quan 1y bién ché da phdn dinh qudn Iy nha
nuée vé cong chire va quadn 1y nha nuée vé vién chirc

Thir tu, doi mdi quan ly bién ché trén co s& xdc dinh vi tri viée lam

Thir ndm, phdp ludt vé qudn Iy bién ché da xdy dung chinh sdch tinh
gidan bién ché

Thir sdu, vé trinh d6 k¥ thudt ldp phdp cia phdp ludt vé qudn Iy bién
ché tuong doi cao

2.3.2. Han ché ciia phdp ludt vé qudn Iy bién ché

Thir nhadt, phdp ludt quén 1y bién ché cong chire quy dinh vé tham
quyén quyét dinh bién ché cong chirc ciia cdc co quan nha nuée khdc cho
Uy ban Thieong vu Quéc héi va Chii tich nuée la chuwa hop hién

Thir hai, phdp ludt vé qudn Iy bién ché con thiéu tinh déng bé va
thong nht.

Thir ba, phdp ludt vé quadn Zy bién ché dwoc xdy dung doi khi con
chdam va chua dap ing dwoc yéu cau cia thuee tién.

Thir tu, viéc trién khai xdy dung vi tri viéc lam chdm va viéc giao cho
tat cd cdc co quan, 16 chire, don vi deu phai xday dung dé an vi tri viéc lam
la chua thdt sy phu hop
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Thir ndam, chuwa cé vin ban quy pham phdp ludt quy dinh riéng vé
quadn 1y bién ché vién chirc

Thir sdu, s6 lwong bién ché hanh chinh, bién ché sw nghiép tang rdt 1ém

Thit bay, véin ban quy pham phdp ludt quy dinh vé dinh mic bién ché
vién chirc cao so véi thuc té

Thir tam, chwa c¢é quy dinh phdp ludt vé chinh sdch tinh gian bién ché

2.4. Nguyén nhan han ché ciia phap luit vé quéan Iy bién ché

Nhitng han ché d6 xuét phat tir nhitng nguyén nhan khach quan va
chu quan sau:

2.4.1. Nguyén nhan khach quan

Sau d6i mdi dat nude vao nam 1986 viée chuyén tir co ché kinh té ké
hoach hoa tip trung sang kinh té thi truong, dic biét 1a thoi ky hoi nhap
kinh té qudc té dan t6i viéc cac quan hé xa hoi thay d6i nhanh chong. Theo
d6, cac quy pham phap luat trong d6 c6 phap luat vé quan 1y bién ché
thuong nhanh lac hau so véi thuc tién va that khé c6 duoc nhimg quy dinh
day du, toan dién trong mot thoi gian ngan.

2.4.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, chua sir dung thich ddng cdc chuyén gia, nha khoa hoc
trong viéc soan thao va tham tra duw an ludt.

Thir hai, do co ché lam ludt ciia Quéc hoi con nhiéu bat cdap

Thit ba, do thiéu mét co ché phéi hop toan dién trong khi xdy dung
phdp ludt vé quan Iy bién ché

Thir twe, van dé hoc tdp kinh nghiém xdy dung phdp ludt vé quan Iy
bién ché con han ché

) ‘ Chuwong 3
QUAN DIEM, YEU CAU VA G1A1 PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT VE QUAN LY BIEN CHE O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém hoan thién phap luit vé quan ly bién ché & Viét
Nam hi¢n nay

Thir nhdt, hoan thién phdp ludt vé qudn 1y bién ché phdi trén co so
qudn triét sau sdc dwong 16i déi méi cia Ddang vé xdy dung va hodan thién
phap ludt trong thoi ky moi.

Thir hai, hoan thién phdp ludt vé qudan Iy bién ché phai dwoc ddt trong
tong thé hoan thién ca hé thong phdp ludt ciia Viét Nam vé cong vy, cong chirc
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Thir ba, hoan thién phdp ludt vé quan Iy bién ché phdi dia trén bai
hoc kinh nghiém tw cdc nuoc

Thir tu, hodn thién phdp ludt vé quan Iy bién ché phdi dam bdo tinh khd thi

Thir ndm, hodn thién phdp ludt vé qudn Iy bién ché phdi gén lién véi
viéc ndng cao chat lwong hoat dong xdy du’ngphap luat.

3.2. Yéu cau hoan thién phap luat vé quan ly bién ché & Viét
Nam hi¢n nay

Mt la, yéu cau vé xdy dung nha nude phdp quyén Viét Nam XHCN

Hoan thién hé théng phap luat néi chung va phap luat vé quan Iy bién
ché noi riéng mudn dap tmg duge yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén
phai dam bao dugc cac yéu td sau:

- Tinh 6n dinh cua phap luét;

- Tinh nhat quén, tinh hé théng cta phép luét;

- Tinh minh bach.

Hai la, yéu cdau vé hoi nhdp kinh té quoc té.

Ba la, yéu cdu vé cdi cach hanh chinh

Boén la, yéu cdu vé cdi cach ché d6 cong chwc cong vu

3.3. Giai phap hoan thién phap luit vé quan ly bién ché & Viét
Nam hi€n nay

3.3.1. Gidi phap chung

Mt la, ndng cao chat lwong xdy dung phdp ludt ciia Quéc hi

Pé thuc hién tét nhiém vu ndy doi hoi phai gidi quyét nhitng van dé
co ban sau:

Tht nhét, kién toan t6 chirc bd may chuyén trach gitp Quéc hoi
trong cong tac lap phap, kiém tra tinh hop hién, hop phap cla cac vin ban
phép luat va giam sat cac hoat dong xay du‘ng phap luat trong d6 c¢6 phap
luat vé quan 1y bién ché cua cac co quan cap duoi.

Tht hai, ting cudng sd luong dai biéu chuyén trach dé dai biéu qubc
hoi co6 du diéu kién tham gia hoat dong lap phap va kiém tra, giam sat cac
hoat dong lap phép, 1p quy. Cac dai biéu phai ndm bat sdu sic nhiéu vén
dé trong d6 co van dé bién ché.

Ba 13, can co co ché phu hop, dac biét 1a b0 may giap viéc va kinh
phi, trang thiét bj dé tao diéu kién cho dai biéu quéc hoi thyc hién tot nhiém
vu trong hoat dong xay du:ng cac van ban quy pham phap luat trong do6 co
phap luat vé quan 1y bién ché va thuc hién quyén kién nghi vé luat ra trudc
Quoc ho1,

Bon 13, can trang bi k§ nang vé 1ap phap cho dai biéu Qudbc hoi.
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Nam 13, phai st dung c6 hiéu qua cac chuyén gia tu van, chuyén gia
dau nganh vé Luat... trong hoat dong xay dung va ban hanh Luat trong d6
6 phap luat vé quéan 1y bién ché.

Hai 14, ra sodt va hé thong héa thuong xuyén, c¢6 chdt luong cdc van ban
quy pham phdp ludt diéu chinh hoat dong qudn Iy nha nube vé bién ché

Pé cho phap luat khong tut hdu ma ludn ludn theo kip, phan anh dung
c4c quan hé xd hoi thi né phai thudng xuyén sira ddi, bd sung. Dé co co so
stra 461, bd sung cac quy dinh phéap luat vé quan 1y bién ché thi diéu dau tién
ching ta tién hanh mot cach thudng xuyén va cé chat luong, viéc ra soat va
hé thong hod cac van ban phép luat trong linh vuc ndy. Thong qua dé cac co
quan ban hanh phép luat tim thiy nhitng han ché trong phép luét thuc dinh
va nhiing khoang tréng cua phap luat dé tiép tuc khac phuc nhiing diém yéu
cua phap luat hién hanh, xay dung nhiing quy pham dé diéu chinh dugc day
du cac quan hé trong quan 1y nha nudc vé bién ché dd va dang phat sinh va
c6 thé du bao duge nhitng quan hé s& phat sinh trong thoi gian tdi.

pé cong tac ra soat phap luat duoc tién hanh mét cach toan dién, doi
hoi phai c6 sy tham gia ctia nhiéu lyc lugng véi nhiéu phuong thirc khac
nhau trudc hét, can phai ning cao ning luc cua Bo Tu phap co quan giup
Chinh phu trong viéc ra soat van ban phap luat. Can xay dung ké hoach cu
thé, ¢ chuong trinh ra soat ca nga“in han va dai han. Thu hat cac nha khoa
hoc, chuyén gia nhitng nguodi hoat dong thuc tién va nhan dan vao qua
trinh ra soat phap luat vé quan 1y bién ché.

Ba la, ban hanh van ban quy pham phap ludt quy dinh r6 trach
nhiém ban hanh van ban hwéng dan thi hanh

Hién nay hé thong phép ludt Viét nam noéi chung va phap luat vé
quan 1y bién ché néi riéng dang xuat hién mot thuc té 1a vin ban cia co
quan cap trén ban hanh phai cho van ban huéng dan cia co quan cip dudi
dé théng nhét thuc hién.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP, thi cac B trudng
B0, nganh xdy dung vin ban hudng dan bién ché cong chirc d6i véi nganh,
linh vuc va dé nghi B§ Noi1 vu ban hanh. Nghi dinh nay da c¢6 hi¢u luc hon
4 nam (tir 01/5/2010), nhung dén nay chua c6 B9, nganh nao chi dong xay
dung van bén hudéng dan bién ché cong chirc d6i voi nganh, linh vye minh.
Nghi dinh s6 41/2012/NP-CP quy dinh B9, nganh xay du’ng va ban hanh
van ban hu:ong dan cu thé viéc xac dinh vi tri viéc 1am, s6 luong nguoi lam
viéc, co cau vién chic theo chirc danh nghé nghiép trong don vi su nghiép
cong lap thudc nganh, linh vyc dugc giao quan ly. Nghi dinh nay da co
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hiéu luc hon 2 nim (c6 hiéu luc tir ngdy 25/6/2012), nhung dén nay cac Bo
quan ly nganh, linh vuc van chua ban hanh van ban hudng dan cu thé viée
xac dinh vi tri viéc 1am, sb luong nguoi lam vi¢e. Tuy nhién viéc khong
ban hanh vin ban huéng dan, giy anh huéng dén viéc ap dung vin ban cia
cac co quan nha nudc nhung lai khong cd van ban nao quy két trach nhiém
d6i v6i co quan nha nudc c6 tham quyén vé van dé khong xay dung va ban
hanh vin ban hudng dan theo quy dinh. Ciing khong co vin ban nao quy
dinh trong vong bao nhi€u ngay cac co quan nha nudc phai co trach nhiém
xdy dung va ban hanh vin ban hudng dan thi hanh vin ban ciia co quan
nha nudc cip trén.

Trong thoi gian toi, chung ta can xdy dung va ban hanh van ban quy
pham phap ludt quy dinh vé trach nhiém cia co quan nha nudc c6 thim
quyén trong viéc xdy dung va ban hanh vin ban hudng din hodc stra doi,
b6 sung Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008 cung cac
van ban huéng dan trong d6 phai quy dinh rd cac ndi dung sau:

- Quy dinh rd trong thoi han bao nhi€u ngay sau khi cac van ban quy
pham phap luat c¢6 hiéu lyc thi hanh thi co quan cip dudi phai c6 trach
nhiém xay dyng va ban hanh vin ban huéng dan thi hanh.

- Quy dinh rd trach nhiém vé ngudi dimg dau néu khong thuc hién
xdy dyng va ban hanh van ban huéng dan thi hanh. Xac dinh boi thuong
thiét hai vé vat chat néu co.

3.3.2. Gidi phap riéng

Mot la, kip thoi ban hanh van ban huong dan thuc hién cu thé mét sé
quy dinh ciia phdp ludt vé quan Iy bién ché

Hién nay, viéc B NOi vu chua chu tri xay dung va ban hanh Thong
tu hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP va Nghi dinh sb
41/2012/ND-CP dan dén viéc ap dung khong thdng nhat, ap dung sai hoic
“chd” van ban hudng din tir cdc co quan nha nuéc co thim quyén. Vay
nén trong thoi gian sGm nhat BO ndi vu can phai:

- Phdi hop véi cac Bo quéan 1y nganh, linh vuc xay dung va ban hanh
van ban hudng dan d6i véi Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP va Nghi dinh s6
41/2012/ND-CP trong thoi gian sém nhit.

- Chi dao cac co quan nha nudc co thim quyén trong thim quyén cia
minh ban hanh vin ban huéng din viéc 4p dung thong nhat sau khi ban
hanh Thong tu hudng dan Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP va Nghi dinh sd
41/2012/ND-CP.

-Chi dao cic co quan nha nudc cd thdm quyén cham dit viéc ap
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dung cac van ban da hét hiéu lyc 13 Thong tu lién tich s6 35/2006/TTLT-
BGD&DPT-BNV ngiy 23/8/2006 huéng dan dinh muc bién ché vién chic
& cac co so giao duc cong lap; Thong tu lién tich s6 71/2007/TTLT-
BGDDT-BNV ngiy 28/11/2007 huéng dan dinh mic bién ché su nghiép
trong cic co s gido duc mam non cong lap, Théng tu s6 59/2008/TT-
BGDDT ngay 31/10/2008 cua B Gido duc va Pao tao hudng dan dinh
mirc bién ché sy nghiép ¢ cac truong chuyén biét cong 1ap dé lam co so
xac dinh sb nguoi lam viéce trong cac co s gido duc dao tao; Thong tu lién
tich s6 08/2007/TTLT-BYT-BNV ngay 05/6/2007 ciia B6 Y té, Bo Noi vu
huéng dan dinh mutc bién ché sy nghiép trong cic co sé y té nha nudc dé
1am co so xac dinh s ngudi lam viée trong cic co so'y té.

Hai la, giao quyén quyét dinh bién ché céng chikc trong cdc co quan
nha nuoc khdc cho Chinh phu

Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phi “thong nhdt quan 1y nén
hanh chinh quéc gia; thuc hién nhiém vu qudn Iy cdn bd, cong chirc, vién
churc va cong vu trong cac co quan nha nuoc”.

Luat Can bo, céng chic quy dinh quyén quyét dinh bién ché cong
chirc trong cac co quan nha nudc khic nhu Vian phong Quéc hoi, Kiém
toan nha nuéc, Toa an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao
cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi; giao quyén quyét dinh bién ché cong
chirc ciia Van phong Chu tich nuéc cho Chu tich nude 1a chua phu hop vai
quy dinh cua Hién phap 2013. Do d6, Qudc hdi can stra doi quy dinh vé
thAm quyén quyét dinh bién ché cong chirc trong Luat can bd, cong chirc
cho pht hop v&i Hién phép 2013 hodc bo sung quy dinh vé thAm quyén
quyét dinh bién ché cong chirc trong Luét T6 chitc Chinh pht sira doi.

Ba la, Chinh phii can xdy dung va ban hanh Nghi dinh huéng dan
quadn 1y bién ché vién chirc

Hién nay, d3 c¢6 Nghi dinh 41/2012/NDB-CP ngay 05/5/2012 cua
Chinh pha quy dinh vé vi tri viéc lam trong cac don vi sy nghiép cong lap,
Thong tu 14/2012/TT-BNV ngay 18/12/2012 ctia Bo Noi vu hudéng dan
thuc hién Nghi dinh s 41/2012/ND-CP. Tuy nhién, vin dé quan |y nha
nude vé bién ché vién chirc chua ¢4 vin ban quy pham phép luat riéng nhu
d6i voi quan 1y nha nude vé bién ché cong chirc. Cac quy pham diéu chinh
hoat dong quan Iy bién ché vién chic cOn nam rai rac & Luat vién chuic va
cac vin ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién cic vin ban nay hién nay quy
dinh quan 1y nha nudc vé bién ché vién chuc chua day da va thong nhat.
Vay nén Chinh phu can xay dung va ban hanh mot vian ban riéng diéu
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chinh thong nhat va day da hoat dong quan 1y nha nudc vé bién ché cu thé
phai quy dinh ro:

- Nguyén tic quan ly bién ché vé vién chic

- Noi dung quan ly bién ché vé vién chic

- Can cr xac dinh bién ché vién chuc,

- Trinh tu, tha tuc, hd so trinh, phé duyét ké hoach bién ché vién
chuc hang nam.

- Trach nhiém quan ly nha nudc bién ché vé vién chic

Sau khi Chinh pht xay dung va ban hanh Nghi dinh quy dinh quan ly
nha nudc vé bién ché vién chirc, B6 Noi vu phdi hop cling cac Bo quan ly
nganh va linh vuc xay dung va ban hanh Théng tu hudng dan chi tiét quan
Iy nha nudc vé bién ché theo dung quy dinh.

Boén la, khéng phdn cdp tham quyén quyét dinh bién ché vién chirc
cho dia phuong

Ké tir khi thuc hién viéc phan cdp thim quyén quyét dinh bién ché
su nghiép ¢ dia phuong dén nay (tr nim 2002), bién ché su nghiép cua
ca nudc ting 804.097 bién ché. Ngoai nguyén nhan khach quan 1a do
nhu cau phuc vu nhan dén, cling c6 nguyén nhan chii quan do su tuy tién
quyét dinh bién ché vién chie cua dia phuong. Qua viéc tu kiém tra cua
lanh dao dia phuong, mot s6 tinh con thira nhat nhiéu giao vién nhu
Nghé An, Thanh Héa, Quang Ninh....

Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP c6 quy dinh B6 Noi vu tham dinh sb
luong bién ché vién chic cia dia phuong trude khi Hoi dong nhan dan cap
tinh phé duyét. Quy dinh nay 1a khong phu hop vi co quan cdp trén lai
tham dinh dé co quan cip du6i quyét dinh.

Do d6 dé dam bao bién ché dugc quan 1y théng nhit theo chil truong
cia Pang tai Két luan s6 63-KL/TW, dé nghi khong phan cap cho dia
phuong quyét dinh bién ché vién chirc.

Nam la, thanh ldp co quan nghién ciu chuyén sau tw van cho Thii
twéng Chinh phii vé dinh mikc bién ché cong chu’c bién ché vién chirc

Khi ciac B6 quan 1y nganh tham muu vé dinh muc bién ché cong
chirc, bién ché vién chirc thudc nganh, linh vuc quan 1y bao glO’ cling muén
co loi cho nganh, linh vuc minh dan dén nhiing quy dinh vé dinh muc bién
ché cao hon thuc té can thiét, do d6 dan dén bién ché cong chure, bién ché
s nghiép ting hon. Dé dam bao viéc quan 1y bién ché thong nhit, ddng bd
va han ché viéc ting bién ché khong dung theo yéu cau khach quan, thi can
thiét thanh 1ap co quan nghién ctru chuyén sdu doc lap tu van cho Thi
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twéng Chinh phtl vé dinh mirc bién ché cong chirc, bién ché vién chirc.

Sdu la, Chinh phii can xdy dung va ban hanh Nghi dinh vé chinh
sdch tinh gidn bién ché

Nghi dinh s 132/2007/ND-CP ngiy 08/8/2007 ctia Chinh phu vé
chinh sach tinh gian bién ché da hét hiéu lyc thi hanh ké tr ngay
01/01/2012. Tuy nhién tir d6 dén nay chua c6 chinh sach tinh gian bién
ché dé tao diéu kién thuc hién Chuong trinh tong thé cai cich hanh
chinh nha nudc giai doan 2011-2020.

Do d6, viéc ban hanh chinh sach tinh gian bién ché dé thyc hién chii
truong ctia Pang va 1a giai phap dé thuc hién chwong trinh cai cach hanh
chinh 13 can thiét. Tinh gian bién ché phai gin véi viéc danh gia, phan
loai can bd, cong chirc, vién chirc dé bao dam tinh gian dung doi tuong,
ding vi tri; nghién cuou d6i méi cach danh gia can bg, cong chuc, vién
chirc, bao dam khoa hoc, chinh xac, can cur két qua thuc hién nhiém vu;
cach thirc va tiéu chi danh gia phai pht hop v6i nganh nghé, cong viéc.

Chinh sach tinh gian bién ché lan nay can khac phuc nhiing han ché
trong qua trinh thyc hién Nghi dinh s6 132/2007/ND-CP; dong thoi phai
phu hop voi quy dinh cta phap luat hién hanh va phu hop véi thyc tién dé
bao dam viéc tinh gian bién ché lan nay dat hiéu lyuc, hiéu qua.

KET LUAN

Hoan thién phap luat & Viét Nam noi chung va hoan thién phap luat
vé quan 1y bién ché noi riéng 1a mot yéu cau cip bach nham dap tGmg yéu
cau cuia xdy dung nha nuéc phap quyén XHCN; yéu cau Chuong trinh cai
cach tong thé nén hanh chinh giai doan 2011-2020; yéu cau cai cach cong
vu, cong chirc. Véi dé tai luan van “Hoan thién phap ludt vé quan Iy bién
ché & Viét Nam hién nay” luan van da dua ra dugc nhiing van dé co ban
chung vé bién ché, quan 1y nha nudc vé bién ché, phip luat vé quan ly
bién ché; Khai quét chung vé lich sir hinh thanh va phat trién cia phap
luat vé quan 1y bién ché, danh gia nhimg uu diém, han ché va nguyén
nhan han ché ctia phap luat vé quan 1y bién ché; Pong thoi dua ra nhimng
quan diém, yéu cau ctia hoan thién phap luit vé quan 1y bién ché. Dé
hoan thién phap luat vé quan 1y bién ché phu hop véi tinh hinh Viét nam
hién nay luan van da dua ra nhiing giai phap chung va riéng sau:

- Giai phap chung:
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+ Nang cao chat lugng xay dung phap luit cia Qudc hoi

+ Ra soat va hé thong hoa thudng xuyén, co chat lugng cac van ban
quy pham phép luét diéu chinh hoat dong quan 1y nha nuéc vé bién ché

+ Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh 0 trach nhiém ban
hanh vin ban huéng dan thi hanh

- Giai phap riéng

+ Kip thoi ban hanh vin ban huéng dan thyc hién cu thé mot sd quy
dinh cua phap luat vé quan 1y bién ché

+ Giao quyén quyét dinh bién ché cong chirc trong cac co quan nha
nudce khac cho Chinh phu

+ Chinh phil can x4y dung va ban hanh Nghi dinh hudng dan quan 1y
bién ché vién chirc

+ Khong phan cap tham quyén quyét dinh bién ché vién chic cho
dia phuong

+ Thanh 14p co quan nghién ctu chuyén sdu tu vin cho Thu tudng
Chinh phil vé dinh murc bién ché cong chirc, bién ché vién chic.

+ Chinh phu can xay dung va ban hanh Nghi dinh vé chinh sach tinh
gian bién ché

Nhiing thanh tyu trong viéc hoan thién hé thong phap luat ndi chung
va phép luat vé quan ly bién ché néi riéng di tao ra tién dé hét stc quan
trong cua viéc xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, cta viéc
thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh cai cach téng thé nén hanh chinh, cai
cach ché do cong vu, cong chirc. Tuy nhién ngoai viéc hoan thién phép
luat vé quan 1y bién ché ¢ k¥ thuat 1ap phap, & cach phan loai va cau tric
cac linh vuc phap luat khac nhau, & viéc st dung chinh x4c hé cac thuat
ngit phap ludt va ngdn ngir dé thé hién thi con can phai duoc trién khai
thuc hién phap luat ve quan ly bién ché mét cach cong bz‘ing, minh bach va
hiéu qua. C6 nhu vdy thi vin dé hoan thién phap luat ndi chung va phap
luat vé quan ly bién ché noi rieng ma&i thyc su dat hi€u qua dap tng dugc
yéu cau thyuc tién da dé ra.
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