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MO PAU

Trong may thap ky qua, moi truong toan ciu va khu vuc co chiéu
hudng bién doi phuec tap. Chat luong khong khi, nguon nudc, tai nguyén,
hé sinh thai... nhiéu noi & murc bao dong. O nhidm mdi trudng va ap luc voi
thién nhién dang dién ra hang ngay va ¢ nhiéu qubc gia, khu vuc va toan
trai dat. Nhan thic duge diéu do, trong nhitng ndm qua, dac biét 1a mat sb
nim gan day, Pang va Nha nudc ta da rat quan tim dén viéc thyc hién cac
bién phap khac nhau dé bao vé méi truong.

Mot trong nhiing cong cu quan trong trong viéc bao v€ moi truong luon
dugc Dang va Nha nudce ta coi trong 1a hé théng phéap luat vé bao vé moi
truong. Dinh hudng xéy dung, hoan thién phép luat vé moi truong duge coi
la mot trong nhimg nhiém vy trong tam nham dap ung yéu cau phat trién
kinh té bén viing, thuc hién tot cac cam két quc té ciia Viét Nam.

Tac gia voi su hd trg cia nhém Chuyén gia cia Cuc Kiém soat 0
nhidm, Téng cuc moi truong, Bo Tai nguyén va Mai trudng da td chuc thuc
hién nghién ctu “Phap luat vé bao vé moi truong ¢ Viét Nam - Thuc trang
va giai phap” 1am luan van tot nghiép. Trén thuc t& van d¢ nghién ctru
chinh va uu tién cua tac gia la tdp trung vao nghién ctru, phan tich thuc
trang ctia phap luat bao vé méi trudng ¢ Viét Nam va dé xuét cac giai phap
nham hoan thién hé thong phap luat bao vé mdi trudng trong thoi gian téi.

Luan vin bao gdm nhiing ndi dung chinh nhu sau:

Chirong 1: Tong quan vé phdp ludt bio vé méi truong & Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang phap ludt bao vé moi truong o Viét Nam

Chuong 3: Phwong huwong va gidi phap hoan thién phdp ludt bao vé
moi trueong trong thoi gian toi

Trong thoi gian thuc hién luan van nay, tac gia da nhan duoc sy hudng
dan, chi bao tan tinh ciia GS. TSKH Dao Tri Uc trong viée xay du'ng va
hoan thién ndi dung. Téc gia cling da nhan dugc sy gitp d& vé moi mat
cung nhu cac thong tin, s liéu, cac phan tich, danh gi4 tir Cuc Kiém soét 6
nhiém, Tong cuc Moi truong, cac don vi thuoc Bo Tai nguyén va Moi
truong. Tac gia xin tran trong cam on GS. TSKH. Pao Tri Uc, Ong Hoang
Minh DPao - Cuc truéng Cuc Kiém soat 6 nhiém; cac dong nghiép cong tc
tai Cuc kiém soat 6 nhiém; cac déng nghi€p cong tac tai cac don vi tryc
thuoc Bo Tai nguyén va Moi truong; t6i xin bay bo long biét on nhiing
ngudi than trong gia dinh, ban bé da tao diéu kién giup d& toi hoan thanh
luén van nay.



CHUONG 1
TONG QUAN VE PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM

1.1 Khai niém phap luat bao vé moi treong va khung phap luét bao vé
méi treong

C6 rat nhiéu quan diém khi dinh nghia vé luat méi trudong, tuy vdy, cac
quan diém déu dong nhat cho rang, luat mdi truong 1a mot nganh ludt doc lap.
Luat moi truong (voi tu cach la mot nganh luét doc 1ap) la tap hop cac quy
pham phap luét diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh giita cdc chi thé
trong qua trinh cac chu thé c6 hanh vi khai thac, su dung hodc tac dong dén
mot hodc nhiéu thanh phan méi truong [Tl dién gidi thich thuat ngit luat
hoc, Truong DH Luat Ha N6i, NXB Coéng an nhan dan, Ha Noi, 2000, Tép
Luat kinh té, Ludt moi truong, Luét tai chinh, ngan hang, trang 175]

Trén thuc té, & nudc ta trong nhitng nim gan day, trong hoach dinh va
t6 chirc xay dung cac van ban phap luat, cic nha quan 1y, nha lam luat déu
rit quan tim dén van dé bao vé mdi trudng. Trong pham vi va ddi twong
diéu chinh cu thé trong tirng vin ban phap luat, cic quan hé vé bao vé moi
truong voi luat chuyén nganh da duogc xir Iy mét cach hai hoa va ngay cang
mang tinh kha thi cao. P6i twong didu chinh cta phap luit méi truong 1a
cac quan hé xa hoi trong qué trinh tac dong giira xa hoi, con nguoi va moi
truong. Nha nude ta da ban hanh mot hé thong cac vin ban phap luat chung
va van ban phap luat chuyén nganh khac ¢6 quy dinh vé nghia vu bao vé
moi truong ma cac chu thé phai thyc hién nham gop phén vao viéc bao vé
tai nguyén thién nhién, moi trudng trong sach va phat trién bén viing. Cac
van ban nay diéu chinh cic nhém quan hé sau:

+ Nhém quan hé hinh thanh trong hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi
mdi truong thude pham vi didu chinh chi yéu ctua Luat Bao vé méi trudng
va cac ludt co lién quan;

+ Nhom quan hé vé phong, chong, khic phuc suy thoai moéi truong, 6
nhiém moi truong, phong chéng sy cb moi truong. kiém soat cac hoat dong
anh huong dén moi truong thude pham vi diéu chinh cia Luat Bao vé moi
truong va hé thong cic van ban co lién quan;

+ Nhom quan h¢ phat sinh trong qua trinh khai thac, st dung cac thanh
phan moéi trudng thude pham vi dleu chinh cuia phap luat vé tai nguyén;

+ Nhom quan hé vé giai quyét tranh chap méi truong, xir Iy vi pham
phap luat méi truong thudc pham vi diéu chinh cta cac nganh luat dan su,
hinh su, hanh chinh;

+ Nhom quan hé vé hop tac qudc té trong linh vire méi trudng.



Trén co s6 viéc diéu chinh cac nhém quan hé xa hoi chi yéu ké trén,
phap luat bao vé méi trudng duoc cau thanh boi mot sé ché dinh cin ban sau:

- Ché dinh v& quan Iy nha nudc vé méi truong

- Ché dinh danh gia moi truong chién luge va danh gia tic dong moi
truong .

- Ché dinh vé phong, chéng, khéc phuc 6 nhiém, suy thoai, su ¢b mdi
truong.

- Ché dinh bao vé cac thanh t6 mdi trudng, cac ngudn tai nguyén.

- Ché dinh vé quan h¢ quéc té trong viéc bdo v¢ mdi trudong
1.2. Qua trinh hinh thanh va phit trién ctia phap luit bio vé mdi
truong & Viét Nam

Truéc nam 1986, chinh sach vé bao vé mdi truong, phong chdng 6
nhiém, kiém soat suy thoai moéi truong hau nhu chua duge dé cap cu thé.

Trong bdi canh tai thoi diém nam 1993, viéc nha nudc ta sém ban hanh
Luat Bao vé méi truong dau tién cho thdy sy quan tim cua Pang va Nha
nude ta ddi véi cong tac bao vé mdi truong. Ludt Bao vé mdi trudng nim
1993 gbm c6 55 diéu duogc chia 1am 7 chuong, quy dinh nhiing van dé c6
tinh cdt 161 nhét trong cong tac bao vé méi trudng. Tuy nhién, qua hon 12
nam thyc hién, dao luat da boc 19 nhiéu bét cap trude nhitng budc phat trién
méi trong doi song kinh té, xa hoi, doi hoi phai co sy stra doi toan dién.
Dap tng yéu cu nay, tai ky hop thtr 8 (Khéa XI), Qudc hoi da thong qua
Luat Bao vé méi truong méi (Luat Bao vé mdi truong nam 2005), thay thé
cho Ludt Bao v€ moi truong nam 1993. Luét Bao v€ moi truong nam 2005
¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2006. Ciing trong giai doan nay, Nha nuéc ta
cling ban hanh hang loat dao lut va Phap 1énh quan trong vé tai nguyén va
moi truong .
1.3. Hé théng viin ban phap luit bao vé méi trwong ¢ Viét Nam hién
nay

Céac quy pham phap luat vé bao vé moi truong nam trong nhiéu vin
ban quy pham phéap ludt & nhidu tim hiéu luc phap luat khac nhau tir Hién
phap dén cac vin ban cia cac Bo, nganh (chwa ké cac vin ban cia chinh
quyén dia phuong).
1.3.1. Cdc quy dinh ciia Hién phdp

Hién phép 1a dao luat co ban, ¢ gia tri phap 1y cao nhét trong hé théng
phép luét, Hién phap ndm 1992 (dwoc stra doi, bo sung ndm 2001) da co
nhimg quy dinh mang tinh nguyén tac vé bao vé moi truong.

Diéu 29 Hién phap da quy dinh nghia vu “bao vé mdi trudng” - mot
loai nghia vu phap 1y ctia moi t6 chirc, ca nhan trong xa hoi.



1.3.2. H¢ thong Lugt, Phdp l¢nh

O tam Luat va Phap 1énh, viéc bao vé méi trudng dugc quy dinh boi
Luat Bao vé mdi trudng (ban hanh nim 1993 va duoc thay thé boi Luat Bao
vé moi truong nim 2005 ké tir ngay 01/7/2006) va cac van ban co lién quan.
Hién nay c6 33 Luéat va 22 Phap 1énh c6 ndi dung li€n quan téi cong tac bao
v€ moi trudong.

Trong hé¢ théng cac Luat, Phap Iénh vé bao vé mdi truong, Luat Bao vé
mdi truong c6 thé coi 1a dao ludt trung tim trong hé thong vin ban quy
pham phép luat vé bao vé moi truong. Ludt Bao vé mdi trudng nam 2005
gdm 136 diéu dugc chia lam 15 chuong quy dinh 14 nhém van dé quan
trong sau day:

- Pham vi, dbi tuong diéu chinh, nguyén tic, chinh sach vé bao vé moi
truong cia Viét Nam,;

- Tiéu chuin méi truong;

- Panh gia moi truong chién luoc, danh gia tic dong moi truong va
cam két bao v€é mdi truong;

- Béo ton va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién;

- Céc bién phap bao vé méi truong trong hoat dong san xuit, kinh
doanh, dich vu;

- Céc yéu cdu va bién phap bao vé€ moi truong do thi, khu dén cu;

- Bido vé mdi trudng bién, nudc song va cac ngudn nudc khac;

- Quan ly chét thai;

- Cac bién phap phong ngira, img ph6 sy ¢d moi trudng, khic phuc 6
nhiém va phuc h6i moi truong;

- Quan tric va thong tin vé mdi truong;

- Ngudn luc bao vé méi truong;

- Hop tac qudc té vé bao vé mdi truong: thuc hién didu ude quéc té vé
moi trudng; bao v¢€ moi trudng trong qua trinh hoi nhép kinh té qudc té va
toan cau hod; mo rong hop tac qudc té vé bao vé méi truong;

- Trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc (Chinh pha, B§ Tai
nguyén va Moi truong, cac By, nganh khac, Uy ban nhan dan cac cép), Mat
tran to quéc Viét Nam va céc t6 chire thanh vién vé bao vé moi truong.

- Thanh tra, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va bdi thuong
thiét hai vé moi truong.

Bén canh Luat Bao vé mdi truong, hé thong vin ban quy pham phap luét
vé bao vé moi tru’(mg con ¢6 cac dao ludt, phap 1énh vé bao vé cac thanh t6
mdi trudng (con goi 1a cac dao luat, phap 1énh vé tai nguyén). Ngoai ra, quy
dinh vé nghia vu bao vé mdi truong hodc nghia vu tuan thi cac quy dinh
ctia phap luat vé bao vé mdi trudong ddi véi cac t6 chirc, ca nhan con nim
rai rac trong nhiéu dao ludt khac. Bén canh d6, mot sd dao luat, phap 1énh
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con quy dinh cy thé viéc xtr 1y vi pham phap luat d6i v6i hanh vi vi pham
phap luat vé mdi truong hay mot s6 dao luat, phap 1énh c6 nhing ndi dung
quan trong lién quan dén vén dé tai chinh trong bao vé méi truong.

1.3.3. Cac vin bdn quy pham phdp ludt khdc

Dé thyc hién cac Luat, Phap 1énh, Chinh phu, Thii tuéng Chinh phi, Bo
Tai nguyén va Méi truong va cac Bo, nganh hitu quan da ban hanh nhiéu vin
ban hudng dan c6 ndi dung quy dinh v& bao vé ‘moi truong.

Cac van ban nay tap trung vao giai quyet cac ndi dung chinh sau: quy
dinh hé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qudc gia vé moi truong Viét Nam;
quy dinh quy trinh danh gia tdc dong moéi truong; quy dinh vé gidy phép
mdi trudng; quy dinh vé thanh tra méi trudng; quy dinh vé cac bién phap
xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo v€ moi truong; quy dinh vé
cac thiét ché bao vé moéi trudng (t6 chirc, bd may, phan cong nhiém vu giita
cac co quan bao vé moi truong)...

Két qua ra soat cho thay, hién c6 hon 90 Nghi dinh ciia Chinh phii, hon
50 Quyét dinh va 30 Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu, cing hang trim
thong tu, chi thi, quyét dinh cua cac B, nganh dd ban hanh c6 ndi dung
lién quan truc tiép t6i cong tac bao vé mdi truong.



CHUONG 2

THU'C TRANG PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM

2.1. Nhirng thanh tyu ciia phap luat bao vé mdi truong
2.1.1. Pdnh gid tong quan vé hig¢u qud ciia phdp ludt bio vé moi truong

Mic du bao vé méi truong 1a mot van dé con m6i nhung cac van ban
¢6 lién quan dén bao vé méi truong cho thdy van dé bao vé méi truong da
ting bude dugc hoan chinh va khang dinh 1a mot van dé hé trong va ngay
cang dugc quan tam, dugc thé ché hoa vao hau hét cac nganh luat

Tir nhitng dénh gia tong quan vé phap luat bao vé moi truong, khai
quat lai, thanh tyu trong cong tac xay dung hé thong phéap luat vé bao vé
mdi trudng duoc thé hién tap trung & nhiing diém sau:

Mot la, hé théng phap ludt quy dinh v€ bao vé mdi trudng & nudc ta tir
nam 1993 dén nay da phat trién ca noi dung 1an hinh thirc, diéu chinh twrong
dbi day du cac yéu t6 tao thanh méi trudng.

Hai 13, cac quy dinh phép luat vé bao vé méi trudng tuong dbi day du
cac thanh phan méi trudng, ndi dung cac quy dinh di cu thé hod twrong ddi
kip thoi va ddy di cac chu truong cta Pang ciing nhu nhitng cam két qubc
té vé moi truong ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ba 1a, bén canh viéc tich cuc ban hanh cac van ban quy pham phép luat
Ve bao vé moi truong, Viét Nam da ting bude tham gia cdc diéu ude qudc
té vé moi trueong... Viéc gia nhdp cac cong udc nay la tién dé quan trong
cho viéc hoi nhép cua phdp luat Vi€t Nam v6i nhing tiéu chuan va quy
pham ciia phép luat quéc té.

Bén la, chirc nang quan ly nha nudce vé bao vé mdi truong da dugc tap
trung vao mot dau moi thdng nhat 1a Bo Tai nguyén va Moi truong 1a ding
hudng, tuy nhién Van chua triét dé. Boi viéc quan 1y tai nguyén van con
nam rai rac & mot sd bo, nganh, diéu nay dan t6i co ché phdi hop trong
quan 1y nha nude chua thue sy dong bd va hidu qua.

Bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, tur thuc trang td chuc thi hanh
cac van ban phap ludt vé quan 1y nha nudc va viéc bao vé mdi truong cho
thy tinh trang 6 nhiém, suy thoai moi truong dang c6 xu hudng gia tang,
da dang sinh hoc trén dat lién va dudi nude bi suy giam; khong khi va
ngudn nudc dang bi can kiét dan vé lugng, suy giam vé chat... Thyc trang
trén do nhiéu nguyén nhan nhung nguyén nhéan co ban nhét 1a do cic ching
ta chua c6 mot hé thong phéap luat hoan chinh va ddng bo trong linh vuc
nay. Trén mot s6 linh vuc con thiéu van ban c6 gia tri phép ly cao, cac quy
dinh rat tan man va dugc quy dinh trong rat nhiéu vin ban va & nhiéu cap
d6 khac nhau, linh vyc quan 1y cic thanh phan méi truong con duoc didu
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chinh bang nhiéu luat, phap 1énh quan 1y timg thanh phin méi truong nhu
da liét ké & cac phan trén. Cac vian ban con yéu vé kha nang thich tmg véi
cac bién dong xay ra da dén cac tinh trang cac co quan quan 1y - tac nghiép
chay theo cac giai phap tinh thé va thuc sy ling ting trong nhiéu truong
hop vi thiéu cac quy dinh phap luét dé xtr Iy. Cac co quan hoach dinh chinh
sach bi dong trong viéc 1ap ké hoach ban hanh vin ban phap luat dé quan ly
t6t moi truong, c6 nhiéu ndi dung tring lip, tham chi con c6 cic quy dinh
mAu thuan giita cic vin ban. Viéc quy dinh nhu vay dan dén tinh trang kho
ap dung va van dung trong thuc tién. C6 thé chi ra nhimg yéu kém chinh
ctia hé théng phap luat vé moi trudng 1a:

Thir nhdt, cac quy dinh cua Luat Bao vé méi truong va cac van ban
quy pham phap luat vé tai nguyén thién nhién hodc diéu chinh cac hoat
dong cua con ngudi trong qua trinh san xuét, kinh doanh con nhimg diém
trung 13p, mau thuin khién cho qua trinh 4p dung phap luat gip rat nhiéu
kho khin. Bén canh d6, cac quy pham vé bao vé méi truong trong cac vin
ban quy pham phap luét con kha chung chung, déc biét 1a trong cac van ban
quy pham phap luét chuyén nganh khac rat mo nhat, kho thuce hién.

Thir hai, thiéu thiét ché thyuc thi phap lut vé bao vé méi truong, co che
bao dam thyc thi phap luét qudc gia ciing nhu thyc hién cac cam két qudc
té, diéu wéc qubc té vé moi trudng chua cao.

Thir ba, cic vin ban quy pham phéap ludt vé bao vé méi trudng lién
quan dén timg thanh phan moi truong hay diéu chinh nhiing hoat dong cta
con ngudi 1én mdi truong dugc ban hanh chua dong bd, con cham ca vé
mat thoi gian ban hanh va ndi dung cia cac quy dinh.

Thit tw, nhitg quy dinh phéap luat vé bao vé méi trudng khong c6 bién
phép xtr 1y thich hop di véi ngudi vi pham nén khong duoc thyc hién.

Thir nam, chua c6 du cac vian ban quy pham phap luat dé huy dong su
tham gia, dong gbp ciia moi t6 chirc, ca nhan tham gia bao vé méi truong.
Vi cac van ban quy pham phép luat hién nay thi viéc bao vé moi trudng
duong nhu chi 1a viéc cta cac co quan quan 1y chir chua thuc su tr¢ thanh
“su nghiép cta toan dan” nhu cac van ban cua Pang.

2.1.2. Céc nguyén tiic va chinh sich vé bio vé moi truong

C6 thé noi, mot trong nhimg thanh tyu ctia hé thdng van ban phap luat
vé bao vé méi truong 1a viée xay dung va ghi nhan, xac dinh dugc hé théng
nguyén tic co ban trong chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong.

Nhitng nguyén tic, chinh sich co ban vé bao vé moi truong da duoc
khing dinh ngay mot nhit quan va rd hon. Nhiing nguyén tic, chinh sach
co ban nay xudt phat tir chil truong phat trién kinh té - x3 hoi theo mé hinh
phat trién bén vimg (vira dam bao ting trudng kinh té, bao vé moi truong
va 6n dinh, cong bang xa hoi).



Do 1a cac nguyén tic di duoc néu tai Dicu 4 va Didu 5 Luat Bao vé
moi truong nam 2005.

Ngoai cac nguyén tac ké trén, Chién lwoc bao vé moi trudng qudc gia
ctia Viét Nam con khing dinh nguyén tic “Bdo vé moi triwong phdi trén co
SO tang cwong quan 1y nha nuée, thé ché va phap ludt di doi véi viéc nang
cao nhdn thirc va y thuc trach nhiém cua moi nguoi dan, cua toan xa hoi vé
bao vé moi truong”.

2.1.3. Tinh khid thi ciia phdp ludt bdo vé moi truong

Thanh tyu thir hai ciia hé thdng phap luat vé bao vé mdi truong 1a trong
thoi gian qua, Viét Nam dd xay dung duoc hé théng vin ban quy pham
phap luét c6 tim hiéu luc phap 1y cao, dii manh dé diéu chinh cac quan hé
phat sinh trong linh vuc bdo v€ moi trudng.

2.1.4. Tinh toan dién va dong bg ciia phdp lugt béio vé méi truong

Thanh tyu ddng ghi nhan tht ba cua hé théng phap luat vé bao vé moi
truong chinh 13 viéc Viét Nam da xdy dung dugc hé thong van ban quy
pham phép luét tuong d6i toan dién. Ra soat cic quy dinh vé bao vé moi
truong ching ta c6 thé thiy, nhimg quan hé xa hoi co ban phat sinh trong
hoat dong bao vé mdi truong da dugc quy dinh kha déy du va toan dién.
Céc quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc bao vé méi truong co thé ké
dén @6 1a cac quan hé xa hoi sau:

- Cac quan hé giira cac co quan quan ly nha nudc trong viéc bao v€
moi truong.

- C&c quan hé¢ gitra mot bén 1a cac ca nhan, td chtrc véi mot bén 1a Nha
nude phat sinh trong hoat déng quan 1y nha nudc vé méi trudng

- Céc quan hé giita cac ca nhan, t6 chirc v6i nhau phat sinh do y chi
cua cac

Bén canh cac quy dinh phéap luat quy dinh cac bién phap vé bao vé moi
truong, Viét Nam ciing xdy dung duoc hé thdng cac vin ban tuong ddi toan
dién diéu chinh viéc khai thac, sir dung cac loai tai nguyén, khoang san
quan trong. Pay ciing 12 mot diém thé hién tinh toan dién cua hé théng quy
pham phap luat vé bao vé méi trudng.

Thém vao d6, nhidu van dé moéi truong duoc coi 1a tuong ddi méi ddi
véi sy phat trién kinh té, xa hoi & Viét Nam cling da c6 van ban diéu chinh
nhu: an toan sinh hoc déi v6i cac sinh vat bién doi gen; san phim, hang hoa
¢6 ngudn gde tir sinh vat bién doi gen ...

2.1.5. Tinh cong khai, din chii ciia phap ludt bdao vé moi truong

Thanh tyu thir tu cia phap luédt bao vé moi truong nudce ta chinh 1a viée
budce dau thiét lap duoc co ché cong khai hoa, dan chu hoa trong hoat dong
bao v€ moi truong. Hoat dong bao vé moi truong s€ kho dat dugce hi€u qua
mong mudn néu nhu thiéu co ché huy dong sy tham gia rong rdi ciia ngudi
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dan vao hoat dong bao vé moi truong. Dé dap g yéu cau dan chi hoa qua
trinh bdo v& mdi trudong, Luit Bdo vé moi trudng nam 2005 da bd sung
nhiéu quy dinh quan trong. Hau hét cac thong tin vé moi truong co lién
quan dén quyén va loi ich thiét than cta cong dong dan cu déu duoc Luét
budc cac cha thé c6 lién quan cong khai cho ngudi dan biét dé c6 ung xur
phu hop.

2.1.6. H¢ théng ché tai

Thanh tyu thir nim trong hé théng van ban phap ludt vé bao vé moi
truong trong thoi gian qua chinh 14 viéc Viét Nam da xay dung duoc hé
thdng ché tai xir Iy vi pham phap luat moi truong twong dbi day du. C6 3
loai bién phap ché tai co ban ma phéap luat thuong sir dung dé diéu chinh
hanh vi ctia cac to chirc, ca nhan trong xa hoi d6 1a ché tai dan, ché tai
hanh, ché tai hinh sy. Cho dén nay, c6 thé noi, phap luat vé bao vé moi
truong di c6 ca 3 loai ché tai nay.

2.2. Nhirng van dé dit ra hién nay trong viéc diéu chinh cia phap luit
bao vé€ moi trurong
2.2.1. Tinh dong bg ciia phap ludt bdo vé moi truong

C6 thé noi rang, viéc ban hanh Luat Bao vé moi truong ndm 2005 la
mot bude tién 16n trong qua trinh hoan thién phap luat vé bao vé moi
truong nudc ta dap Gng cac yéu ciu méi ciia qué trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudec, tich cuc, chu dong hoi nhap kinh té quéc té.

Tuy nhién, mdt trong nhitng van dé vé mit phap 1y ma Luat Bao vé
mdi truong nam 2005 chua giai quyét duge chinh 14 viée xac dinh vi tri cia
dao ludt nay trong hé théng phap luat va xir Iy mdi quan hé gitra dao luét
nay voi cac dao luat c6 lién quan trong d6 co cac dao luat vé tai nguyén
(Luat Dit dai, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khodng san v.v.) va cac dao luét
¢6 lién quan khac (chfmg han nhu B¢ luat Dan sy, Luat Doanh nghiép v.v.).

Thuyc té qua trinh 4p dung Luat Bao vé méi truong nam 2005 ciing cho
thay, do thiéu quy pham xtr Iy mdi quan hé gitra Luat Bao vé moi truong va
cac dao luat co lién quan ma trong trudng hop c6 sy chong 14n, mau thuin
gitra cac quy dinh trong Luat Bao vé moi truong (hodc cac van ban hudng
dan luat néy) Vo1 cac quy dinh trong cac dao lut khac (hodc cac van ban
huéng dan cac dao luat nay) thi viéc chon quy pham nao dé ap dung cho
hop 1y ¢6 kha nhleu lung tung, vuéng mac
2.2.2. Nhiing ton tai, bat cdp trong mot s nhém quy pham cu the

a) Quy dinh vé tiéu chudn, quy chuin kj thudt quoc gia vé moi
truong

Tiéu chuan, quy. chuin k§ méi trudng 1a mot bd phan quan trong trong
hé thong phap luat vé bao vé moi truong, d6 1a nhitng quy dinh, chuan muyec,



gi61 han ma cac nha quan ly can cir vao ddy dé quan 1y moi truong, no 1a
cong cu chu yéu trong quan ly moi truong.

Hién nay, phan l6n cac tiéu chuan moi truong da duge chuyén d01
thanh Quy chuan ky thuat quc gia vé moi truong. Tuy nhién, mét s6
quy chuéan d3 to ra khong phu hop véi thuc té va trinh d6 phat trién kinh
té, x4 hoi cua dat nude, con qua cao so voi cac nudc trong khu vuc. Mac
khac, chua co sy phéan biét trong viéc 4p dung quy chudn méi truong
gitra cac du an dau tu voi cac co s¢ dang hoat dong; mic du dugc ban
hanh twong d6i nhiéu, nhung cic tiéu chuin, quy chuidn méi truong
khong duoc phé bién, cong khai rong rii dén nguoi dan; mot s6 hoat
dong can phai tuan tha quy chuan moi truong nhung lai khong dugc quy
dinh hodc nhitng hoat dong can thiét phai cin cr vao quy chuan moi
truong nhung lai ciing khong c6 quy dinh nhu hoat dong 14p va tham
dinh bao céo danh gia tac dong moi truong...

b) Quy dinh vé dinh gid tic djpng méi truong

Muc dich co ban ctia dénh gia tic dong moi trudng la dam bao gan su
phat trién kinh t&, x3 hoi voi viée bao vé moi truong, hay noi cach khac 1a
bam dam tinh bén vitng cta cac du an dau tu. Pong thoi giup cac nha quan
1y xem xét nhiéu van dé quan trong, dic biét 1a cong nghé xir 1y chat thai va
giam sat moi truong. Co thé ndi, danh gia tac dong moi truong 1a cong cu
phap 1y hitu hi¢u cua nha nude nham phong, chéng suy thoai, 6 nhiém va
sw ¢ mdi truong. Cac quy dinh vé dénh gia tac dong moi truong dong vai
tro rat quan trong trong hé thong phéap luat vé bao vé méi truong néi chung.
Phap luat vé danh gia tic dong moi truong duoc déc biét quan tam xay
dung, phét trién va t6 chire thuc hién trong thoi gian qua. Dac biét la nhiing
nam cua thap ky 90 cua thé ky trude. Tuy nhién, vé van d& nay con mot sb
bat cap:

- Phap luét vé danh gia tac dong méi trudng van con nhiéu diém chua
hoan thién 13 nguyén nhan cta viéc 1am han ché vai tro va tac dung cua
danh gia tac dong moi truong ddi voi cac hoat dong bao vé méi truong.

- Con thiéu cac huéng din danh gia tac dong moi trudong ddi voi cac
nganh, linh vuc dic thu, dan dén viéc rat kho khan cho chi du an cling nhu
co quan c6 tham quyén tham dinh trong viéc lap va thim dinh béo cdo danh
gia tac dong moi truong.

C) Quy dinh vé phin dinh thim quyén nha nwéc trong linh vue bio
vé moi truong

Luat Bao vé moi truong Chua c6 quy dinh rd rang gitra quan 1y nha
nude vé bao v€ mdi truong voi quan ly nha nudce ve€ khai thac, s dung va
bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu rung, nudce, khoang san, dau
khi, thuy san... Do d6, nhiéu trudong hop con xay ra su chdng chéo chirc
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ning, thAm quyén giita cac Bo Tai nguyén va Moi truong véi cac Bo,
nganh quan 1y cc thanh phan méi truong khic c¢6 cac hoat dong quan ly
lién quan dén méi truong.

Su “chdng chéo ngang” vé chirc nang, thim quyén c6 thé nhin nhan
khi cac hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién do cac bo, nganh quan ly
khac quy dinh. Du Luat Bao vé moéi truong nam 2005 (tai Diéu 121) da co
ging cu thé hoa viéc phan dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé bao vé
moi trudng gifta cac BY, nganh nhung ngay cd nhu vay, thi viéc xay ra
chdng lan ciing 1a diéu kho tranh. Cu thé Chwong XIII Luat Bao vé moi
truong nam 2005 khong quy dinh 16 vai tro ciia B Tai nguyén va Moi
truong trong viéc giup Chinh phu chii tri, théng nhit cdic hoat dong qudin
Iy nha nwéc; khong quy dinh trach nhiém cac bo, nganh can phdi hop voi
B¢ Tai nguyén va Moi truong thyc hi€n nhiém vy bao vé moi truong trong
nganh, linh vyc minh quan ly.

d) Quy dinh vé thiét ché thuc thi phdp ludt bio vé moi truwong

Hién tai, hé théng cac co quan quan Iy nha nudc vé bao vé méi trudng
truc thude cép tinh va huyén da dugc quy dinh tai Nghi dinh 13/2008/ND-
CP ngay 04/02/va Nghi dinh 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 ctia Chinh
phi, Quyét dinh sé 45/2003/QD-TTg ngay 2/4/2003 vé viéc thanh 1ap So
Tai nguyén va Méi truong, d6i tén So Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng
thanh S¢ Khoa hoc va Cong nghé thudc Uy ban nhan dan, thanh phd truc
thugc Trung uong; Thong tu sO 03/2008/TTLT-BTNMT-BNV Hudng dan
chic nang, nhiém vy, quyen han va co cdu t6 chic cua co quan chuyén
mon veé tai nguyén va moi truong thude Uy ban nhan dan cac cap v.v.Tuy
da dugc quan tm cing ¢ va ting cudng nhung so vdi yéu cau cua cong
tac bao vé moi truong trong giai doan hién nay, hé thong thiét ché bao vé
mdi truong con phai tiép tuc duoc bd sung, hoan thién. Mot trong nhing
giai phap dé cung cb hé théng thiét ché vé bao vé mdi truong la thanh lap
thém cac thiét ché moi dé mo rong mang ludi thiét ché bao vé moi truong.

Dap tmg yéu cau nay, Luat Bao vé moi truong nam 2005 (Diéu 123)
quy dinh vi¢c thanh lap thém t6 chirc chuyén mén vé bao vé moi truong
thudc cac BY, nganh, cac tong cong ty nha nudc, cac khu cong nghiép v.v.

Tuy nhién, dé trlen khai cac quy dinh nay, nhleu ndi dung can phai
dugc 1am rd nhu co cau, chire ning, nhiém vu, quyén han, luc lwong nhén
su cho céc t6 chuc ké trén.

d) Quy dinh vé xir Iy vi pham

Céc ché tai ddi v6i hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi truong
dugc quy dinh kha ddy du va dong bo bao gdm ché tai hanh chinh, ché tai
dan sy, ché tai hinh sy (B6 luat Hinh sy, BO luat Dan su va Nghi dinh s6
117/2009/ND-...). Cac quy dinh nay luén dugc xem la can cir phap 1y quan
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trong dé ngan ngira va xur Iy cac vi pham phap luét bao vé moi truong. Tuy
nhién, vAn con mot sb bat cap trong cac quy dinh vé cac ché tai.

- Mic du B6 luat Hinh su Viét Nam stra d6i, bd sung nim 2009 duoc
thong qua va c6 hiéu lyc nhung chua c6 hanh vi nao quy dinh tai Chuong
XVII bi truy td. Viéc thuc hién 10 diéu luat cia Chuwong XVII Bg luat hinh
su 2009 stra d6i bo sung B luat Hinh sy nam 1999 dang gip rat nhiéu kho
khin, co thé noi 1a chua duoc thue hién. Cac ché tai hinh su trong linh vuc
bao vé mdi trudng van chi nam trén gidy.

- Mitie xir phat d6i voi cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé méi truong
theo Nghij dinh s6 117/2009/ND-CP van phu hop voi thue té, chua du rin de
dbi véi cac dbi twong vi pham phap ludt bao vé méi trudng, chong chéo voi cac
van abrn quy pham phap luat khac nhu 04/2008/TT-BTNMT, viéc dan chiéu
t6i cac van ban khac khong cu thé...Diéu nay khién cic don vi quan 1y nha
nude gip nhiéu khé khin khi str dung Nghi dinh 117/2009/ND-CP, con dbi
v&i cac doanh nghiép thi lai rat kho thyuc hién dtng. Viéc xu Iy cac vi pham
phap ludt vé méi truong, cic quy dinh hay gip su miu thuin chong chéo
nhat chinh 1a céc quy dinh xtr Iy hanh chinh. Cu thé, trong cac Nghi dinh vé
xir Iy vi pham hanh chinh dbi v&i cac hanh vi gdy anh huong xau téi moi
truong, tinh trang cung hanh vi twong t nhau nhung murc xur phat quy dinh
khac nhau trong cac van ban khac nhau van con ton tai.

- Phap luat vé trach nhiém dén sy (bdi thudng thiét hai vé moéi truong)
trong linh vue bao vé moi truong con qua chung chung, thiéu cu thé va kho
ap dung trén thyc té. Tinh trang dan chiéu vong van chua dugc glal quyét
nhu “boi thudng thiét hai theo quy dinh phap luat”, trong khi méi trudng
ngay cang bi 6 nhiém, suy thoai, mac du biéu 628 B Luat Dan su va Luat
Bao vé méi trudng da cé quy dinh vé van dé nay.

- Chua c6 quy dinh rd rang dé phan biét giita trach nhiém khic phuc,
phuc hdi mdi trudng theo phap ludt vé hanh chinh va trach nhiém boi
thuong thiét hai theo phap luat vé dan su.

- Céc quy dinh vé khuyén khich, khen thuéng ddi v6i hoat dong bao vé
mdi trudng con chung chung, khong thé thuc hién duogc trén thuc té. Boi
thiéu cac co ché tai chinh, hd trg va uu dii cho cac hoat déng nay.

€) Nhitng ndi dung con thiéu hodc can huong dén chi tiét

- V& cac loai quy dinh con thleu c6 thé ké dén cac quy dinh vé bao vé
mdi trudng bién, cac quy dinh vé thu phi khi thai, tiéng on, cac quy dinh vé
s dung han ngach phat thai trong bdo vé moi truong v.v. Thém vao do,
trong khi mot s6 BO, nganh da ban hanh duoc cac Quy ché bao vé moi
truong trong cac hoat dong thudc B, nganh minh quan 1y

- Cac quy dinh can huéng dan thém: V&i viéc ban hanh Luat Bao vé
moi trudng nim 2005, nhidu ndi dung, tinh than mai trong chinh sach bao
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v€ moi truong duge dua vao trong Luat, tuy nhién dé trién khai cac quy
dinh 4y ciing can c¢6 sy hudng dén, cu the hoéa.

Q) Higu lyc thi hanh trong thuc té thip

Thuyec trang 6 nhiém ngdy cang 16n tai cac khu d6 thi, khu cong nghiép,
nhiéu lang nghé, mot s6 khu nong thon hién nay cho thay cong tic bao vé
mai trudng cua nudc ta hién nay chua dap tmg duoc yéu cau.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang ké trén co thé thay 1a do
su yéu kém trong y thirc ctia ngudi dan, khong it doanh nghiép trong cong
tac bdo v€ mdi trudong. Thém vao do, hé théng co quan bao v€ moi tru(mg
con qua mong ciing gop phan 1am cho viéc ngin chin, xtr 1y cac hanh vi
gdy 6 nhiém gip nhiéu kho khan.

Viéc xtr Iy hanh chinh d6i v6i cac hanh vi gay 6 nhiém mai trudng con
chua kién quyét va triét dé. Cac bién phap khic phuc moéi truong, tra lai
tinh trang ban dau truéc khi méi truong bi 6 nhiém khong dugc chap hanh
nghiém. Chua c6 vu xtr 1y hinh sy d6i véi hanh vi gdy 6 nhidm méi trudong
nao dugc thuc hién. Bo may diéu tra, truy t0, xét xtr d6i voi cac hanh vi gay
6 nhiém & muc 14 t6i pham hau nhu chua dugc khoi dong trong thyc té.

Nhu vy, co thé thdy, tuy téc do xay dung thé ché trong linh vuc bao
v€é moi truong dugc quan tam, déy manh nhung hi€u qua, hi¢u lyc thi hanh
clia cac van ban phap luat vé bao vé méi truong con chua duoc quan tam,
chu y dang muec.

Pay 1a mot yéu kém, thiéu sot ctia hé thong phap ludt vé bao vé moi
truong can phai dic biét chu y quan tim khic phuc trong thoi gian toi dé
moi ca nhan, té chirc trong xa hodi ¢6 y thirc cao hon trong viéc bao vé moi
truong, chap hanh t6t hon phap luat bao vé méi truong va bao dam phap
luat bao v€ méi trudng dugc triét dé ton trong.
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CHUONG 3

PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT BAO VE MOI
TRUONG TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Pinh hwéng chung hoan thién phap luit biao vé méi trwong trong
thoi gian toi

Qua viéc danh gia nhimg két qua da dat dugc cling nhu nhimng ton tai
cua h¢ thong van ban quy pham phap luat vé bao vé méi truong, c6 the thay
rang, yéu cau hoan thién h¢ thong van ban quy pham phap luat vé bao vé
mdi truong dang tré thanh mot yéu cau, doi hoi cAp bach hién nay, nham
nang cao hiéu lyc cua hé thong phap ludt nay. Viéc hoan thién h¢ thdng vin
ban quy pham phap luat vé bao vé moéi truong can theo dinh huong sau:

Mot la, thé ché hoa quan dlem chu truong phat trién cua Pang, bao
dam hai hoa gitra phat trién kinh té, bao dam cong bing xi hoi va bao vé
mdi truong, nham phat trién bén viing dat nudc; bao dam quyén con nguoi
dugc sdng trong moi truong trong lanh. Vé

Hai 13, hé thng phap lut vé& bao vé mdi trudong phai duoc xay dung
trong mbi quan hé hai hoa vdi cac quy dinh phap luat khac, dic biét 1a ddi
v6i cac quy dinh phép luat vé tai nguyén.

Ba 1a, quy dinh cu thé trach nhiém, trong d6 co trach nhiém bdi thuong
thiét hai, trach nhiém phyc hdi méi truong trong truong hop gy 6 nhidm,
lam thiét hai téi moi truong. C6 cac chinh sach cu thé nham khuyén khich
ap dung cdc bién phap phong ngira 6 nhiém va str dung cong nghé sach.

Bon la, c6 cac quy dinh dé ting cuong ning luc, quyén han cla co quan
giam sat tic dong modi truong, dic biét 1a chirc nang giam sat viéc cap, thu hoi
gidy phép van hanh thiét bi cong nghé; hinh thanh cac t6 chirc danh gia moi
truong hoat dong doc 1ap (mdt hinh thirc kiém toan moi truong doc 1ap).

Nam la, xdy dung va ban hanh day du cac quy chuan ky thuat quéc gia
vé mdi truong dam bao phit hop véi tinh hinh Viét Nam nhung khong gay
rao can hang rao ky thuat (TBT) khi Viét Nam da tham gia T chic
Thuong mai Thé gidi.

Sau 14, phan dinh lai chirc nang, nhiém vy, trach nhiém cua cac co
quan quan 1y nha nuéc vé& bao vé moi truong va tai nguyén thién nhién,
cling nhu céc co quan hitu quan, tranh su chdng chéo nhu hién nay. Phén
cép nhiém vy, quyén han rd rang giira cic co quan quan Iy nha nudc vé bao
v€é moi truong & Trung wong véi dia phuong

Bay la, thé ché hoa chinh sach st dung céc cong cu kinh té trong quan
1y nha nudc vé bao vé mdi trudng.

Tam Ia, hoan thién cic quy dinh vé thanh tra vé bao vé mdi truong.
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Chin 13, thé ché day du cac cam két cta Viét Nam trong cac diéu wdc
qudc té vé moi trudng ma Viét Nam 1a thanh vién, gop phan cha dong hoi
nhap kinh té qudc té
3.2. Hoan thién cac quy dinh tiéu chuin, quy chuin ky thuit quéc gia
vé moi trudng

Tiéu chuan, quy chuan mai truong 1a mot trong nhimg cong cu quan ly
quan trong nham thyc hién cac muc tiéu, y€u cau dat ra trong tung giai
doan thoi gian cua cong tac quan Iy Nha nudc vé moi truong. Viée bat budce
ap dung cic tiéu chuan, quy chuan moéi truong la mot trong nhiing bién
phap co ban nham bao dam cac yéu cau vé bao vé mdi trudng.

Trong thoi gian téi, cac tiéu chuan, quy chuan k§ thuat qudc gia vé moi
truong can duogc hoan thién theo céac dinh hudng sau:

- Hé thong tiéu chuén, quy chuin moi truong phai duoc xay dung theo
nguyén tic chung 1a: phai phi hop véi trinh do phat trién, trinh do dan tri,
phu hop voi hién trang nén kinh té, tao diéu kién thuan loi cho quan 1y nha
nude vé moi truong va dam bao phét trién kinh té - xa hoi mot cach bén
ving.

- Can ¢6 cac quy dinh khuyén khich 4p dung cac tiéu chuin moi truong
cua cac nudc trén thé giéi vao Viét nam ciing nhu ap dung cic hé thong
tiéu chuén quéc té hién dai.

- Ra soat, xdy dung du thao 11 ti€u chuin vé phuong phéap phan tich dé
cip nhat, bd sung, diéu chinh cho phu hop vdi trinh d6 khoa hoc c6ng nghé
hién nay ¢ trong nudc va quoc té.

Bo Tai nguyén va Moi trudong can tiép tuc xdy dung, ban hanh quy
chuan ky thuat quoc gia vé mdi trudng méi (chat lwong nudc b1en xa bo,
chat lwong trim tich, 6 nhiém mui...), pht hop véi cic yéu ciu ciia Luat
Béo vé mdi trudng nim 2005, dong thoi dinh ky ra soat lai hé thong tiéu
chuin, quy chuin mdi trudng dd ban hanh dé ¢ nhimg stra doi, bd sung
phu hop; nghién ciru, xem xét, bai bo cac quy chudn khong phu hop.

3.3. Hoan thién cac quy dinh vé danh gia tic ddong mdi truong

Trong thdi gian tdi, cac quy dinh vé danh gia tac dong mdi truong can
dugc stra doi, bd sung theo dinh hudng sau:

- Can sém ban hanh quy dinh cu thé, c6 tinh kha thi vé danh gi4 tac
dong moi truong dbi voi cac du an chién lugce, quy hoach va ké hoach phat
trién kinh té xa hoi.

- Ban hanh cic van ban huéng dan ky thuat thuat vé danh gia tic dong
mdi trudng chuyén nganh déi voi timg nganh, linh vuc cu thé.

- Céan c6 cac quy dinh vé kinh phi 14p bdo cdo danh gia tac dong moi
truong dé cac chu du an dau tu c6 ké hoach danh mot khoan kinh phi cho
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viéc nay, dam bao chat lugng cua viéc lap bao cdo danh gia tic dong moi
truong.

- Quy dinh trach nhiém phdi hop giita cac co quan nha nudc trong viée
danh gia tac dong moi truong, tranh tinh trang cac du an chua dugc danh
gia tac dong moi trudong van dugc phé duyét, thé hién su khong nhip nhang,
chdt ché gitra cac co quan nha nudc. Quy dinh nay phai theo hudng “chi
dugc phé duyét dy an sau khi di c6 quyét dinh phé duyét bao céo danh gia
tac dong moi trudng”.

- Quy dinh rd trudng hop ndo 1a can thiét phai thanh 1ap Hoi dong thim
dinh béo cdo tac dong mdi truong; quy dinh cu thé trudng hop nao mot
thanh vién duoc huy dong tham gia Hoi ddng tham dinh c6 nghia vu tir chbi
khong tham gia dé dam béo tinh khach quan, khoa hoc ctia hoat dong tham
dinh bao cao danh gia tac dong moi truong.

- V& cong khai hoa cac quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong
moi truong, ddm bao su tham gia cia nguodi dan vao qua trinh giam sat thuc
hién cac cam két bao vé moi trudng
3.4. Hoan thién cac quy dinh vé quén 1y chit thai, nhit 1a cac chét thai
6 khu do thi va khu cong nghiép

Céc quy dinh vé& quan 1y chat thai, nhat 1a chat thai tai cac khu d6 thi,
khu cong nghiép can dic biét duge wu tién, hoan thién:

- B6 X4y dung sém hoan thién Dé an quy hoach téng thé quan 1y chét
thai ran cho cac do thi va khu cong nghiép trinh Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh;

- Bo Tai nguyén va Mdi truong ciing can khan trwong hoan thanh
nhiém vu chi tri, phdi hop voi Bo Xay dung, B Khoa hoc va Cong nghé ra
soat, xay dung dong bo hé thong cac van ban quy pham phap luat va hudng
dan ap dung cic tiéu chudn méi truong trong linh vyc quan 1y chat thai rin;
Chu tri xay dung quy ché ph01 hop gitra cac t6 chuc thanh tra méi trudng
va thanh tra xdy dung cic cAp nham tang cuong cong tac kiém tra, thanh
tra, phat huy hiéu qua phong chdng, khic phuc 6 nhiém moi truong do rac
thai, dic biét 1a cht thai cong nghiép;

- B Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong ra soat,
nghién ctru, trinh cap c6 tham quyen sira doi, hoan thién cac co ché, chinh
sach vé tai chinh, gia dich vu thu gom va xt 1y chét thai ran, ... nhdm
khuyén khich cac hoat dong nghién ctru, 4p dung cong ngh¢ moi nham
giam thiéu chét thai, xir 1y, tai ché va tai sir dung chat thai, co khi ché tao
thiét bi van tai, cong nghé xur Iy chuyén ding trong linh vuc chat thai rin;
Chu tri, phdi hop v6i Bo Xay dung, Bo Tai nguyén va Mbi truong xay
dung cac co ché chinh sach hd tro va khuyén khich cho cac du an dau tu
trong linh vyc xt 1y, tai ché, tai sir dung chat thai.
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- B6 Cong Thuong can sém hoan thién Dé 4n han ché va giam dan viéc
st dung hoa chit doc hai, cac bao bi lam tir cc loai vat liéu kho phan hay
trong cong nghiép, thay thé bang cic nguyén, vat lidu than thién méi truong
trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, ban hanh.

- Bo Y té can khan truong hoan thanh viéc ra soat ndi dung, danh gia
ket qua tinh hinh thyc hién Quy ché quéan 1y chat thai ran y té, dé xuét cac

vAn dé can chinh sta, bd sung; Xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién
quy hoach tong thé vé quan 1y chét thai ran y té sau khi duoc Thu tudng
Chinh phu ban hanh.

Ngoai viéc thuc hién cac cong viéc ké trén, trong thoi gian toi, cac ndi
dung sau day trong Luat Bao vé méi truong nim 2005 can dwoc tip trung
huéng dan:

Thir nhat, thu hdi, xir 1y san pham hét han sir dung hoéc thai bo;

Thit hai, ban hanh cac quy dinh huéng dan viéc quan 1y chat thai thong
thuong;

Thir ba, ban hanh quy ché chuyén nhuong han ngach phat khi thai gy
hi€u ing nha kinh tai Diéu 84 Khoan 2 Luét Bao vé moi truong nam 2005;

Thir tr, ban hanh quy ché cip phat, sir dung, chuyén nhuong han ngach
phat thai .

3.5. Hoan thién cdc quy dinh vé bio vé méi trwong dat, nuéc, khong
khi

- Nghién ciru stta ddi quy dinh tai Diéu 89, Piéu 90 Nghi dinh
181/2004/ND-CP cta Chinh phii huéng dan thi hanh Luat Dat dai nim
2003 theo hudng giam tién thué dit cho viéc dau tu khai thac nhitng loai
khoéng san c6 gia tri thap nhu vat liéu san 1ip hodc co trir luong it va thoi
gian khai thac ngén.

- Can huéng dan cu thé Khoén 3 diéu 30 Luat Khoang san stra d6i nam
2010 vé ky quy cai tao, phuc hdi moi truong cla td chire, ca nhan khai thac
khodng san trudc khi tién hanh khai thac khoang san theo quy dinh cua
Chinh phu.

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh cta Luat Tai nguyén nudc ndm 1998
cho phu hop véi yéu ciu thyc té va tao didu kién thuan lgi cho B6 Tai
nguyén va Moi truong thuc hién t6t nhiém vu quan 1y nha nudc vé tai
nguyén nudc.

- Nghién ctru dinh huéng xay dung Lut Bao vé mdi truong bién lam
can cir quan ly mdi trudng.

- X4y dung va ban hanh méi Nghi dinh v& phi bao vé méi truong dbi
v6i khi thai; Nghi dinh vé Phi bao vé méi truong déi v6i tiéng on.

- Ban hanh véan ban quy dinh viéc xtr 1y cac van dé lién quan dén anh
hudng cua song vo tuyén ddi voi sire khoe cong dong.
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3.6. Ban hanh cic vin ban cu thé héa qua trinh cong khai héa, dan chii
hoa hoat dong bao vé moi trweong
3.6.1. Cdc quy dinh vé cong khai héa thong tin

Dé thyc hién cac quy dinh tai cac Diéu 23 Diéu Diéu 93 Piéu Piéu 105
ciia Luat Bao vé Mbi truong 2005, nhiéu ndi dung can phai duoc hudng
din cu thé. Ngoai ra, co thé noi, cac quy dinh ké trén trong Luat Bao vé
mdi truong nim 2005 1a nhimg quy dinh rat tién bo nhung khong phai to
chtrc, ¢4 nhan nao cling mong mudn thyc hién cic quy dinh nay. Chinh vi
thé, phép luat ciing can quy dinh cu thé cac bién phap ché tai xir 1y d6i voi
cac chu thé khong thyc hién nghia vu cong khai hoa cac thong tin.

3.6.2. Cdc quy dinh vé doi thoai moi truong

Piéu 105 Luat Bao vé moi trudng nam 2005 con dit ra co ché dbi thoai
cac van dé vé moi trudng. Tuy nhién, dé thyc hién quy dinh nay, trong thoi
gian tdi, can ban hanh van ban huéng dan cu thé v& trinh tu, thi tuc cta viéc
d6i thoai (cach thirc to chirc budi ddi thoai, thoi han giri van ban trao doi,
thanh phan ciia co quan chi tri d6i thoai - d6i thoai trudc mot dai dién hay
trude mot hoi dong v.v.).

3.7. Hoan thién cac quy dinh vé nguf)n Iwc bao vé moi trwong
3.7.1. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé thué béo vé moi truong

Hién nay, Luat Thué bao vé méi truong da du:oc Quéc hoi thong qua
tai Luat s0 57/2010/QH12 ngay 15/11/2010.

Trong Luat Thué bao vé mdi trudng di quy dinh vé ddi tugng chiu
thué, d6i tuong khong chiu thué, ngudi ndp thué, can cu tinh thué, khai
thué, tinh thué, ndp thué va hoan thué bao vé moi truong. Tuy nhién, Luit
thué bao vé mdi truong chua quy dinh co quan quan 1y va thu thué, viéc st
dung ngudn thué thu duoc phuc vu cong tic bao vé moi truong.

3.7.2. Hoan thién cdc quy dinh vé phi bio vé méi truong

Theo quy dinh Piéu 113 Luat Bao vé moi truong nam 2005, trong thoi
gian téi, B6 Tai chinh phai chu tri, phdi hop voi B Tai nguyén va Moi
truong cung cac B, nganh hitu quan xay dung Du thao Nghi dinh quy dinh
cac loai phi bao vé méi truong trinh Chinh phu quyét dinh.

3.7.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp ludt vé ky qiiy cdi tao, phuc hoi méi
truong

Diéu 114 Luat Bao vé méi truong nam 2005 quy dinh vé ky quy cai
tao, phuc hoi méi truong trong hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién.
Nhu véy, trong thoi gian t6i, Bo Tai nguyén va Mbi truong can phdi hop
v6i BO Tai chinh va cac co quan hitu quan soan thao Dy thao Quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phii v& mire ky qily cai tao, phuc hdi méi trudng doi
v6i hoat dong khai thac cac tai nguyén khac theo quy dinh tai Diéu 30 Luat
Khoang san s6 60/2010/QH12.
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3.7.4. Hoan thign cic quy dinh vé béio hiém trach nhi¢m din sw trong linh
vue moi truong

B Tai chinh chu dong ph01 hop v6i cac BY, nganh hitu quan xay dung
Dy thao Nghi dinh vé bao hiém trach nhiém boi thuong thiét hai v€ moi
truong trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh. Dy théo Nghi dinh can quy
dinh 15 cac noi dung nhu: cac do6i tugng phai mua phi bao hiém moi truong,
mirc phi bao hiém moi truong, pham vi bao hiém, mtrc tién chi tra bao hiém
khi xay ra su kién bao hiém v.v.

3.8. Hoan thién cac quy dinh vé thiét ché bao vé méi truomg
3.8.1. Cdc co quan chuyén mon vé béio vé méi truong

- Cén c6 cac quy dinh phap 1y vé phan cong, phan cip chirc ning,
nhiém vu ro rang gilta cac bo nganh va dia phuong trong quan ly nha nudc
vé bao vé moi trudng; xac dinh 16 n6i dung cua quan ly nha nudce ve m01
truong, xac dinh r6 chirc nang, quyen han va quan he phéi hop giira "co
guan guan ly Nha nudc thong nhat" v& méi trudng va "co quan quan 1y Nha
nude chuyén nganh” dé tao thuan lgi cho viéc quan Iy ma khong gay phirc
tap cho co so.

- Phén cong trach nhi€ém bao v€ moi truong cia cac bg, nganh kinh té,
boi bao vé moi truong 1a mot trong ba try cot cia phat trién bén viing cua
cac nganh, cdc cap.

- Cén ¢6 cac quy dinh vé td chirc chuyén mén, chuyén trach vé bao vé
mdi trudng trong cac bd, nganh. Pay 14 co s¢ dé bao vé mdi truong & cac
CO quan nay.

- Phan cép r0 rang trong viéc thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat veé
bao vé mdi truong. Trong d6 quy dinh rd thanh tra cap nao thi duoc thanh
tra van dé gi. Tranh tinh trang nhiéu doan thanh tra cuing thanh tra vé mot
van dé d6i voi mot d6i tuong thanh tra, giy khé khin cho cac don vi san
xuat, kinh doanh.

Do vay, Chinh pha can ban hanh Nghi dinh vé thanh lap to chirc hodc
b phan chuyén mén vé bao vé moi truong tai cac BO, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phu phu hop véi nhiém vu bao vé moi truong thudc
nganh, linh vuc dugc giao quan 1y. Ngoai ra, dé thyc hién quy dinh tai
khoan 3 va 4 ctia Didu 123 Luét Bao vé mdi truong, trong thot gian t61, cac
co quan hitu quan ciing can c6 van ban hudéng din rd viéc cung ¢ doi ngl
can bd mdi trudong cap xa (can bd chuyén trach hay can bd kiém nhiém, so
lugng can bo lam cong tdc bao v€ moi truong cd quan hé gi voi quy mo,
diéu kién dic thu cua mdi x3).

Thém vao do, trong thdi gian tdi ciing can c6 quy dinh cu thé vé co
quan, to chirc hodc ca nhan dai dién cho nha nudc khoi kién yéu cau boi
thuong thiét hai dbi voi cac truong hop 1am 6 nhidm méi trudng, giy thiét
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hai cho cac thanh phan méi truong thudc so hitu ciia nha nude ma nha nude
chua giao cho ai quan 1y, st dung on dinh 1au dai hodc cac thanh phén moi
truong khong thé phan chia nhu h¢ sinh thai, canh quan thién nhién, dong
vat hoang da...
3.8.2. Thanh tra bdo vé méi truong

Thanh tra bdo v€ mdi trudng 1a lyc luong quan trong trong hoat dong
quéan 1y nha nudc vé bao vé mdi truong. Tuy nhién, ké tir khi Luat Thanh
tra 2010 duoc Qubc hoi thong qua tai Luat s6 56/2010/QH12 ngay 15 thang
11 nam 2010 quy dinh vé to chtic, hoat dong thanh tra nha nuéc va thanh
tra nhan dan co6 hi€u lyc tr ngay 01 thang 7 nam 2011, thi cac By, nganh
van thyc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh nhung khong c6 t6 chic
thanh tra chuyén nganh. Dé hoat dong thanh tra chuyén nganh méi trudng
¢6 hiéu qua nham trién khai quy dinh tai Piéu 125 Luat Bao vé méi truong,
trong thoi gian toi, Bo Tai nguyén va Méi truong can chu tri, phdi hop véi
cac co quan hitu quan nhu B Noi vu va cac B9, nganh khac xay dung Du
thdo Nghi dinh vé t chire, nhiém vu va quyén han cua thanh tra bao v€ moi
truong trinh Chinh phi xem xét, ban hanh va khong trai voi cac quy dinh
cua Luat Thanh tra 2010.
3.8.3. Ban hanh cdic Nghi quyét lién nganh vé phan dinh thim quyén giiva
cdc By, nganh hitu quan

Trong thyc té trién khai cac quy dinh vé quan ly nha nudc trong linh
vuc bao vé mdi truong, viéc mau thuan, tranh chip vé thim quyén giira Bo
Tai nguyén va Mai truong véi cac Bo, nganh hitu quan 1a kho tranh. Dé
giai quyét tinh trang nay, Bo Tai nguyén va Méi truong c6 thé phdi hop véi
céc Bo, nganh hitu quan ban hanh cic Nghi quyét lién nganh dé phan dinh
tham quyén quan 1y nha nude. Tuy giai phap nay chua duge sir dung phd
bién & Viét Nam nhung day 1a giai phap hoan toan c6 thé thuc thi dwoc
trong giai doan hién nay.
3.8.4. Tang cuwong nang luc cho cdc co quan xr ly toi pham moi truong

Mic du B luat Hinh sy ndm 1999 va duogc stra, ddi bd tai Luat s6
37/2009/QH12 dugc thong qua ngay 19 thang 6 nam 2009 da bd sung nhiéu
t01 pham quan trong vé moi truong nhung hau nhu trong thyuc té, cac hanh
vi gdy 6 nhiém moi truong va nhiéu vi pham khéc trong linh vyc moi
truong méi chi dimg & giai doan diéu tra, chua bi truy t6, xét xir vé mit
hinh sy. M6t trong nhiing nguyén nhén cua tinh trang ké trén chinh 14 viéc
cac co quan diéu tra, truy t6, xét xir chua c6 kinh nghiém va sy chuan bj
can thiét d6i véi hoat dong diéu tra, truy to, xét xUr tdi pham vé moi truong.
Chinh vi thé, di dén lac can quan tam toi Van dé cung ¢b nang luc diéu tra,
truy t6, xét xtr cic tdi pham va tranh chap vé méi truong.
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3.9. Hoan thién cic quy dinh vé xir y vi pham phap luit trong linh vue
bao vé€ moi trweong

3.9.1. Hoan thién cdc quy dinh xir Iy vé mdt dan sw doi véi cdc hanh vi vi
pham phap lugt moi truong

Pé thyc hién quy dinh tai Piéu 131 Luat Bao vé mdi truong 2005,
trong thoi gian tdi, cac co quan hitu quan co trach nhiém xay dung Du thao
Nghi dinh huéng dan cach xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi
truong gdy ra trinh Chinh pht xem xét, ban hanh dé giai quyét tinh trang 6
nhiém, suy thodi va su ¢ méi trudng ngay cang gia ting, giy thiét hai cho
moi truong, tinh mang, strc khoé va tai san cua con nguoi, thyc hién
nguyén tic “nguoi gy 6 nhidm phai tra tién”. Tuy nhién can phan biét rd
loai thié€t hai nao la thié€t hai theo phap luat dan sy va thiét hai nao thi ap
dung phap luit bao vé moi truong. Viéc phan dinh rd trach nhi€m khéc
phuc, phuc hdi méi trudng 14 trach nhiém hanh chinh hay trach nhiém dan
su trong cling can duoc dat ra.

3.9.2. Hoan thién cic quy dinh xii Iy vé mdt hanh chinh déi véi cdc hanh vi
vi pham phdp ludt moi truong

Pé cac nghia vu luat dinh dugc tuan thu trong thuc tién viéc bd sung
céc hanh vi va mirc xir phat d6i v6i chu thé co hanh vi vi pham 1a can thiét.

Nhiing quy dinh tai cac Piéu 7, Piéu 8, Piéu 9, Piéu 17 cling nhu
thuét ngit “theo quy dinh”.... trong Nghi dinh 117/2009/NB-CP vé xir phat
vi pham hanh chinh trong Iinh vgc moi truong, nhu da phan tich va trich
dan tai trang 57 hau nhu khong kha thi trong thuc té. Do vdy, trong thoi
gian t6i, can ban hanh Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh 117/2009/ND-
CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong ma ndi dung
quan trong 13 bd sung thém cac hanh vi phét sinh tir thyuc tién quan 1y ciing
nhu ting mirc phat, ddm bao sy tuén thu cac quy dinh phap luat vé bao vé
moi truong. Vi du: hanh vi vi pham quy dinh v& viéc cAm khai thac, kinh
doanh, tiéu thy, st dung cac loai thuc vat, dong vat hoang da quy hiém
thuéc danh myc cdm do co quan nha nudc cé thim quyén quy dinh; hanh vi
cta td chirc, c4 nhan c¢o st dung thiét bi, phuong tién chuyén dung dé van
chuyén nguyén liéu, vt liéu, hang hoa, chit thai nhung ¢ tinh xa chit thai
ra moi truong v.v.

Dé bao dam viéc xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phép luat vé
bao vé modi trudng, khong bo lot vi pham, can c6 quy dinh 1am rd ranh giGi
gitta trach nhiém hinh sy va trach nhiém hanh chinh. Ngoai ra, Nghi dinh
sira d6i, bd sung nay ciing can quy dinh xtr 1y cac mau thudn, chdng chéo
trong linh vuc xtr 1y vi pham hanh chinh d6i v6i cac hanh vi gay 6 nhiém
mdi truong di néu ¢ phan trude cia luan van.
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Bén canh d6, Nghi dinh hién hanh vé xur phat vi pham hanh trong linh
vuc bao v€ mdi trudng can diéu chinh, bd sung mdt b noi dung sau:

Mt la, diéu chinh, bd sung cho phi hop véi Phap 1énh Xir 1y vi pham
hanh chinh nim 2008 dé dam béo tinh thong nhit cta phap luat. Bé cac noi
dung quy dinh nay dugc thyc hién trong linh vuc bdo v€ mdi trudng can phai
diéu chinh bo sung hodc thay thé Nghi dinh 117/2009/ND-CP cho phu hop.

Hai 14, quy dinh co ché truy ctru trach nhiém cac c4 nhén trong truong
hop xir 1y vi pham hanh chinh cua céc to chc.

Pong thoi voi viée hoan thién quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
can phai to chirc, thanh lap hodc ting cuong ning lyc cho nhiing thiét ché,
lyc lugng dé thuc thi cac quy dinh trén thyc té. bay la diéu kién tién quyét
cho viéc dam bao cac quy pham vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong di vao cudc séng.

3.9.3. Hoan thi¢n cic quy dinh xir Iy vé mdt hinh sw doi véi cdc hanh vi vi
pham phdp ludt moi truong

Trong thoi gian tdi, khi hoan thién B luat Hinh sy nam 1999, cac loai
hanh vi ké trén cin dugc nghién ciru dé toi pham hoéa hoa dbi véi hanh vi
van chuyén chat thai, chit phong xa trai phép qua bién gi6i, hanh vi sir
dung vii khi sinh hoc, hanh vi vi pham quy dinh vé sir dung cac chat va phé
thai nguy hiém cho méi trudong, vi pham cac quy dinh vé an toan khi tiép
xtic voi cac doc td vi sinh hay doc t sinh hoc khac v.v..

Mit khéc, dé dua cac quy dinh cua B6 Luét Hinh sy 1999 sura d6i nam
2009 quy dinh cac toi danh v€ méi truong (Chuong XVII) di vao thuc tién
cudc séng, can sém ban hanh mot vin ban quy pham phéap luat huéng dén
viéc thi hanh 10 diéu luat cia Chuong XVII Bo Luat Hinh sy theo huéng
quy dinh r6 ranh gidi r6 rang gitta trach nhiém hanh chinh va trach nhiém
hinh sy. M6t van d& ciing can dat ra nghién ctru va hoan thién bd sung vao
Bo luét hinh su chinh 13 van dé truy ctru trach nhiém hinh sy d01 v6i phap
nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé moi truong. Tuy van dé nay
con c6 nhiéu y kién khac nhau, tuy nhién, xét tir yéu ciu dam bao tinh
nghiém khic cta bién phap xtr phat, ting cudong tinh rin de, phong ngira
doi véi nguoi c¢6 hanh vi vi pham va cac td chirc, ca nhan khac, dam bao
tinh dan chil, can trong trong qué trinh ap dung phap luét, viéc truy ciru
trach nhiém hinh su dbi voi phap nhan c6 hanh vi vi pham phap luét bao vé
mdi truong 1a can thiét.

3.10. Mt s6 kién nghi khac

- Tiép tuc xay dung va ban hanh cac vin ban hudéng dan thyc hién Luat
Pa dang sinh hoc.

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh trong Quyét dinh sé 03/2004/QD-
BTNMT ngay 2/4/2004 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi trudng vé
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viéc ban hanh Quy dinh vé bao vé moéi trudng ddi voi phé liéu nhap khau
1am nguyén lidu san xudt cho phi hop véi cac quy dinh tai Picu 43 Luat
Bao vé moi truong.

- Xem xét sira ddi, bd sung Quyét dinh sb 1363/Qb-TTg ngay
17/10/2001 cua Thu twong Chinh phu vé viée phé duyét dé 4n “Pua céc ndi
dung bao v€ moi truong vao he thong gido duc quoc dan”, dam bao dung
tinh than, yéu cau dugc quy dinh tai Diéu 107 Luat Bao vé méi truong ndm
2005

- Tuyén b hét hiéu luc d6i v6i Chi thi 406/CT ngay 8/8/1994 ciia Thu
tuéng Chinh pht vé viéc cAm san xuét, bubn ban va ddt phao vi nhimg noi
dung con phu hgp cua Chi thi nay déu da dugce tich hop vao Luat Bao vé
mai truong nam 2005 (Piéu 85 Khoan 4), con cac quy dinh vé& muc xir phat
d6i véi hanh vi vi pham trong Chi thi nay thi qua thap, khong con phu hop
v6i thue té va da duoc quy dinh tai Didu 19 Nghi dinh 121/2004/ND-CP.

- B6 Van hoa - Thong tin va B Tai nguyén va Moi trudng cung vai
cac Bo, nganh hitu quan can ban hanh quy ché phéi hop hoat dong, quy
dinh cu thé noi dung cac hoat dong phdi hop, phuong thic phdi hop, co
quan thyc hién viéc phdi hop, nguon tai chinh thuc hién cac hoat dong
tuyén truyén, gigi thigu, quang ba vé san pham, hang hda than thién voéi
moi trudng dé gop phan xay dung thoi quen tiéu dung than thién vai moi
truong cua ngudi dan dé thuc hién Piéu 34 Luat Bao vé mdi trudng nim
2005 dé ra dinh huéng xay dung thoi quen tiéu dung thén thién véi moi
truong. Thém vao d6, Nha nuge cling can ban hanh van ban huéng dan cy
thé vé cac noi dung cua chinh sach khuyén khich t chuc, ca nhan tiéu dung
céc loai san pham tai ché tir chat thai, san pham hitu co, bao g6i d& phan
huy trong tu nhién, san phim duoc cip nhan sinh thai va san pham khac
than thién voi moi truong.

- Cac B9, nganh nén khan truong ban hanh Quy ché bao vé méi trudng
trong céc hoat dong do B9, nhanh minh quan ly.
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KET LUAN

Qua viéc nghién ctru d& tai “Phap luat vé bao vé moi trudng & Viét
Nam - Thyc trang va giai phap”, tac gia rit ra mot s két luan sau:

- Hoat dong xay dung va hoan thién h¢ thong quy pham phap luat vé bao
v€ mdi truong rat duge Pang va Nha nudc ta quan tam ké tir khi dét nudc
tién hanh chuyén doi sang co ché thi truong, nhat 1a ké tir khi nude ta bude
vao giai doan dﬁy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

- Sau hon 5 nam ké tir khi ban hanh Luit Bao vé moi truong 2005
duoc ban hanh, Viét Nam da xay dung duoc hé théng quy pham tuong déi
db s0, toan dién vé bao vé méi truong, c6 tam hiéu luc phap 1y di manh, co
ban dap tng cac yéu cau cua sy nghiép bao vé mdi truong trong giai doan
hién nay.

- Do bao v&é mo1 trudng va xay dung phap luat vé bao vé moi trudng 1a
hoat dong phuc tap va vé nhleu mit con moi mé dbi voi Viét Nam, hé
thong quy pham phap luft vé bao vé moi trudong ¢ Viét Nam con nhiéu
diém bat cép, ton tai. Trudc mat, dé nghi xay dung Luat Bao vé méi truong
stra d6i. Vé lau dai can nghién ctru xay dung Bo Luat méi trudng voi pham
vi va dbi tuong didu chinh rong va bao quéat hét cac van dé vé bao vé moi
truong va quan 1y tai nguyén thién nhién dé phd hop véi yéu cau cua dat
nuéc theo muc tidu phan déu dén nam 2020 vé co ban nudc ta di tro thanh
nudc cong nghiép.

- Pé hoan thién phap luat vé bao vé méi trudng, dam bao tinh dong bo,
thong nhat giita tinh than, quy dinh cua Ludt Bao vé moi truong nam 2005
v6i cdc quy dinh phdp ludt v€ mdi truong da ban hanh trude dy, dap img
yéu ciu, doi hoi cua qua trinh day manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, chu
dong hoi nhap kinh té qudc té, trong thoi gian t6i nhiéu vin ban quy pham
phap luat méi can dugc ban hanh trong dé c6 thé ké dén cac Luat Khong
khi sach, Luat Bao vé mdi truong bién,... dam bao tinh théng nhit, ddng bd
ctia hé théng phap luat Ve bao v€ moi truong.

Luan vin mong mudn dat dwoc mot SO két qua chinh nhu sau:

- Hé thong hoa va bd sung 1y luan vé phéap luit bao vé mdi truong Viét
Nam;

- Phan anh thyc trang cua phap lut bao vé€ moi truong Viét Nam trong
nhitng nam gan day;

- Pua ra mot s6 quan diém va nhiing giai phap chi yéu dé hoan thién
phép luat bao vé moi truong Viét Nam trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru cua ludn vin s& gobp mot phan nho cho cac nha
quan ly, hoach dinh chinh sach vé bao vé mdi truong xem xét, tham khao
cho viéc xay dung chinh sach bao v¢€ mdi trudong trong thoi gian toi

24



