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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciaa deé tai

Pat dai 1a tai nguyén dic biét caa mdi qudc gia, nguon luc quan
trong phét trién dat nuoc. Khéng ai cd thé phu nhan vai trd quan trong
cua dat dai dbi v6i cudc sdng cua con ngudi, nd coé ¥ nghia hang dau
trong doi song kinh té, chinh tri, xa hdi va an ninh, qudc phong caa mdi
quéc gia, dan toc.

Tranh chap dat dai 1a mot hién tuong xay ra pho bién trong xa hoi.
Dic biét, khi nuwdc ta chuyén dbi sang nén kinh té thi truong, dat dai tro
thanh mot loai hang hoa dac biét co gia tri thi tranh chap dat dai c6 xu
huéng ngdy cang gia ting ca vé sé luong ciing nhu muc do phac tap.
Hién nay, hé théng cac vin ban phap luat vé dat dai ludn duoc dugc sua
dbi, bd sung va ngay cang hoan thién, tuy nhién van chwa dam bao sy
thong nhat va dap tmg duoc yéu cau thuc té. Piéu nay d& lam cho thyc
tién 4p dung phap luat dat dai, dac biét 1a giai quyét nhiing tranh chap dat
dai vé co ban chua duoc thong nhat, hiéu qua, tham chi dé lai nhiéu hé
luy, bat on trong x& hoi. Thuc tién cho thay, can nhiéu hon vai tro cua
Toa an nhan dan trong giai quyét cac tranh chap vé dat dai, dac biét trong
boi canh day manh cai cach tu phap va hoan thién thé ché cua nha nudc
phép quyén & Viét Nam hién nay.

Trong nhimg nim qua, thyc hién duong 16i d6i méi cua Pang dic
biét 1a cac chu truong vé d6i maéi cdng tac tu phap, hoat dong xét xu noi
chung va hoat dong giai quyét cc vu an tranh chap dan su trong d6 cé cac
an vé tranh chap dat dai da dat duoc nhiéu thanh tuu. Nhitng két qua trong
hoat dong xét xtr vé tranh chap dat dai cia Toa an nhan dan da goép phan
bao dam quyén tu do, dan chu va quyén s hitu vé tai san cua cong dan;
giir vitng trat ty, an toan xa hoi, bao vé loi ich cua nha nuwdc, quyén va loi
ich hop phap cua nhan dan.

Bén canh nhiing két qua dat dugc thoi gian qua, viéc xét xur cac tranh
chip dat dai van con xay ra sai sot, xét xir thiéu théng nhat hozc ldng ting
khi van dung phap luat nén dan dén giai quyét cac vu an gip nhiéu kho
khan, kéo dai. Bé khac phuc tinh trang ap dung khéng théng nhat phap luat
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thi vai tro cta Toa an nhan dan toi cao ciing can duoc quan tim hon; tuy
nhién hién nay vai trd cua Toa an nhan dan tdi cao van chua duoc thé hién
Xang tam 1a co quan xét xtr cao nhat & nudc ta. Co thé khang dinh rang,
viéc &p dung phép luat trong giai quyét tranh chap dat dai hién nay 1a van
dé kho va phuc tap, do d6 viéc nghién cru mét cach c6 hé thdng cac quy
dinh cua phap luat vé dat dai, vai trd cta Toad &n nhan dan tbi cao trong
giai quyét tranh chap dat dai; trén co sé d6 dé xuat nhitng kién nghi hoan
thién co ché giai quyét tranh chap dat dai, md rong tham quyén giai quyét
tranh chap dat dai ctia Toa an nhan dan téi cao 1a viéc 1am coé ¥ nghia quan
trong vé mat Iy luan va thuc tidn. V6i nhan thiac nhu vy, toi da lua chon
van dé “Ap dung phap lugt trong gidi quyét tranh chdp ddt dai tai Toa
an nhan dan qua theec tién ciza Toa &n nhan dan téi cao” 1am dé tai luan
van thac si luat hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru deé tai

Nghién ctu nhitng van dé lién quan dén viéc ap dung phép luat trong
hoat dong xét xtr da dugc mot sé nha khoa hoc, cac bo thuc tién nganh toa an
thuc hién va da duoc cong bd dién hinh 1a:

- Luén &n tién si luat hoc cua tac gia L& Xuan Than: "Ap dung phép
lugt trong hoat dong xét xur ciia Toa &n nhan dan ¢ Viét Nam hién nay",
nam 2004;

- Luan vin thac si cua tac gia Chau Hué “Tranh chdp ddt dai va tham
quyén gidi quyét cia tod dn” nam 2003, Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi

- B4o céo tham luan “Thuc trang gidi quyét tranh chdp ddt dai tai
Toa &n nhan dan — Kién nghi va gidi phdp” cia TS. Nguyén Vin Cuong
va ctr nhan Tran Van Tang, Vién khoa hoc xét xtr, Tod 4n nhan dan téi cao
tai hoi thao “Tinh trang tranh chap va khiéu kién dat dai kéo dai: Thuc
trang va giai phap”, ngay 08-9-2008 tai Budn Mé Thuot — Pak Lak;

- Luan van thac si luat hoc cua Pham Thi Huong Lan (2009), Vién
Nha nudc va Phép luat “Gidi quyét tranh chdp dat dai theo Ludt dat
dai 2003 ”;

- Luan &n tién si luat hoc cia Mai Thi Ta Oanh (2013), Vién Nha
nudc va phap luat “Tranh chdp ddt dai va gidi quyét tranh chdp dat dai
bang tod an ¢ nude ta”



Ngoai ra, trén cac tap chi khic nhu: Tap chi Kiém sét, Tap chi Dan
cha va phap luat ciing co nhitng bai viét nghién ciu vé viéc ap dung phéap
luat trong giai quyét tranh chap dat dai. Tuy nhién, cac cong trinh néu trén
chi dé cap dén nhitng van dé chung vé viéc ap dung phap luat trong giai
quyét tranh chap dat dai qua hé théng Toa an nhan dan ¢ Viét Nam. Cho
dén nay chua c6 mot cong trinh nghién ciu ndo phan tich mot cach toan
dién, day du, co hé théng dudi goc do Iy luan chung vé Nha nudc va Phap
luat van dé ap dung phép luat trong quéa trinh giai quyét cac tranh chap dat
dai tai Toa 4n nhan dan qua thyc tién cta Tod an nhan dan tbi cao.

3. Pham vi nghién ciru ctia dé tai

- Poi twong: Dé tai tap trung nghién ctu nhitng van dé Iy luan va
thuc tién vé ap dung phép luat trong giai quyét tranh chap dat dai tai Toa
an nhan dan duoc minh chang qua thuc tién ap dung phap luat tai Toa an
nhan dén téi cao.

- Pham vi: Ap dung phap luat trong giai quyét tranh chip dat dai tai
Toa an nhan dan 1a mot van dé 16n, co6 nhiéu ndi dung khic nhau. Tuy
nhién, trong khuon kho mot luén van thac si luat hoc viée nghién ctru chi
giéi han trong viéc nghién ctru ap dung phép lut tai Toa an nhan dan toi
cao. Poi voi thuc tién ap dung, luan vin tong hop va danh gia so lidu xét
xir trong pham vi Toa 4n nhan dan t6i cao tir nam 2009 dén nam 2013.

4. Muc dich va nhiém vu caa viéc nghién ciru dé tai

Thong qua viéc nghién ciru dé tai. Luan van lam rd nhiing van dé ly
luan va thuc tién caa viéc ap dung phép luat tai Toa an nhan dan tdi cao
qua d6 dua ra nhiing kién nghi hoan thién co ché &p dung phap luat giai
quyét tranh chap dat dai tai Toa an nhan dan ndi chung va Toa &n nhan dan
t6i cao noi riéng.

Tt nhitng muc dich néu trén, luan van c6 cac nhiém vu sau day: lam
ré nhitng van dé vé co sd ly luan caa ap dung phap luat trong giai quyét tranh
chip dat dai tai Toa 4n nhan dan; thuc tién ap dung phép luat trong giai
quyét tranh chap dat dai tai Tod &n nhan dan tdi cao hién nay; kién nghi
giai phap nham hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé ap dung phap luat
trong giai quyét tranh chap dat dai tai Toa an nhan dan.



5. Phwong phap nghién ctru dé tai

Pé dat dugc nhitng muc dich da dat ra trén co sd 1y luan Luan van
duoc trien khai nghién ctu dua trén co so phuong phép luan cua chi
nghia Mac - Lé Nin, quan diém ctia Pang va nha nudc ta vé xay dung
nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia, cai cach tu phap o nuéc ta trong
giai doan hién nay.

Qué trinh nghién ctru cling st dung cac phuong phap nghién cuu
khoa hoc nhu: phuong phap so sanh, phan tich tai liéu, phuong phéap tong
hop, dong thoi tng dung nhiing thanh tuu cua khoa hoc luat Luat dat dai,
Bo luat té tung dan su... trong cac cong trinh ctia cac nha khoa hoc - luat
gia ¢ trong va ngoai nudc. Ngoai ra dé tai con sir dung trung thuc cac so
lieu thong k& cua Toad an nhan dan tdi cao, cac sach tham khao, tap chi
chuyén nganh dé 1am ré nhitng tri thic khoa hoc lién quan dén dé tai.

6. Nhirng diém méi, déng gép méi, y nghia ciia luan vin

Luan vin danh gia thuc trang chat lugng ap dung phép luat trong viéc
giai quyét tranh chap dat dai tai Toa &4n nhan dan toi cao; dé xuat giai phap
phil hop thuc tién hién nay nham nang cao chat luong ap dung phép luat cua
Toa an nhan dan tdi cao trong viéc giai quyét cac tranh chap dat dai.

Két qua nghién ctu cua luan van goép phan bo sung va phat trién ly
luan phuc vu yéu cau thyc tién caa viéc khéng ngirng nang cao chat luong
ap dung phap luat trong hoat dong xét xur ndi chung va trong viéc giai
quyét c4c tranh chap dat dai tai Tod an nhan dan ti cao ndi riéng trong
cOng cudc cai cach tu phap hién nay. Két qua nghién ctu cua luan van co
thé 1am tu liéu tham khao phuc vu cho céng tac nghién cau giang day khoa
hoc phap 1y n6i chung va dao tao chirc danh tu phap noi riéng.

7. Két cau caa Luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan van gom 03 chuong nhu sau:

- Chuong 1: Co s& ly luan cua &p dung phép luat trong giai quyét
tranh chip dat dai tai Toa an nhan dan.

- Chuong 2: Thuc tién &p dung phap luat trong giai quyét tranh chap
d4t dai tai Tod an nhan dan ti cao & Viét Nam hién nay.

- Chirong 3: Mot s6 dinh huéng, quan diém, kién nghi va hoan thién
ap dung phép luat trong giai quyét tranh chap dat dai tai Toa an nhan dan



Chuwong 1
CO SO LY LUAN CUA AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAI
QUYET TRANH CHAP PAT PAI TAl TOA AN NHAN DAN

1.1. NHONG VAN BE LY LUAN CHUNG VE AP DUNG PHAP LUAT

1.1.1. Khai niém va dic diém caa 4p dung phap luat

Khai niém

Ap dung phap luat 1a mot hinh thirc thyc hi¢n phap luat do vay, viéc
xem xét khai niém ap dung phap luat phai dugce bat dau tir viéc xem xét
khai niém thuc hién phap luat.

Thuc hién phap luat c6 cac hinh thirc sau: tuan tha phap luat, thi
hanh phap luat, sit dung phap luat va ap dung phap luat nhu la hinh thirc
dic biét cua ap dung phap luat Trong thuc tién va khoa hoc phéap 1y co
nhiéu quan niém khac nhau vé 4p dung phap luat tuy nhién tyu chung lai:
Ap dung phdp ludt la hoat ddng co tinh t6 chire, thé hién quyén luc nha
nuée duge thuc hién théng qua nhing co quan Nha nude ¢é tham quyén,
nha chire trach hodc cdc t6 chite xd héi khi duoc Nha nuée trao quyén,
nham cd biét hbéa nhitng quy pham phdp ludt vao cdc truong hop cu thé
d6i véi ca nhdn, t6 chire cu thé.

Diic diém cua vige ap dung phap lugt

Khi nghién ctru cac van dé ly luan vé ap dung phap luat, tac gia nhan
thdy, vé co ban &p dung phép luat nhu 13 hinh thie dic biét cua thuc hién
phép luat c6 nhitng dic diém sau:

Thet nhdt, 4p dung phap ludt mang tinh té chac, thé hién quyén luc
nha nuoc. Hoat dong ap dung phép luat chi do nhiing co quan nha nudc
hay nhiing nguoi ¢ tham quyén tién hanh va mdi ca nhan, co quan nha
nudc ¢ tham quyeén chi duoc giao mot sb hoat dong ap dung phép luat
nhat dinh trong pham vi tham quyén caa minh.

Thet hai, Ap dung phép ludt 1a hoat déng theo trinh tu, thu tuc chat
ché do phap ludr quy dinh.

Phéap luat xac dinh 1d rang co so, diéu kién, trinh ty, tha tuc, quyén
loi va nghia vu cua cac bén tham gia trong quéa trinh ap dung phap luat.
Cac co quan nha nudc, ngudi €O tham quyén va cac bén lién quan trong
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qué trinh &p dung phap luat phai tuan tha nghiém ngat cac quy dinh co tinh
thi tuc d6, dé tranh nhiing sy tuy tién co thé din dén viéc ap dung phéap
luat khong dang, khong chinh xac.

Thit ba, &p dung phap ludt 1a hoat déng diéu chinh ca biét, cu thé doi
voi cac quan hé xa hoi xac dinh

Trén co s& nhiing quy tic xu su chung trong quy pham phap luat;
hoat dong &p dung phap luat ca biét hda mot cach cu thé va chinh xéac
nhitng quy pham phap luat nhat dinh. Cac quy pham phép luat 1a nhing
quy tac xir su chung nén khong chi rd dugc ap dung vao viéc giai quyeét
mot vu viéc thuc té caa mét cha thé cu thé.

Thir tue, Ap dung phap ludt 1a hoat déng doi héi tinh sang tao

Trong qué trinh &p dung phéap luat, nguoi ¢6 tham quyén phai cé y thic
phép luat cao, c6 kinh nghiém phong pha, c6 dao duc trong sang va co trinh
dd chuyén mon nghiép vu cao. Mat khac, cac quy dinh ctaa phap luat thuong
mang tinh chat chung, khai quat, song cac vu viéc xay ra trong thuc té lai da
dang, phong phi nén mudn dua ra mot quyét dinh dang dan, chinh xac vira
thau tinh, dat 1y thi doi hoi phai cd tinh sang tao ciia ngudi ap dung.

1.1.2. Cac giai doan cia ap dung phap luat

Dé hoat dong &p dung phép luat dugc chinh xac, dat chat luong, hiéu
qua cao can tién hanh theo quy trinh sau day:

Buwéc 1: Xdc dinh co sé thuc tién

Day 1a giai doan khoi dau cua quy trinh &p dung phap luat. Trudc
tién can xac dinh dtng dan noi dung, ddi twong, ban chat phép ly cua su
kién thuc té d6. Trén co s& d6 xem xét co can phai ap dung phap luat doi
VGi vu viéc cu thé hay khong? Néu can thi chuyén sang giai doan tiép theo
caa quy trinh.

Buwoc 2: Xac dinh co so phép ly

Pay la giai doan quan trong trong quy trinh ap dung phap luat vi
néu khdng dua ra co so phap Iy co stc thuyét phuc, phi hop s& anh
huong truc tiép dén cac giai doan sau va dén két qua cua qué trinh &p
dung. Trudc hét, phai xac dinh nganh luat diéu chinh dé di dén lua chon
quy pham phap luat cu thé thich Gng véi vu viéc.

Khi d lya chon duoc quy pham phap luat cu thé, co quan nha nudéc,
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ngudi cO tham quyén phai tu duy khoa hoc, logic, bién ching 1am sang to,
nhan thirc dung dan noi dung va y nghia ciia quy pham phép luat.

Buwdc 3: Ban hanh van ban ap dung phap ludt.

Giai doan nay la quan trong nhat cua qué trinh dp dung phap luat,
vin ban ap dung phap luat ca biét hoa, cu thé hda nhitng quyén va nghia vo
chung chira dung trong cac van ban quy pham phép luat d¢é an dinh nhiing
quyén va nghia vu phap ly cu thé caa cac cha thé phap luat hoic nhiing
bién phap, trach nhiém phap 1y déi véi nhimg nguoi vi pham.

Buwoéc 4: Té chiec thuec hién van ban ap dung phéap ludt.

Day 1a giai doan cudi cung cua qué trinh &p dung phép luat, tién hanh
nhitng hoat dong to chic nham bao dam cho viéc thuc hién dung vin ban
4p dung phép luat nhu viéc té chac thi hanh ban an v.v... Trong qua trinh
t6 chic thuc hién vin ban can tién hanh cac hoat dong kiém tra, gidm sat
viéc thi hanh quyét dinh ap dung phép luat nham dam bao dé quyét dinh d6
duoc thuc hién nghiém chinh, dung phap luat.

1.2. KHAI LUAN CHUNG VE TRANH CHAP DAT DAI VA CAC
PHUONG THUC GIAI QUYET TRANH CHAP DAT DAI

1.2.1. Khéi niém va dic diém cua tranh chap dat dai

Khai ni¢gm tranh chdp dit dai

Theo quy dinh tai Khoan 26 Piéu 4 Luat Pat dai, tranh chap dat dai
la tranh chap vé quyén va nghia vu cua nguoi st dung dat gitta hai hoic
nhiéu bén trong quan hé dat dai.

Diic diém cia tranh chép ddt dai

Tranh chap dat dai thé hién ddu 4n manh mé trong cac thoi ky lich s
khac nhau cta quan hé phap luat dat dai.

Po6i tugng cua tranh chap dat dai 13 quyén quan 1y, quyén st dung va
nhitng 1oi ich phat sinh tir qua trinh st dung dat dai.

Cac cha thé tranh chap dat dai 1a chu thé quan 1y va sir dung dat,
khong ¢6 quyén so hitu doi véi dat dai.

Tranh chap dat dai khong chi anh huong dén loi ich truc tiép clia cac
bén tham gia tranh chdp ma con anh huong dén loi ich cua Nha nudc.

Tranh chip dat dai lam cho nhiing quy dinh ctia phap luat dat dai va
chinh sach cua Nha nuéc khong duoc thuc hign mot cach triét dé.
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Cdc dang tranh chdp dit dai hién nay

Tranh chdp vé quyén sir dung dat:

Loai tranh chép nay thuong do mot bén tu y thay d6i hodc do hai bén
khong thong nhat xac dinh véi nhau vé ranh gidi st dung dat:

Tranh chip vé QSDD, tai san gan lién voi dat trong quan hé thira ké,
ly hon gitta vo va chong.

Poi lai dat, tai san gan lién v4i dat caa nguodi than trong nhimg giai
doan truéc day ma qua cac cudc diéu chinh ruong dat di duoc cép cho
nguoi khac

Tranh chép giita dong bao dan toc dia phuong vdi dong bao di xay
viung kinh t& méi, voi cac 1am truong, ndng truong va cac to chic s
dung dat khac.

Tranh chdp vé quyén va nghia vu phat sinh trong qud trinh sit dung ddt

Viéc mot bén vi pham nghia vu hodc can tré viéc thuc hién quyén cua
bén kia cling phat sinh tranh chép, thuong dugc thé hién & cac hinh thic:

Tranh chap trong qué trinh thuc hién hop dong vé chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai QSDD, thé chép, bao l1anh, gop von
bang gia tri QSDP.

Tranh chip vé viéc bdi thudng giai phong mit bang khi Nha nude thu
hoi dat dé sir dung vao muc dich an ninh, qubc phong, loi ich cong dong.

Tranh chap vé muc dich sir dung dt

Nhiéu sy tranh chdp vé QSDP dan dén nhing tranh chap vé dia gidi
hanh chinh. Loai tranh chip niy thuong xdy ra giita hai co quan hanh
chinh cing cip v6i nhau, tip trung & nhitng noi c6 ngudn khai thac kinh té
trong yéu, nhitng ving c6 dia gidi khong rd rang, khong c6 mdc gidi
nhung co vi tri quan trong.

1.2.2. Cac phuwong thirc giai quyét tranh chap dat dai & Viét Nam
hi¢én nay

Phap luat hién hanh cong nhin cic phuong thic giai quyét tranh
chap trong sau: Thuong lugng, hda giai, trong tai va toa an. Theo do, khi
xay ra tranh chap cac bén c6 thé giai quyét tranh chap thong qua viéce truc
tiép thuong lwong voi nhau. Trong trudng hop khong thuong luong duoc,
viéc giai quyét tranh chép c6 thé duoc thue hién véi sy tro giip cua bén
thir ba thong qua phuong thirc hoa giai, trong tai hoac toa an.
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Hoa giai

Hoa giai 1a mot bién phap giup cic bén tim ra tiéng noi chung dé
thao g& nhiing van dé mau thuln, bat déng trén co sé tu thoa thuan.

Gidi quyét tranh chép bang viéc khdi kign tai Toa an nhan dan.

Tham quyén cua Tod &n nhan dan: Giai quyét cac tranh chap vé
QSDP ma duong su di c6 GCNQSDP hodc mot trong cac gidy to quy
dinh tai khoan 1, 2, 5 Diéu 50 Luat Dat dai 2003.

Tranh chip vé tai san gan lién véi dat.

Toa an nhan dan chi giai quyét khi c6 Bién ban hoa giai khong thanh
cia UBND cép xa, co chit ky cia cac bén.

Gidi quyét tranh chép bang con dwong hanh chinh

Giai quyét cac tranh chap dat dai ma cic bén duong su khoéng cod
GCNQSDD hodc mot trong cac giéy td0 quy dinh tai khoan 1, 2, 5 Piéu 50
Luat Dat dai 2003

Chu tich UBND cép huyén giai quyét cac tranh chap lan dau gitra ho
gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu v4i nhau.

Néu khong dong ythi duong su duoc quyén gui don dén Chu tich
UBND cép tinh. Quyét dinh cia UBND cép tinh 1a quyét dinh cudi cung.

Chu tich UBND cép huyén giai quyét cac tranh chip lan dau giira to
chure, co sé ton giao, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai véi nhau, gilra
cac to chirc nudc ngoai véi nhau.

Néu khong dong v thi duong su dugc quyén giri don dén Bo Tai
nguyén va Moi truong. Quyét dinh cua Bo truong B Tai nguyén va Moi
truong 13 quyét dinh cudi cung.

Ngoai ra viéc gidi quyét tranh chdp dit dai cé thé gidi quyét biang
hinh thivc trong tai: phap luat khong cdm cic duong sy théa thuan giai
quyét tranh chdp bang con duong trong tai. Trong tai 1a mot to chuc phi
chinh pht, chi nhan giai quyét cac vu tranh chap khi cac bén c6 thoa thuan
béng van ban vé viéc chon trong tai.

1.3. HE THONG TOA AN NHAN DAN VA VAI TRO CUA TOA
AN NHAN DAN TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP DPAT PAI O
VIET NAM HIEN NAY
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1.3.1. Khai luin chung vé hé thong Toa &n nhan dan ¢ Viét Nam
hi¢n nay

Toa an nhan dan (TAND) Ia co quan xét xur cia nudc cong hoa
XHCN Vi¢t Nam. Toa an xét xtir nhitng vu an hinh sy, dan sy, hon nhan va
gia dinh, lao ddng, kinh té, hanh chinh va giai quyét nhiing viéc khac theo
quy dinh cua phap luat.

Hién nay, hé thong toa an & nudc ta bao gom:

Toa 4n nhan dan tdi cao’

Cac Toa an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

Cac Toa an nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh;

Céc toa an quan su (bao gdm toa 4n quan su trung wong; cic tod an
quan sy quan khu va tuong duong; cac toa an quan sy khu vuc);

Cac toa an khac do luat dinh.

1.3.2. Thaim quyén ciia hé thdng Tod 4n nhan dan trong giai
quyét tranh chip dat dai & Viét Nam hién nay

Thdm quyén theo logi vu viéc

Khoan 7, Piéu 25 BLTTDS di quy dinh rd tranh chap vé quyéen st
dung dat va tai san gan lién véi dat theo quy dinh caa phap luat vé dat dai
thudc tham quyén giai quyét cua tod &n theo tha tuc té tung dan su.

Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 136 luat dat dai 2003, toa an cac cap
c6 tham quyén giai quyét cac loai tranh chap sau day:

- Tranh chap quyén sir dung dat ma dat do6 da co gidy chung nhan
quyén st dung dat:

- Céc tranh chap quyén sir dung dat ma dat d6 co mot trong cac gidy
to quy dinh tai khoan 1 diéu 50 luat dat dai 2003:

- Céc tranh chap quyén sur dung dat ma dat do da co cac gidy to theo
quy dinh tai khoan 2 diéu 50 luat dat dai 2003:

Tham quyén gidi quyét tranh chdp ddt dai theo cdp toa an

Tham quyén cia Toa an nhan dan cac cap

Vé nguyén tac, Toa &n nhan dan cap huyén c6 tham quyén giai quyét
theo thii tuc so tham hau hét cac vu viéc tranh chap vé dat dai, trir nhitng
truong hop thudc tham quyén cia Tod &n nhan dan cap tinh. DI Voi
nhiing tranh chap dat dai co tinh chat phac tap doi hoi nhiing diéu kién dac

12



biét vé chuyén mén, nghiép vu cia toa an cling nhu nhimg diéu kién veé
phuong dién ky thuat, vé uy thac tu phap nudc ngodi hoic nhiing vu viéc
ma viéc giai quyét caa Toad an nhan dan cip huyén khong dam bao tinh
khéch quan, vo tu thi s& thudc tham quyén cua Toa &n nhan dan cap tinh.

Tham quyén giai quyét tranh chdp dit dai ciia toa an theo lanh thé

- Vé tham quyén ciia tod dn noi c¢é bat déng san:

Theo diém ¢ Khoan 1 Diéu 35 Bo luat T tung dan sy 2004 thi toa
an noi c6 bat dong san cd tham quyén giai quyét nhiing tranh chap vé
bat dong san.

- Vé tham quyén cua tod an theo 18nh thé dai véi cac tranh chdp
thera ké nha dat hodc quyén sir dung dadt

1.3.3. Lich sir va vai tro ciia Toa an nhin dén t6i cao trong viéc ap
dung phap luit trong linh vue gidi quyét tranh chap dat dai ¢ Viét Nam

Piéu 18 Hién phip nim 1993 quy dinh: “Toa 4n nhan dan tbi cao la
CO quan x€t Xur cao nhét cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam”;
“hudng dan céc toa an ap dung thong nhét phap luat, tong két kinh nghiém
x€t XUr cua cac toa an; giam ddc viec xét xir clia cac tod an céc c:?ip, giam doc
viée xét xir clia tod an dic biét va cac toa an khac...” (Piéu 19-Hién phap
1992); diéu 104 Hién phap niam 2013 ciing quy dinh nhitng ndi dung nay.

Vai trd caa Toa an nhan dan tdi cao trong viéc giai quyét tranh chap dat
dai hién nay cha yéu thé hién & viéc xét xtr va hudng dan céc toa an ap dung
thdng nhat phap luat, tong két kinh nghiém xét xir ca cac toa 4n va giam doc
Viéc Xét xir ciia CAc tod &n cac cap; giam ddc viec Xét xtr cua toa an dic biét
va céac toa an khac (Piéu 19-Luat to chac Toa n nhan dan nam 2002).

Chwong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAl QUYET
TRANH CHAP PAT PAI TAl TOA AN NHAN DAN TOI CAO O
VIET NAM HIEN NAY

2.1. THUC TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT THUC PINH
VE GIAl QUYET TRANH CHAP PAT DPAI TAl TOA AN NHAN DAN
TOI CAO
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2.1.1. Tham quyén giai quyét tranh chap dat dai ciia Toa an
nhan dan téi cao

Theo diéu 20 Luit to chiic Toa &n nhan dan niam 2002 quy dinh: Toa
an nhan dan tdi cao c6 tham quyen xét xir:

- Giam dbc tham, tai tham nhitng vu an ma ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat bi khang nghi theo quy dinh cua phap luat té tung;

- Phiic tham nhitng vu 4n ma ban an, quyét dinh so thim chua co
hiéu luc phép luat cua toa &n cap dudi truc tiép bi khang cdo, khang nghi
theo quy dinh caa phap luat to tung.

Dbi véi tranh chap dat dai thi tham quyén xét xa cia Toa &n nhan
dan toi cao ciing gom 2 ndi dung nhu trén.

2.1.2. Trinh tw, tha tuc giai quyét tranh chap dat dai tai Toa an
nhan dan toi cao

Dbi véi thu tuc phic tham: Ap dung phap luat vé tranh chap dat dai
tai Toa phic tham Toa an nhan dan téi cao 1a hoat dong nhan danh quyén
luc Nha nudc cua Toa an nhan dan duoc thuc hién qua nhitng ngudi co
tham quyén 1a Tham phan, Hoi déng xét xa phic tham.

Hoi dong xét xtr phlc tham Toa phic thim Toa &n nhan dan téi cao
c6 thé gitt nguyén ban an so tham; stra ban an so tham; hay ban an so tham
va chuyén hd so vu &n cho tod &n cap tinh giai quyét lai vu an dan su hoic
hiy ban an so tham va dinh chi giai quyét vu an dan su.

Pbi véi tha tuc giam doc tham, tai tham ban an, quyét dinh cua toa
an cap dudi bi khang nghi; trong d6, giam doc tham 1a viéc xét lai ban én,
quyét dinh cia toa an di c6 hiéu luc phép luat nhung bi khang nghi do
phat hién c6 sai 1am cua toa an khi nhan dinh vé nhitng tinh tiét, su kién
cua vu an, cO vi pham nghiém trong thu tuc té tung hoic sai 1am nghiém
trong trong viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an. (Vé can cir khang
nghi theo thu tuc giam déc tham duoc quy dinh tai Diéu 283 Bo luat td
tung dan su). COn tai tham dan sy 1a viéc xét lai ban an, quyét dinh di c6
hiéu luc phép luat bi khang nghi do phat hién nhiing tinh tiét méi co thé
lam thay do6i co ban noi dung ban an, quyét dinh ma toa an, cic duong su
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khéng biét dugc khi giai quyét vu viéc dan su (vé cian ctr dé khang nghi tai
tham duogc quy dinh tai Biéu 305 B6 luat té tung dan su).

2.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE GIAl QUYET
TRANH CHAP PAT PAI TAI TOA AN NHAN DAN TOI CAO

2.2.1. Ap dung phap luat trong giai quyét tranh chap dat dai tai
Toa an nhan dan téi cao theo trinh tw phdc tham

Diéu 242 Bo luat to tung dan sy nim 2004 quy dinh: xét xir phic
tham 13 viéc tod &n cap trén truc tiép xét xa lai vu an ma ban an, quyét
dinh cua toa &n cap so tham chua c6 hiéu luc phap luat bi khang cdo hoic
khang nghi.

Trong nhitng ndm qua, s6 luong xét xir vu viéc dan sy n6i chung va
vu an Vé tranh chap dat dai cua Toa phlc tham Toa an nhan dan toi cao néi
riéng khdng ngimg tang 1én vdi tinh chat ngay cang da dang, phuc tap, tao
nén mot ap luc cong viéc rat 16n dbi vai cac Tham phan xét xir phic tham.
Tuy nhién, cac Tham phan vé co ban da thyc hién tét nhiém vu caa minh,
ty & giai quyét an tranh chap dat dai & Toa phic tham Toa an nhan dan tdi
cao hang nam tuwong d6i cao (khoang 80-90%)

2.2.2. Ap dung phap luat trong giai quyét tranh chap dat dai tai
Toa an nhan dan téi cao theo trinh tw giam ddc tham, tai tham.

Theo Gido trinh Luat T tung dan su Viét Nam cua truong Pai hoc
Luat Ha Noi da dua ra khai niém: “Gidm doc tham dan sy 1a viéc xét lai
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phép ludt cua tod an bi khang ngh; do
phat hién co sai lam, vi pham phéap ludt trong qué trinh gidgi quyét vu an”.

“Tai tham dan su 1a viéc xét lai bdan an, quyét dinh da cé hiéu lyc
phap ludt cia toa an b;j khang ngh; do mdi phat hién duwoc tinh tiét quan
trong cua vu dn ma toa dan va cac duwong sy da khong biét duoc khi toa an
gidi quyét vu an”.

Vé co ban TANDTC d3 4p dung dung dan va thong nhat cac quy dinh
cua Luat dat dai nam 1987, 1993 va Luét dat dai ndm 2003, B luat té tung
dan sy va cac van ban phap luat khac vé dat dai, cac hudng dan cua Tod an
nhan dan tdi cao vé cdng tac xét xur cac vu an vé tranh chap dat dai. Puong
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16i xét xtr cac tranh chap dat dai duwoc cac Toad an nhan dan tuan tha va ap
dung cac van ban phap luat twong doi tot. Nhin chung, chat lugng giai quyét
cua tod 4n ngdy mot nang cao, gop phan quan trong vao viéc 6n dinh trat tu,
an toan xa hoi.

2.2.3. Thuc tién va vai trd ciia Toa an nhan dan téi cao trong viéc
dam bao sw thong nhat 4p dung phap Iuat trong giai quyét tranh chap
dat dai cia hé thong Toa &n nhan dan

Vé cong tac xay dwng phap luat: Tod an nhan dan téi cao duoc
giao chu tri xay dung 05 Du an luat, 09 Du an phép Iénh va 03 Du thao
nghi quyét cta Qudc hdi hudng dan thi hanh Luat, Phap lénh, d3 khan
truong tién hanh xay dung céc du thao, lay ¥ kién gop y cia cac co quan
c¢6 lién quan dé chinh ly, hoan thién va trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi. Cho tdi nay TANDTC da dugc Quéc hoi théng qua 02 Luat
(Luat té tung hanh chinh; Luat sta d6i, bo sung mot sé diéu caa Bo luat td
tung dan su)

Vé cOng tac hwéng din ap dung thong nhat phap luat: Nhan
thic rd tam quan trong cua cong tac ap dung théng nhat phap luat nham
nang cao chat luong cong tac giai quyét, xét xar cac vu an 1a mot trong
nhitng yu cau quan trong ma Nghi quyét sé 49 dit ra. Toa an nhan dan
tdi cao quan tdm chi dao cong tac tong két thuc tién xét xa va hudng dan
4p dung théng nhat phap luat. Tir thang 10-2005 dén hét thang 6-2013,
TANDTC da cha tri va phdi hop véi cac co quan co lién quan xay dung
va ban hanh 10 thong tu lién tich, dong gop Y kién d6i véi 33 thong tu
lien tich do cac co quan khac chu tri soan thao. Hoi déng Tham phan
Toa an nhan dan téi cao da xay dung va ban hanh 23 Nghi quyét huéng
dan &p dung mot sé quy dinh caa B0 luat hinh su; Bo luat té tung hinh
su, Bo luat to tung dan su...

Nhu vay, Tod an nhan dan téi cao da lam tot cong tac hudng dan cac
tod an cap dudi vé viéc ap dung thong nhat phap luat. Ngoai ra, Toa an
nhan dan toi cao hang nim con to chac hop tong két nganh Toa an nhan
dan dé rat kinh nghiém trong qua trinh giai quyét cac vu an va dé ra
phuong huéng hoat dong cho nganh toa an trong nam tiép theo.
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Chwong 3
MOT SO PINH HUONG, QUAN PIEM VA KIEN NGHI
HOAN THIEN AP DUNG PHAP LUAT TRONG GIAl QUYET
TRANH CHAP PAT PAI TAl TOA AN NHAN DAN

3.1. NHONG DPIEM MOl TRONG QUY DBINH PHAP LUAT VE
GIAl QUYET TRANH CHAP DPAT PAI TAl TOA AN NHAN DAN VA
DINH HUONG CAl CACH CUA PANG TRONG THOI GIAN TOI

3.1.1. Nhitng diém méi trong quy dinh cia phap luat dat dai,
phap luat t6 tung

Luat Dat dai 2013 da dugc Qudc hoi théng qua ngay 29/11/2013 va
chinh thac c6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2014. Luat Pat dai moi gom 14
chuong voi 212 diéu, so voi Luat Bat dai nam 2003 thi Luat Dat dai nam
2013 khdng nhiing ting vé sé chuong (ting 7 chuong), sd diéu (ting 66
diéu) ma con co mot s6 diém méi co ban.

Bo luat t6 tung dan su nim 2004 trude ddy quy dinh thoi hiéu khoi
kién doi voi céc tranh chap dat dai 1a 10 nam nhung Luét stra doi bo sung
mot s6 diéu cia Bo luat to tung dan su di quy dinh khéng &p dung thoi
hiéu khai kién ddi voi cac tranh chap dat dai, diéu nay da gop phan bao vé
duoc quyén loi cia ngudi di kién. Ngoai ra, Luat sira d6i mot sé diéu caa
Bo luat té tung dan su con cd nhitng diém mai nhu: thoi han khang nghi
theo tha tuc giam doc tham cé thé kéo dai dén 5 nam, quyét dinh cua hoi
dong tham phan TANDTC c6 thé bi xem xét lai néu c6 vi pham...

Nhu vay, phap luat dan su néi chung va phap luat vé dat dai noi riéng
da c6 nhimg quy dinh méi dé pht hop véi thuc té va ciing 1a nham bao vé
quyén loi caa nguoi dan.

3.1.2. Quan diém ciia Pang trong viéc doi méi, hoan thién hé
thong phap luat vé giai quyét tranh chap dat dai ciia hé thong Toa an
nhan dan va Toa an nhan dan to6i cao

Quan diém ctia Pang vé doi méi té6 chic va hoat dong caa Toa an
nhan dan trong thoi ky d6i mai thé hién & nhiéu vin kién, trong d6 co
cac van kién tiéu biéu nhu: Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 3 va Nghi quyét
Hoi nghi 1an tha 8 cua Ban chip hanh Trung uong khoa VI, Chi thi sé
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29-CT/TW ngay 8-11-1993 cua Ban Bi thu vé “Tang cuong su lanh dao
cua Pang ddi voi cac co quan bao vé phép luat”; Chi thi sé6 34 — TC/TW
ngay 18-3-1994 cuia Ban Bi thu vé “Su 1anh dao cua Pang ddi véi viéc
tuyén chon, bo nhiém Tham phan Tod &n nhan dan, Tham phan tod &n
quan su Cac cap”...

Diéu rat dang luu v 13, dé ting cuong su lanh dao ctia Pang doi voi
viéc cai cach tu phap, ngay 02-01-2002, Bo Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s6 08-NQ/TW “Vé mot sd nhiém vu trong tdm cong tac tu phap
trong thoi gian toi”.

Sau khi Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri dugc trién khai trén
thuc té duoc gan 4 nim, ngay 2-6-2005, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét
s6 49-NQ/TW “Vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020”. Nhu vay,
cd thé thdy, nhitng quan diém va phuong hudng trén day vé cai céch to
chic va hoat dong cua toa an c6 y nghia vo cung quan trong, quyét dinh
hiéu qua hoat dong cai cach tu phap trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia ctua dan, do dan, vi dan ¢ nudc ta hién nay.

3.2. MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA AP
DUNG PHAP LUAT VE GIAl QUYET TRANH CHAP DPAT DAI TAl
TOA AN NHAN DAN

3.2.1. Mét s6 thanh tyu, han ché va nhirng nguyén nhin co ban
ciia qua trinh 4p dung phap luat trong giai quyét tranh chap dat dai
tai Toa an nhan dan téi cao

Thanh tuu

Nam 2010, s6 luong don dé nghi giam ddc tham, tai thim duoc gui
tGi cac toa an, dac biét 12 Toa &n nhan dan téi cao van nhiéu cha yéu 1a cac
tranh chap dat dai. Do 1am t6t viéc ra soat, phan loai don; tang cuong phoi
hop cbng tac gitra cac don vi chirc nang trong va ngoai nganh; quan triét y
kién chi dao cua lanh dao Toa &n nhan dan tbi cao phai wu tién giai quyét
doi véi cac don sap hét thoi han khang nghi giam déc tham, tai tham, cac
don blc xuc, kéo dai, dam bao tit ca cac don dé nghi giam dbc tham, tai
tham phai dugc xem xét, giai quyét trong thoi han theo quy dinh cta phap
luat, nén trong thoi gian qua nhiéu vu viéc bac xuc, kéo dai da duoc tap
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trung xem xét, giai quyét dat diém; chat luong giai quyét don, khang nghi
va xét xir giam d6c tham, tai tham da duoc nang 1én.

Han ché

Trong cong tac giam d6c tham, tai tham: Do sé luong don dé nghi
giam do6c tham, tai tham ma Toa an nhan dan t6i cao phai thu ly, giai quyét
qué 16n mic du da cé nhiéu cd gang nhung s6 don chua dugc xem xét, giai
quyét van con nhiéu, tuy nhién sé don nay van con trong thoi han giai
quyét theo quy dinh ctia phap luat. Mot sé6 Toa an nhan dan cap tinh chua
quan tam lam tét cong tac giam doc kiém tra viéc xét xir doi Vi tod an cap
huyén hoac thuc hién con mang tinh hinh thac

Mic du d3 c6 tién bo so véi nhitng nam trude, nhung cong tac hudng
dan 4p dung théng nhat phap luat caa Toa &n nhan dan téi cao van chua
dap tng day du yéu cau cong tac giai quyét, xét xtr cac loai vu an trong
tinh hinh hién nay; mot sé vuéng mac trong thuc tidn xét xir ton tai nhiéu
ndm nay nhung van cham dugc huéng dan.

3.2.2. Mét sé kién nghi hoan thién phap luat va ap dung phap
luat vé giai quyét tranh chap dat dai tai Toa &n nhan dan néi chung

Mét la: Tdng cuong Sw lanh dao cia DPdng doi véi hoat déng ciia co
quan tw phap trong doé co hoat dong ap dung phap lugt cua Toa an nhan
dan, nang cao bdn linh chinh tri cia déi ngii Tham phan.

Su lanh dao cta Pang duoc thé hién bang duong 16i xét xir nghiém
minh, dang phap luat, bang viéc chu truwong ban hanh cic quy pham phép
luat dang dan, kip thoi, bang phuong hudéng d6i méi, to chic va hoat dong
cua Toa an nhan dan 1am sao ¢ hiéu qua hon, ban an, quyét dinh cua toa
an tuyén ngay cang c6 chat luong.

Hai 1a: Nang cao chdr lwong ap dung phap ludt viéc gidi quyét cac
tranh chdp ddt dai tai Tod an nhan dan phdi gan lién véi viéc thuc hién
dong bé cac yéu cau, ngi dung xay dung Nha nwéc phap quyén xa hgi chi
nghia cua dan, do dan, vi dan.

Viéc xay dung mot hé théng phép luat hoan chinh nham nang cao
chat lwong 4p dung phép luat trong hoat dong xét xir cia Tod an nhan
dan noi chung va nang cao chat luong ap dung phép luat trong viéc giai
quyét céc tranh chip dat dai noi riéng tai Tod an nhan dan, khong thé
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tach roi véi cac noi dung caa viéc xdy dung mot Nha nudc phap quyeén
X& hoi chu nghia.

Ba la: Nang cao pham chadt chinh tri, pham chdt dao dirc cho d6i ngii
Tham phan, Tham tra vién - luyc luong chu yéu thuc hién hoat dong dp
dung phdp ludt trong viéc xét xir cdc tranh chdp dat dai.

S6 luogng, chat luong doi ngdi Tham phan ludn 1a van dé ma Dang,
Nha nudc va x3 hoi quan tam. Ap dung phap luat trong viéc giai quyét cac
tranh chap dat dai 1a viéc xem Xét tinh cd hop phap hay khong hop phéap
cua cac ching cir ma duong sy Xuat trinh; tinh ¢6 can ctr hay khong co can
ctr trong ban an, quyét dinh cua toa an cép dudi.

Pé cong tac ap dung phép luat trong viéc giai quyét cac tranh chap
quyen sir dung dat tai toa an dat chat luong, hiéu qua thi doi ngll can bg,
tham phan, tham tra vién nganh toa an phai c6 y thac chinh tri, pham chat
dao duc tot, nhat 1a dao duc nghé nghiép.

Bon la: Tang cuong diéu Kién co sé vdt chdt cho cac Toa &n nhan dan,
hodn thién ché dé chinh sach doi véi can bg, tham phén Tod &n nhan dan

Mot trong nhimg thuc trang anh huong dén su doc lap ciia tham phan
d6 1a an ninh phién toa, an ninh ca nhan, than nhin cua tham phan khong
duoc trang thiét bi bao vé can thiét nhu may do kim loai, vii khi, luc luong
bao vé tod 4n con yéu va chua chuyén nghiép. Hién nay, thu nhdp ciing
nhu cic nhu cau vat chat khac ciia thAm phan cling chua dap tng duoc nhu
cau cudc séng: nhiéu tham phan van con di thué nha, diéu kién con khé
khin nén van dé dat ra 1a can quan tam hon dén diéu kién vat chat cua doi
ngii tham phén.

Nam la: Tang cwong cdng tac thanh tra, giam sat, kiém tra hoat
dong cua cac Toa an nhan dan

Trong hoat dong xét xur cia Toa an nhan dan, cong tac giam sat kiém
tra di goép phan quan trong vao viéc xay dung nganh Toa an nhan dan,
nang cao chat luong ap dung phap luat cua toa an trong viéc giai quyét cac
tranh chap dat dai.

Sau l1a: Xay dung va cing cé cdc co quan, té6 chic bé tro tuw phdp
nham nang cao chdt luwong ap dung phap ludt

Thyc té cong tac tod an cho thay hoat dong cia cac co quan bo tro tu
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phap c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc nang cao chat lugng &p dung
phéap luat trong viéc giai quyét cac tranh chap dat dai. Cac co quan nay da
cung cap nhiéu tai liéu, ching ca ¢ gi tri chimg minh dé 1am sang té cac
tinh tiét khach quan caa vu an.

3.2.3. Mot sé kién nghi hoan thién phap luit va ap dung phap
luit vé giai quyét tranh chip dat dai tai Toa an nhan din toi cao

Vé cong tac hwéng dan dp dung thong nhdt phdp ludt: Theo quy dinh
ctia Luit t6 chirc Tod &n nhan dan, Toa 4n nhan dan tdi cao c¢6 nhiém vu
huéng dan cac toa an 4p dung phap luat théng nhat, tong két kinh nghiém
xét xUr ciia cac toa an.Thuc tién hoat dong cuia toa 4n trong thoi gian qua
cho thiy, cong tac hudng din 4p dung phap luat thong nhat cua Toa &n
nhan dan tdi cao chua duoc thuc hién dﬁy dt, con nhiéu bat cép.

Vé céng tic té chirc, can bg: Khong ngimg ning cao ning luc
chuyén mon, nghiép vu cho d6i ngii can b6 TANDTC.

Hoat dong 4p dung phap luat dé giai quyét tranh chip dat dai tai
TANDTC 14 hoat dong t6 tung quan trong doi hoi cac can bo, tham phan
phai c6 nang luc chuyén mén va nghiép vu viing vang khi thuc hién nhiém
vu duoc giao. Tham phan TANDTC hau hét chua duoc dao tao Ky ning
Xét xtr ma cha yéu I1a nhiing tham phén c6 kinh nghiém xét xir va ¢ tham
nién trong nganh toa an, sé luong tham phan da qua dao tao nghiép vu xét
Xt tai Hoc vién tu phap dang giir chac tham phan TANDTC 4 rat it.

Coi trong cdng tac tong két kinh nghiém xét xir cac vu &n vé tranh chdp
dat dai tai TANDTC dé hoat dong ap dung phép ludt sat thuc tién hon

Tong két kinh nghiém xét xtr cac vu &n tranh chap dat dai theo phap
luat cia TANDTC la viéc danh gia hoat dong clia co quan nay trén cac van
dé quyét dinh ban an, ap dung phap luat vé noi dung ciing nhu luat tb tung,
C4C van dé tac dong dén viéc dua ra phan quyét cua toa an.

Tang cwong cOng tac giam sat, Kiém tra déi véi cac hoat déng xét xir
cac tranh chdp vé dat dai cua Toa an nhan dan toi cao dé dam bao chat
luwong ap dung phap luat.

- Tang cudng vai trd gidm sat ctia Poan dai biéu Qudc hoi ddi véi
hoat dong ap dung phép luat cua Toa an nhan dan ndi chung va véi hoat
dong xét xtr cac tranh chap vé dat dai cia TANDTC.
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- Tang cuong cdng tac tu kiém tra, thanh tra trong ndi bo TANDTC
d6i véi hoat dong cua TANDTC trong viéc xét xu, giai quyét cac vu an
tranh chap dat dai.

- Xa 1y nghiém minh, kip thoi cac hanh vi tham nhiing, héi 10, tiéu
cuc trong doi ngli Tham phan va can bd cdng chiac cua TANDTC

Déi méi md hinh té tung trong xét xi tranh chdp dat dai va ting
cuong tham quyen xét xi: ciza Tod &n nhan dan toi cao.

Trong co ciu t6 chic cia TANDTC, mic du da bo bét thiét ché Uy
ban Tham phan nhung hién tai van ton tai ba tdoa phic tham. Piéu nay
khéng phi hop véi chu truong, duong 161 da dé ra tai cac Nghi quyét sd
08, 48, 49 cuia Bo chinh trj trong d6 xac dinh hudng d6i méi 12 TANDTC
khéng xét xir ma tap trung vao cong tac tong két kinh nghiém xét xi,
huéng dan &p dung théng nhat phéap luat, phat trién an 18 va xét lai ban an,
quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat bi khang nghi theo thu tuc gidm déc
tham, tai tham.

O TANDTC van con ning vé xét xir phtic tham bén canh viéc thuc
hién cac nhiém vu rat quan trong khac 1a giam doc viéc xét xir cua cac
toa an, tong két kinh nghiém xét xir va huéng dan ap dung théng nhat
phéap luat, xét xa giam dbc¢ tham, tai tham, quan 1y cac toa an dia phuong
vé to chuc.

KET LUAN

Ap dung phap luat 12 mot trong cac hinh thuac thuc hién phap luat
nhung 13 hinh thtrc ¢6 tinh dic thi boi cha thé &p dung phap luat 1a co quan,
t6 chirc ¢6 tham quyén va duoc thuc hién theo trinh ty tha tuc nhat dinh.

TAND c6 nhiém vu “bao v€ coOng ly, bao v¢ quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé€ ché 36 XHCN, bao vé loi ich cia nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua t6 chic, ci nhan” (khoan 3, Diéu 102
Hién phap nam 2013). Nhu vdy, tod an va tham phan chinh 1a hién than
cia cong 1y, cong bang 1a cai khién dé bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan nén viéc ap dung phap ludt trong giai quyét tranh chap dat dai
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c6 nhimg dic thu nhat dinh so v&i viéc ap dung phap luat cia cic co
quan khac: viéc ap dung phap luat dién ra tai phién toa xét xtr cong khai,
dan chu véi cac thu tuc td tung do tham phan va hoi tham nhan dan tién
hanh va chat lwong cua viéc ap dung phap luat phu thudc vao chat luong
cua ban an, quyét dinh cia toa 4n.

Trong nhimg ndm qua viéc ap dung phap luat caa Toa an nhan dan
t6i cao giai quyét cac tranh chap dat dai da gop phan 6n dinh trat tu xa
hoi, bao vé duoc quyén va loi ich hop phép cia cong dan va nha nudc.
Tuy nhién, mot sé ban an, quyét dinh ctia Toa an nhan dan téi cao con co
nhitng sai 1am nhu: Noi dung phén quyét khéng phd hop voi tinh tiét
khach quan caa vu an, vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung. Phan 16n
nguyén nhan la do &p dung sai quy pham phap luat. Viéc tim, lya chon va
4p dung sai quy pham phép luat trong viéc giai quyét cac tranh chap dat
dai 1a do rat nhiéu nguyén nhan nhung nguyén nhan chu yéu I tinh trang
thiéu hut tham phan kéo dai trong nhiéu nim, trinh do ning luc chuyén
mon nghé nghiép cua tham phan va hoi tham nhan dan con nhiéu bat cap
trong khi cac van ban quy pham phap luat vé dat dai chua hoan chinh,
chura duge hudng dan thi hanh kip thoi. Phap luat vé dat dai cua nha nudc
ta thay doi qua tung thoi ky, dé phd hop véi cdng cudc xay dung va bao
vé dat nuéc, Vi vay can phai c6 duong 161 chung va huéng dan cu thé viéc
ap dung phap luat trong tung giai doan lich st nay. Trong hoat dong xet
Xt cua tod an thi luc lugng ap dung phép luat cha yéu 1a thim phan va
hoi tham nhan dan. Vi vay, viéc xay dung va bdi dudng doi ngii hoi tham
va tham phan du vé s luong va dam bao chat luong nham dap ung tot
nhat yéu cau cua Pang va nha nudc trong thoi ky méi dang 1a yéu cau
chung ciia Pang va nha nudc doi véi bo may nha nuéc trong d6 cd Tod
4n nhan dan ndi chung va TANDTC ndi riéng. Bé nang cao chat luong &p
dung phéap luat vao viéc giai quyét cac tranh chap dat dai thi ngodi cac
Nghi dinh cua chinh pha hudng dan thi hanh Luat dat dai, Tod &n nhan
dan toi cao can c6 nghi quyét caa hoi dong tham phéan hoic théng tu lién
nganh huéng din vé tham quyén cta Toad &n nhan dan trong viéc giai
quyét cac tranh chap vé sir dung dat. Nganh Toa an nhan dan can thuc thi
nhitng giai phap cé hiéu qua cao, coi trong cong tac tong két rat kinh
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nghiém vé duong 16i xét xw tranh chap quyén sir dung dat, ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat va tién hanh xu Iy kip thoi nghiém minh moi
hanh vi vi pham phap luat.

Nhu vay, trude tinh hinh tranh chap dat dai ngay cang nhiéu, tinh chat
phuc tap ngdy cang ting thi viéc nghién cau van dé ap dung phéap luat trong
viéc giai quyét cac tranh chap dat dai, tim ra nhiing nguyén nhan cua viéc
4p dung sai phap luat trong viéc xét xir cac tranh chap dat dai, dé xuat
nhitng giai phap nham nang cao chat lugng xét Xt phuc vu cdng cudc cai
cach tu phap 1a van d& mang tinh thoi sy ca vé 1y luan va thuc tién. Nhiing
giai phap ma tac gia luan vin dua ra c6 thé chua duoc toan dién, nhung cd y
nghia vé Iy luan ciing nhu thuc tién. Thuc hién tt nhitng giai phép co ban
d6 s& nang cao chat luong ap dung phép luat trong viéc xét xa c4c tranh
chap dat dai ngay cang chinh xac, cang dung phap luat thi cang giam thiéu
tién t&i chim duat trinh trang &n oan sai, bao vé duoc quyén va loi ich hop
phap cia nha nudc va moi cong dan.
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