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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a mot trong nhimg quyén dan su
va chinh tri co ban ctia con ngudi duge ghi nhan trong phap luat quc té vé
quyén con ngudi va trong phap luat cia nhiéu qubc gia trén thé giéi.

Ton trong va bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido ciia cong dan
luén 13 chinh sach nhat quan ctia Pang va Nha nudc ta, khong nhimg duoc
néu rd ¢ nhitng quan diém, chu truong, cac van ban phap 1y ma con duge
bao dam trén thuc té. Tuy nhién, trén thyc té khong phai lac ndo quyén tu
do tin ngudng, ton gido cla cong dan cling duge ton trong va bao dam day
da bdi cac co quan Nha nude va cia toan xa hoi. Thuc tién cho théy van
con hién tuong han ché, thu hep tham chi vi pham quyén tu do tin ngudng,
t6n gido cua cong dan; mot sd chinh sach cua Pang, Nha nuéce vé tu do tin
nguong, ton giao chua dugc cu thé hoa kip thoi thanh phap luat nhim bao
dam thyc hién quyén nay. Mat khac, nghién ctru khoa hoc vé quyén tu do
tin ngudng, ton gido cua cong dan ¢ Viét Nam chua dugc thuong xuyén
quan tdm nén chung ta van chua xdy dung dwoc mot hé théng cac quan
diém 1y luan khoa hoc hoan chinh va dong bd vé quyén tu do tin ngudng,
ton gido trong thoi ky doi mai.

Véi dé tai: “Phdp ludt Viét Nam vé quyén tw do tin ngudng, tén
gido" tac gia mong mudn lam rd co sd 1y luan ctia quyén tu do tin ngudng,
ton gido, thuc trang cac quy dinh phap luat bat cap trong viéc biao dam
quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia cong dan ¢ Viét Nam. Dong thoi,
dua ra nhitng giai phap stra d6i, bo sung cic quy dinh con bat cap dé tiép
tuc bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan Viét Nam
trong giai doan hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Thoi gian qua di c6 mot s6 cong trinh nghién ctu khoa hoc cap Bo
c6 dé cap dén quyén tu do tin ngudng ton gido, hodc dé cip dén mot phan
cac van dé con so ho, thiéu sot cia quy dinh phap luét lién quan dén quyén
tu do tin ngudng ton gido nhu: quy dinh phap luat vé dat dai lién quan dén
ton gido, hoat dong xay dung co s tho tu; giai quyét cdc vu tranh chap,
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khiéu kién vé dat dai, co s& vat chat lién quan dén ton giao... Co thé ké dén
mdt s6 cong trinh nghién ctru sau:

- Ngo Phuong Béa (1998), Ho6 Chi Minh vé vin dé tén gido tin
nguong, Nxb KHXH, Ha Noi;

- Lai Pac Hanh (1999), Pao Tin linh - Nhitng vin dé lién quan
dén an ninh trdt tw & Viét Nam hién nay, dé tai khoa hoc cép bo, BO
Cong an, Ha Noi;

- Nguyén Vian Thang (1999), Van dé an ninh, quéc phong trong linh
viee ton gido, dan toc, dé tai khoa hoc cép Nha nudc, Ha Noi;

- TrAn Minh Thu (2004), Hodn thién hé thong phdp ludt vé hoat déng
t6n gido & Viét Nam, Luan an tién sy Luét hoc, Hoc vién CTQG Ho Chi
Minh, Ha Noi;

- Nguyén Tién Trong (2007), Quy dinh phdp ludt hién hanh vé ddt
dai lién quan dén tén gido, thuc trang va gidi phdp, dé tai khoa hoc cap
bd, B Cong an, Ha Noi;

Tuy nhién, cho dén nay chua co6 cong trinh ndo nghién ctru day du,
toan dién CAC van dé trong quy dinh hién hanh cua phép luat vé quyén tu
do tin ngudng, ton gido ké tir khi c6 Phap l1énh tin ngudng, ton gido nim
2004 va cac Nghi dinh huéng dan nhu Nghi dinh 22/2005/ND-CP va Nghi
dinh 92/2012-ND-CP ngay 08/11/2012.

3. Muc ti€éu nghién ciru

3.1. Muc tiéu tong quit

Vé6i dé tai: “Phdp ludt Viét Nam vé quyén tw do tin ngwong, tén
gido” tac gia néu duogc thuc trang nhimg van dé bat cip trong quy dinh
phap luat bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam tir khi c6
Phép 1énh Tin ngudng, Ton gido ndm 2004 dén nay. Qua do, tic gia dua ra
mot sd kién nghi, giai phdp stra doi, bo sung cac quy dinh con bét cap dé
tiép tuc bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido ciia cong dan Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Tap trung 1am sang t6 co sé 1y ludn ctia quyén ty do tin ngudng, ton
gido theo phap luat Viét Nam

- Néu bat dugc thuc trang nhiing vudng méac trong viéc ap dung thuc
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hién Phap 1énh tin ngudng tén gido, nhilng quy dinh cOn bat cip néu trong
Nghi dinh huéng dan thuc hién Phép 1énh tin ngudng ton gido.

- Pé xuat stra d6i, bo sung, lam rd nhiing van dé quy dinh con chua
ré rang, cO thé hiéu nhiéu cach khac nhau dan dén bat cap, kho khan trong
cong tac quan 1y nha nude ciing nhu han ché quyén tu do tin ngudng ton
giao cua cong dan.

4. Tinh méi va nhirng déng gop cia dé tai

Pay 13 cong trinh chuyén khao trong khoa hoc phap 1y nudc ta vé
danh gia phap luat, nhitng van dé 1y luan va thyuc tién vé quyén tu do tin
ngudng, ton gido mot cach tuong ddi toan dién va co hé thong.

Pé tai phan anh nhitng van dé thyc tién, cap nhat nhimg thuan loi,
kho khian lién quan dén bao vé quyén tu do tin ngudng ton gido theo
phap luat Viét Nam ké tir khi c6 Phép 1énh tin ngudng ton gido nim
2004 dén nay.

Phén tich, danh gid mot s6 quy dinh phap luat khong con phu hop,
nhiing quy dinh can bd sung, diéu chinh va hudng din lai dé cong tac ap
dung phap luat dat dugc hiu qua, bao v¢ tdt nhat quyén tu do tin
nguong, ton gido.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Quy dinh cta phap luat Viét Nam vé dén quyén tu do tin ngudng,
ton giéo.

- Thyc trang van dung phép luat bao vé quyén tu do tin ngudng, ton
gido tur khi c6 Phap 1énh Tin ngudng, TONn gido nam 2004 va cac Nghi dinh
huéng dan thyc hién Phap 1énh Tin ngudng, ton gido dén nay.

6. Noi dung, thoi gian, dia diém va phwong phap nghién ciru

6.1. Ngi dung nghién ciru

- Quyén tu do tin ngudng, ton gido theo quy dinh phap luat Viét Nam;

- Thyc trang nhimg quy dinh con bat cip cta phap luat Viét Nam lién
quan dén t6n gido gay kho khin trong viéc ap dung bao dam quyén tu do
tin nguong, ton giao;

- Mot s kién nghi stra d61 Phap 1énh tin ngudng ton gido 2004 va
Nghi dinh 92/2012/ND-CP dé bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido
cua cong dan Viét Nam trong giai doan hién nay.
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6.2. Thoi gian, dia diém nghién ciru

- Thoi gian: tir naim 2005 dén nay.

- Khong gian: O Viét Nam.

6.3. Phwong phdp nghién ciru

- Pé tai dugc nghién ctru dua trén co s& phuong phap luan cia chi
nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh.

- Cac phuong phap nghién ctru cu thé duoc st dung trong dé tai gom:

+ Phuong phap phan tich, tong hop tai liéu;

+ Phuong phap théng ké, so sanh;

+ Phuong phap chuyén gia.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
QUYEN TU DO TiN NGUONG TON GIAO

1.1. Khai Iwge vé cac tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam

1.1.1. Pdc diém ciia tén gido é Viét Nam

Viét Nam 12 mot quoc gia c6 nhiéu ton gido cung ton tai. Mot s6 ton
giao da duogc du nhap tur lau doi, song cé cling ¢6 nhitng ton giao nd1 sinh
méi xuat hién. Do chiu anh hudéng ctia nhitng dic diém tu nhién, lich su,
chinh tri, van hoa xa hd1, ton gido ¢ Viét Nam c6 mot s6 dic diém sau:

- Viét Nam la mét quoc gia da tén gido, da tin nguong;

Tai Viét Nam ton tai nhiéu hinh thic ton giao, tin ngudng tur so khai
dén hién tai, tir ton gido phuong Pong c6 dai dén phuong Tay can, hién dai.
Bén canh nhiing ton gido 16n “ngoai nhap” nhu Phat gido, Hoi gido, Cong
gido, Tin lanh... & Viét Nam con c6 nhitng ton gido 1on “ndi sinh” nhu Cao
bai, Hoa Hao... Hi¢n nay, nudc ta c6 13 ton gido 1én da dugc Nha nudc
cong nhan vé mit td chuc gé)m: Phat gido, Cong giao, Tin lanh, Cao Dai,
Phat giao Hoa hao, Hoi gido, Tinh do cu si Phat hoi, T An hiéu nghia, dao
BaHa’i, Ba La Mén, Minh Chon dao, Minh Ly dao, Buru Son Ky Huong.
Bén canh do, Viét Nam con co hé théng tin ngudng dan gian hét stc da
dang nhu tin ngudng thd cing to tién, tin ngudng thd than, thd mAiu. ..
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- Cdc ton gido deu da dwoc Viét Nam héa, ton tai dan xen, hoa do”‘ng,
dung hop ciing tin nguéng truyén thong

Céc ton gido khi du nhap vao Viét Nam dé co thé ton tai va phat trién
duoc déu co su bién doi, thich nghi pht hop voi phong tuc, tip quan, cling
nhu tin ngudng truyén théng ctia ngudi dan ban dia.

- Than thdnh héa anh hing ddn téc, nhitng nguoi c6 cong véi gia
dinh, lang, nuéc la mot nét ddc trung trong tin ngudng truyén théng

Nguoi dan Viét Nam, qua bao thé hé da lap dén tho cac danh nhén,
anh hung ¢ khip noi. Co thé ké dén nhu Pén tho Hung Vwong (Lim
Thao - Pht Tho), dén thd Giong (Gia Lam - Ha Noi), hay dén thd Tran
Hung Dao, Hai Ba Trung... Nhin chung, nhiing ngudi c6 cong voil gia
dinh, lang x6m, dat nudc déu duoc nguol Viét Nam ton vinh, sung kinh
va than thanh héa dé cau khan su phu ho va tim su che cho trong ban than
gia dinh va cong dong.

- O Viét Nam khéng cé tén gido ndo duwoc cong nhdn la quéc dao

Cac ton gido déu binh dang, hoat dong trong khudn khod cua phap
luat. Pang va Nha nuéc ta ludn chi trong dé ra chu truong, chinh sach
ton gido nhim tao didu kién tot nhat, cong bang nhat cho tit ca cic ton
gido cung phat trién phuc vu muc tiéu xiy dung dat nudc, xdy dung
XHCN 6 Viét Nam.

- Sinh hoat ton gido: Tin do ton gido hoan toan tu do trong viéc thuc
hién cac nghi 1& ton gido, bay té va thuc hanh dirc tin ton gido ctia minh.
Chirc sic, nha tu hanh cac ton giao duoc tu do trong vi¢c thuc hanh cac
hoat dong ton gido theo gido ludt. Viéc phong chirc, bd nhiém, thuyén
chuyén chitc sic duoc thuc hién theo quy dinh cua gido hoi. Cac to chire
ton gido da dugc cong nhan tu cach phap nhan trong nhimg nim qua déu
cod su phat trién vé& sb luong co s& giao hoi, vé tin do, chic sic nha tu
hanh, vé viéc xdy dung moi hodc tu bd cic co so thd tu, bao dam kinh
sach, cic hoat dong ton gido theo hién chuong, diéu 1& va gido 1y, gido
luat. Cac chirc sic, nha tu hanh duoc tham gia hoc tap, dao tao ¢ trong
nudc va nudc ngoai hoac tham gia cic sinh hoat ton giao & nudc ngoai.
Nhiéu to chirc ton gido nudc ngodi di vao giao luu voi cic to chic ton
giao Vi¢t Nam...



1.1.2. Cac ton gidao o Viét Nam

Trén dia ban ca nudc hién c6 13 ton gido voi 36 td chuc ton giao va
01 phap mén tu hanh da duoc Nha nudc cong nhan va cap diang ky hoat
dong, véi gan 24 triéu tin @6 (chiém khoang 27% dan sb ca nugc), 83.000
chirc sdc, 250.000 chic viée, 46 co s dao tao chuc sic ton giao, 25.331
co s& tho tu.

1.2.3. Tin ngwong din gian

V6i quan niém cho rang bat ctr vat gi cling c6 linh hon, nén nguoi
xuwa d3 tho rat nhiéu than linh, dic biét 1a nhitng su vat co lién quan dén
nong nghiép nhu troi, tring, dat, rimg, song, nui... dé duoc phu ho. Poi
v6i cac dan toc thiéu sd, mdi dan tdc cd hinh thai tin ngudng riéng cua
minh. Tuy nhién, dic trung nhat 1a cic hinh thai tin ngudng nguyén thiy
va tin ngudng dan gian ngay nay con luu gitr dugce trong cac nhom dan tdc
nhu nhém Tay-Thai, nhom Hmoéng-Dao; nhém Hoa-San Diu-Ngai; nhom
Chiam-E dé-Gia Rai; nhom Mén - Kho me.

Bén canh d6, mot phong tuc tip quan lau doi phd bién nhat cua
nguoi Viét va mot s6 dan toc thiéu sb khéc 1a viée tho cung td tién va cung
gid nhitng nguoi di mat. O cac gia dinh ngudi Viét, nha nao ciing c6 ban
thd t6 tién va viéc cing gid, ghi nhd cong on cia cac bic tién nhan rat
dugc coi trong. Bén canh viéc cliing gid to tién ¢ ting gia dinh, dong ho,
nhiéu lang & Viét Nam c6 dinh tho thanh hoang. Tuc thd thanh hoang va
ngdi dinh lang 13 dic diém doc déo cua lang qué Viét Nam. Ngoai ra,
ngudi Viét con thd cac dang than nhu than bép, than thd cong...

Theo théng ké hién nay c6 95% dan s nudc ta c6 doi séng tin
ngudng, ton gido. Ca nudc hién c6 gan 8000 1& hoi, trong d6 co 7.039 18
hoi dan gian, 332 1& hoi lich sir cach mang, 544 1& hoi ton gido, 10 1& hoi
du nhap tir nuéc ngoai vao, hon 40 1& hoi khéc.

1.2. Quyén tw do tin ngudng, ton gido trong phap luit quoc té

1.2.1. Khai niém ton gido

T “t6n gido” trong tiéng Anh 1a “religion”, c6 ngudn goc cla nd tir
tiéng Latinh 13 “relegare” hodc “relegere”. Tir “relegare” biéu thi “budc lai
v6i nhau”, “lién két v&i nhau”, ham chira y nghia “doan két” hodc “lién két
hitu nghi”; tir “relegere” biéu thi “luyén tap lap di lap lai”, “thuc hanh khic
kho6”, néi chung 1a chi dic diém ldp di lap lai ctia nghi thirc ton gido.



Con theo nha nghién ciu ton gido Viét Nam Dang Nghiém Van,
thuat ngit “Ton gido” ngay nay, tiéng Latinh c6 gbc tir thuat ngir “legere”,
tiéng Anh 13 “religion”, c6 nghia 13 thu luom thém sirc manh siéu nhién.

Noi ham cua thuét ngit ndy cling c6 mot qué trinh bién d6i. Hién nay,
c6 nhiéu quan niém, quan diém va cach dinh nghia khac nhau vé ton gido.
Ton gido c¢6 ngudn gdc xa hoi, ngudn gde nhan thire va ngudn gbe tam 1y.

1.1.2. Quyén tw do tin ngwong, tén gido trong phdp ludt quéc té

Quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a mot trong nhitng quyén co ban
cia con ngudi, thudc nhém quyén dan sy va chinh tri, duge ghi nhan trong
phap luat qudc té v& quyén con ngudi cling nhu trong phap luat ctia nhiéu
quéc gia trén thé gidi. Lién hop qudc dé cao va bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido trong Tuyén ngdn vé nhan quyén nim 1948 va Cong udc
quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndm 1966. Hau hét cac qudc gia
trén thé gidi déu ghi nhan va bao dam thuc hién quyén nay trong hé thong
phap luat cia minh.

- Hién chuwong ciia Lién hop quéc nam 1945 tai phan md dau, da
tuyén bd: “Khang dinh mét lan nita sy tin tuéng vao nhitng quyén co ban,
nhdn phdam va gid tri ciia con nguoi, vao quyén binh dang giita nam va
nit,...”. Khoan 3, Piéu 1 (Chuong I) da dé cap dén ndi dung quyén tu do
tin ngudng, ton gido theo hudng “khuyén khich phdt trién sw tén trong cdc
quyén ciia con nguoi va cdc tw do co ban cho tdt ca moi nguwoi, khéng
phdn biét chung toc, nam nit, ngon ngit hodc ton gidao”.

- Tuyén ngén thé gidi vé nhdn quyén, 1948 (The Universal
Declaration of Human Rights - UDHR) duoc Pai Hoi dong Lién hop quéc
thdng qua va cong bé theo Nghi quyét s6 217A (11l) ngay 10/12/1948, gom
Loi ndi dau va 30 diéu. Lan dau tién, Pai Hoi dong Lién hop qubc coé mot
vin ban tuyén ngdn chinh thirc vé nhan quyén, tao co s¢ dé Lién hop qubc
cu thé hoa thanh cic cong udc mang tinh chat phap 1y bat budc d6i véi cac
quoc gia thanh vién trong viéc biao dam, biao vé quyén con nguodi noi
chung, cac quyén vé dan su, chinh tri ndi riéng trong d6 c6 quyén tu do tin
nguong, ton gido.

- Céng wéc quéc té vé cic quyén dan sw va chinh tri, 1966 (The
International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) duoc thong
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qua va dé ngd cho cac quoc gia ky, phé chuan va gia nhap theo Nghi quyét
cua Pai hoi dong Lién hop qubc sb 2200 (XXI), ngdy 16-12-1966, c6 hiéu
luc tir ngay 23-3-1976. Quyén tu do tin ngudng, ton gido dugc quy dinh
v6i bon ndi dung cy thé, trong d6 ndi dung thi nhat quy dinh gan giong
v6i Diéu 18 clia ban UDHR.

Cho dén nay, nhin tong quat, d6i v6i quyén tu do tin ngudng, t6n
gido di duogc cac van ban phép 1y quc té quy dinh nhu sau:

M0t la, tuyén bé sy ton tai ciia quyén tw do tin ngudng, tén gido;

Hai la, moi nguwoi dwoc thuc hién quyén tw do tin ngudng, tén gido
mot cach cong khai mét minh hay trong céng dong;

Ba |4, nghiém cam sur phdn biét déi xir vi 1y do tin ngudng, tén gido.

Tuy nhién, cic van ban chinh tri - phap 1y qudc té ciing khang dinh
quyén tu do tin ngudng, ton gido khong phai 1a mot quyén tuyét d6i, ma la
mot quyén co han. Cac qudc gia co thé han ché viéc thuc hién quyén nay
néu théy d6 1a can thiét dé bao vé an ninh quéc gia, trat tu xa hoi, suc khoé
dao dtc cia cong dong, hoic bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi
khac khoi bi xam hai.

1.3. Quan diém ciia phap luat Viét Nam vé tu quyén do ton gido

Quyeén tu do tin ngudng, ton gido trudc hét duoc ghi nhan tai Piéu 70,
Hién phap nim 1992, trong d6 khang dinh: “Céng din cé quyén tw do tin
ngudng, tén gido, theo hodc khéng theo mét tén gido nao. Cdc tén gido déu
binh dang truée phép ludt. Nhitng noi tho tw ciia cdc tin nguong, tén gido
dwoc phap ludatbao ho. Khong ai dwoc xam pham tw do tin nguong, ton gido
hodc loi dung tin ngudng, tén gido dé lam trdi phdp ludt va chinh sach cia
Nha nuée”. Quy dinh ndy ctia Hién phép duoc cu thé hoa trong Phap 1énh tin
ngudng, ton gido nam 2004: “Céngddn cé quyén tw do tin ngudng, tén gido,
theo hodc khéng theo mét tén gido nao. Nha nuée bdo dam quyén ty do tin
nguéng, tén gido ciia céng dan. Khéng ai dwge xam pham quyén tw do dy” .

Bo luat dan sy nim 2005 quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, ton
gido ctia cong dan nhu sau: “Cd nhdn c¢é quyén tw do tin ngudng, tén gido
theo hodac khong theo mot ton gidao nao. Khong ai duwoc xam pham tu do tin
nguéng, ton gido, hodc loi dung tin nguong tén gido dé xam pham loi ich

cua Nha nuoc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phap cua nguoi
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khdc”. BO luat td tung hinh sy ndm 2003 quy dinh: T tung hinh su tién
hanh theo nguyén tic moi cong dan déu binh dang trudc phap luat, khong
phan biét dan tdc, nam nit, tin ngudng, ton gido,... Bat ¢t ngudi ndo pham
t6i déu bi xir 1y theo phap luat.

B0 luat hinh su quy dinh ve toi pha hoai chinh sach doan két trong do
c6 hanh vi “gdy chia ré nguoi theo ton gido voi nguoi khéng theo ton gido,
chia ré cdc tin dé tén gido véi chinh quyén nhan ddn, véi cdc té chire xa
hoi”, thi bi phat tu tir ndm nam dén mudi 13m nim. Hodc “nguoi nao co
hanh vi can tré cong dan thuce hién quyén héi hop, quyén Idp héi phit hop
véi loi ich cia Nha nuée va ciia nhdn dén, quyén tw do tin ngudng, tén
gido, theo hodac khong theo mot ton giao nao da bi xu ly ky luat hoac xu
phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat canh cdo, cdi

tao khéng giam giir dén mot nam hodc phat ti tir ba thang dén mét nam”.

Chuong 2
QUYEN TU DO TIN NGUONG, TON GIAO THEO QUY PINH
CUA PHAP LUAT DAN SU VIET NAM HIEN HANH

2.1 Qua trinh phat trién trong cac quy dinh ciia phap luat Viét
Nam vé quyén tu do tin ngwng, ton gido

2.1.1. Giai doan 1945 - 1954

Giai doan ndy nhd nudc ta con non tré, tuy nhién chu tich H5 Chi
Minh d3 sém khing dinh tdm quan trong cta ton gido ngay trong phién
hop dau tién cta Chinh phi cach mang 1am thoi (03/9/1945). Nhimng vin
ban phap luat dau tién phan anh rd quan diém ctia Pang, Nha nudc vé ton
gido nhu: Sac lénh (khong sd) ngay 20/9/1945 ciia Chu tich nuwéc; Hién
phap 1946; Sic 1énh sb 35/SL ngay 20/9/1945 vé viéc ton trong va khong
dugc xdm pham chua, ling tdm cia ton gido; Sac lénh s6 65/SL ngiy
23/11/1945 vé viéc bao ton co di tich va giao nhiém vu bao ton tat ca co di
tich trong toan cd1 Viét Nam cho Pong Duong Bac cd Hoc vién; Sac 1énh
sO 22/SL ngay 18/12/1946 an dinh cac ngay tét, ky niém lich str va ton
gido; Sac 1énh nam 1949 vé thué dat va hoa mau cho cac ton gido; Nghi
dinh s6 315/TTg ngay 04/10/1953 vé chinh sach doi véi ton gido...
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2.1.2. Giai doan 1954 - 1975

Trong giai doan ndy, tinh hinh ton gido ¢ hai mién Nam, Bic c6 su
khac nhau: quan diém, chinh sach vé ton gido tiép tuc dugc khang dinh va
cd su bod sung, hoan thién cho phu hop. Qué)c hoi Khoa I da dua ra cac
nguyén tic vé vin dé tin ngudng, ton gido tai ky hop thtr tu ngdy
20/3/1955; Dai hdi Il thang 9/1960 cua Pang Lao dong Viét Nam da nhén
manh vé vin dé ton gido phai vira dam bao tu do tin ngudng, ton gido cho
ngudi dan, vira chong dich loi dung ton gido chong pha cach mang & ca hai
mién Nam, Bic.

2.1.3. Giai doan 1975 - 1986

Pay 1a giai doan dat nudc hoan toan thong nhat, Pai hoi Pang toan
quéc lan ther IV (1976) mot 1an nita khang dinh chinh sach nhat quan ton
trong dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido cua nhan dan.

Nhim cu thé héa quan diém trén ctia Pang, Nghi quyét 297-CP ngay
11/11/1977 vé mét s6 chinh sach dbi véi ton gido cua Hoi dong Bo trudng
(nay 1a Chinh pht) da duoc ban hanh, dua trén sy ké thira Sic lénh 234/SL
ngdy 14/6/1955 ctia Chinh phil vé van dé ton gido va cac van ban phéap luat
ban hanh trudc do, déng thoi bd sung mot 6 nodi dung madi vé hoat dong
ton gido cua tin d6 va nha tu hanh; quy dinh vé noi tho cing cua céc ton
gido; quy dinh vé viéc ddo tao nhiing ngudi chuyén hoat dong ton gido;
quy dinh vé co so kinh té, van hoa, gido duc, xa hdi cua cac ton gido; quy
dinh v& tai liéu va do dung viéc dao cua cac ton gido; quy dinh ve quan hé
gifta cac to chirc ton gido trong nudc voi cac to chirc ton gido qubc té...
Ngoai ra con c6 Hién phap nim 1980 va mdt loat cac vin ban khac ciing
c6 cac quy dinh lién quan dén quyén tu do tin ngudng, ton gido.

2.1.4. Giai doan tir 1986 dén trwéc khi ban hanh Phdp Iénh tin
ngwong, ton gido (2004)

Nghi quyét sé6 24- NQ/TW ngay 16/10/1990 ctua Bo Chinh tri Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa VI “Vé ting cuong cong tic ton gido
trong tinh hinh m&i” duoc cu thé hoa bang Nghi dinh s6 69/HPBT ngay
21/3/1991 ctia Hoi déng Bo truéng (nay 1a Chinh phu) vé cac hoat dong
ton gido. Pay da timg 13 co sd phap 1y quan trong bao dam quyén ty do tin
ngudng, ton giao ctia cong dan dong thoi 1a co so dé Nha nudc thyc hién
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su quan 1y d6i véi cac hoat dong ton gido thoi ky nay.

Van dé tu do ton gido tiép tuc dugc néu tai cac van ban: Hién phép
1992 (Piéu 70); Nghi quyét s6 25/NQ cia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khéa IX ngay 12/3/2003 vé cong tac ton gido; Nghi dinh s
26/1999/ND-CP ngay 19/4/1999 ctua Chinh phu vé cac hoat dong ton gido;
Thong tu s 01/1999/TT- TGCP, ngay 16/6/1999 hudng dan thi hanh Nghi
dinh s6 26/ND ngay 19/4/1999 vé cac hoat dong tén gido; Thong tu sb
03/1999/TT- TGCP ngay 16/6/1999 ctia Ban Ton gido Chinh phil vé sinh
hoat ton gido cua nguodi nudc ngoai dang cu trd hop phap tai Viét Nam;
Chi thi s6 37/CT ngay 02/7/1998 cua B Chinh tri vé cong tac ton gido
trong tinh hinh méi. ..

2.1.5. Giai doan tiv khi ban hanh Phap lénh tin ngwong, ton gido
2004 dén nay

Ngay 01/3/2005, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP
huéng dan thi hanh mot sd diéu cua Phap 1énh Tin ngudng, Ton gido. Tiép
theo d6 1a Nghi dinh 92/2012ND/CP ngay 08/11/2012 quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Phap 1énh Tin ngudng, ton giao. Phap Iénh tin ngudng,
t6n gido ra doi mot 1an nira khang dinh chinh sach nhat quan cua Nha nudc ta
dbi voi ton gido. So voi cac vian ban quy pham phap luat trude day, Phéap
1énh va Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP, Nghi dinh 92/2012ND/CP d th¢ hién
tinh than cdi ma, thong thoang trong cach tmg xir vdi cac ton gido.

2.2. Noi dung quy dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh vé
quyén tw do tin ngudng, ton gido

Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP duoc Chinh phi ban hanh ngiy 01
thang 3 nam 2005 hudng dan thyc hién mét sb diéu cua Phép Iénh tin
ngudng ton gido. Nghi dinh di huéng dan, cu thé hoa mot sé nodi dung co
ban ctia Phap lénh tin ngudng, ton gido. Tuy nhién, trudc nhimng thay doi
cua cuoc séng, mot sb quy dinh trong Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP di boc
16 bat cap; trai vol1 quy dinh cua Phap 1é€nh; mot s6 van dé chua duoc
huéng dan trong ndi dung cia Nghi dinh ndy. Nhitng van dé bat cip néu
trén vé co ban di duoc stra doi, bd sung trong Nghi dinh 92/2012/ND-CP
cua Chinh phu.

Nghi dinh 92/2012/ND-CP di xay dung muc 8 gom bdn diéu tir diéu
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37 dén diéu 41 quy dinh cac van dé lién quan dén yéu t6 nudc ngoai: Viéc
moi t0 chirc, ca nhan 1a ngudi nudc ngoai vao Viét Nam; viéc tham gia
hoat dong ton gido, khod dao tao ton gido & nudc ngoai; Viéc giang dao cua
chirc séc, nha tu hanh 1a nguol nudc ngoai tai Viét Nam; Sinh hoat ton gido
cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam; vige xudt canh, nhdp canh lién quan
dén ton gido.

2.3. Thyc tién van dung phap luit va nhirng ton tai trong quy
dinh ciia phap luit vé quyén tu do tin ngudng, ton gido

2.3.1. Mgt 56 néi dung chwa dwoc quy dinh trong Phdp lénh

- Vé giai thich thudt ngir: Mot s6 cum tur trong Phap 1énh chua duoc
giai thich din dén kho khin, lung tung trong qué trinh trién khai thuc hién
tir phia co quan Nha nuéc 1an t6 chiic, c4 nhan ton gido nhu: Sinh hoat ton
giao; chuc viéc; td6 chirc ton giao truc thudc; dao la, ta dao; truyén dao;
truyén dao trai phap luat; mé tin di doan; hoat dong ton giado 6n dinh...

- Vé quan 1y hoat dong ciia cdc t6 chire chua dwge cdp ding ky hoat
dong, 16 chirc dao la, ta dao: Phép Iénh tin ngudng ton giao va cac van
ban quy pham phéap luat c6 lién quan chwa quy dinh cu thé déi véi hoat
dong cua cac “dao la”, “ta dao”, “hién tuong ton gido maoi”.

- Vé quan |y hoat déng tin nguong: Thuc té hién nay, B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich chi quan Iy 1& hoi con quan Iy d6i véi cac co so tin
ngudng thi chua dugc quy dinh din dén quan Iy hoat dong tin ngudng
trong d6 c¢6 quan 1y co so tin ngudng con nhiéu ling tung. Pa sb cac dia
phuong déu gip kho khan khi xdc dinh co quan c6 tham quyén quan 1y va
tham muu quan Iy hoat dong ndy, c6 dia phuong giao cho S& Vin hoa, Thé
thao va Du lich, c6 dia phuong giao cho Ban Ton gido (S& NoOi vu).

- Vé thanh ldp, chia, tach, sap nhdp, hop nhdt t6 chirc tén gido: Phap
1énh chua quy dinh viéc sap nhép, hop nhét cac t6 chic ton gido duge cong
nhan doc lap c6 cung giao ly, giao luat, dic tin vai nhau nhu viéc sap nhap
Hoi thanh Tin lanh Viét Nam (mién Béc) va Tong lién hoi Hoi thanh Tin
lanh Viét Nam (mién Nam).

- Vé tham quyén dinh chi cdc hoat déng tén gido vi pham: Phap 1énh
chua quy dinh vé thim quyén dinh chi hoat dong ton gido khi vi pham
phap luat thudc cac truong hop theo quy dinh tai Piéu 15 Phéap 1énh. Can
c6 quy dinh van dé nay (ké ca to chirc ton gido va chirc sic, nha tu hanh).
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- Vé cap dang ky hoat dong ciia Héi doan, Dong tu: Phap 1énh chua
quy dinh vé diéu kién dé thanh lap HO1 doan, Dong tu. Thuc té, Hoi doan
va Dong tu ¢d co ciu to chic chat ché, c6 chic ning, pham vi hoat dong
rong, lién quan dén cac van @& xa hoi. Do vay, can quy dinh cac diéu kién
cu thé dé bao dam hoat dong ctia cac t6 chiic ndy ciing nhu dap tng duogc
yéu cau quan |y trong thoi gian toi.

- Chua c6 quy dinh vé t6 chirc, ca nhan tén gido to chirc hoi nghi, hoi
théo, toa dam vé cac van dé lién quan cua doi séng xd hoi hodc to chuie, ca
nhan to chirc hdi nghi, hoi thao vé ton gido.

2.3.2. Mt s6 noi dung quy dinh thiéu cu thé, khong phit hop vii
thwe tién

- Vé ding ky, c¢ong nhdn té chirc tén gido: Viéc cho ding kY, cong
nhén, t6 chic tén giao hi¢n nay con nhiéu khé khén, bt cap khi chua co
co sO phap 1y dé phan biét giira tin ngudng véi tén gido va hoat dong mé
tin, di doan; chua rd vé s6 luong tin d6 dé duoc dang ky, cong nhan, khong
lwong hoa duogc s6 luong tin do cling nhu pham vi dia ban hoat ddng.

- Vé tham quyén thanh Idp, chia, tach, sap nhdt, hop nhat t6 chic tén
giao: Theo quy dinh, tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 17 Phép lénh 14 khong
pht hop voi thuc tién, véi quy dinh nay viéc thanh 1ap T6 chirc ton gido co
s¢ (Chua, Gido x(r...) thudc tham quyén cua Uy ban nhan dan cip tinh; Ban
Pai dién Phat gido cap huyén thudc thim quyén cta Thu tuéng Chinh phi.

Phép 1énh chi quy dinh viéc thanh 1ap, chia, tach, sap nhap, hop nhat
giao xu, chua... Thuc té, nhiéu co s& ton giao la gido ho, gido hat cua dao
Cong gido, hoi nhanh cua dao Tin lanh c6 hoat dong tudn thu phap luat vi
nhu cau, diéu kién thuc té mudn xin thanh lap, chia, tach, sap nhap, hop
nhét lai khong c6 can ctr ciia phap luat.

- Vé dang ky hoat déng tén gido hang nam: Theo quy dinh tai Khoan
1 Piéu 12 va Khoan 4 Piéu 3 Phap lénh thi chi nhiing t6 chiic ton gido co
s& mdi phai dang ky hoat dong ton gido hang nim con nhimg t6 chirc khac
cap trén co s nhu to chic ton gido cAp huyén, cap tinh va cip trung uong
khong phai ding ky, dan dén kho khan, lang ting cho co quan quan |y Nha
nudc trong viée quan ly hoat dong ton gido dién ra trén dia ban. Quy dinh
ndy, ciing can phai duoc nghién ciru dé sira d6i cho phu hop thyc tién hoat
dong ton gido.
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- Vé t6 chirc ton gido tham gia thuc hién cdac hoat dong xda hoi: Quy
dinh tai Piéu 33 Phap lénh khong phu hop véi thuc tién va ban chéat cua
ton gido, chua phat huy duoc vai trd cia to chiic, ca nhan tén gido trong
viéc cung Nha nudc giai quyét cac vin dé xa hoi; mau thudn véi mot sb
van ban phap luat nhu Luat Phong, chéng HIV, AIDS; Luat Kham chtia
bénh; Luat Hoat ddng chitr thap d6 va mot $6 quy dinh vé bao trg x3a hoi...

- Vé sinh hoat tén gido ciia ngwoi nwéc ngodi cu tr hop phép tai
Viét Nam; mét s6 van dé quy dinh con thiéu cu thé nhu van dé tha tuc
dang ky sinh hoat, ngdn ngtr st dung va cac nd1 dung sinh hoat dugc su
dung tiéng nudc ngoai, quy dinh vé ché tai xir phat cc sai pham trong sinh
hoat ton gido... Quy dinh tai Diéu 37 Phap 1énh, khong phu hop voi thuc
tién va chu truong chinh sach cua Pang ta trong thoi gian qua

- Vé dang ky sinh hoat tén gido ngoai co sé tho tw cling con nhiéu
quan diém trai chiéu. Phia co quan quan Iy mudn quan Iy tat ca moi sinh
hoat t6n gido ngoai co sé tho tw, do d6 cd noi co luc rat cimng nhac trong
viéc dang ky sinh hoat. Mat khac, dé tranh cac tha tuc phuc tap cho viéc
xin phép, dang ky, ca nhan, to chiic ton gido di co cac viéc lam “lach luat”
nhu: chi ding ky mot ndi dung dé dé& dang ky, sau d6 1ong ghép nhiéu ndi
dung ngoai chuong trinh.

- Vé thii tuc hanh chinh: Hién, nhiing quy dinh lién quan thi tuc hanh
chinh con nhiéu, thoi han tra 101 cia c¢6 quan nha nudc ¢ tham quyén chua
cu thé va kéo dai. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua phuong an don gian hoa
thii tuc hanh chinh ban hanh kém theo Nghi quyét s6 54/NQQ-CP ngay 10
thang 12 nam 2010 cia Chinh phu vé viéc don gian hoa thi tuc hanh chinh
thudc pham vi chitc nang quéan 1y cia Bo No1 vu.

Chuwong 3
MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN TU DO, TiN NGUONG TON GIAO

3.1. Tinh cip thiét ciia viéc sira doi Phap 1énh tin ngudng, ton
gido 2004 trong tinh hinh hi¢én nay
Phap 1énh Tin ngudng, ton gido dugc xdy dung va ban hanh trong
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thoi ky dau cta céng cudc déi méi dat nude, trong d6 c¢d d6i moi vé chinh
sach ton gido qua Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/10/1990 cua Bo
Chinh tri, Ban chdp hanh Trung wong Pang (khoa VI) vé ting cuong cong
tac ton gido trong tinh hinh mdi va Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay
12/3/2003 cua Ban chip hanh Trung wong Pang (khda IX) vé cong tac ton
gido Phap 1énh duoc ban hanh. Phap 1énh di khang dinh chinh sach ding
dan cua Nha nudc vé quan 1y hoat dong ton gido; tao hanh lang phéap 1y
quan trong bao dam quyén ty do tin ngudng, t6n gido cua cong dan, 1a dau
moc quan trong trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat vé tin
ngudng, ton giao. Tuy nhién, Phap I¢nh tin ngudng, ton gido da cd nhiing
han ché can duoc nghién ctru sira doi, bo sung:

- Phap luat vé t6n gido va cac phap luat khac co lién quan dén ton
gido con thiéu déng bo, chéng chéo, mau thuin dan dén viéc ap dung con
kho6 khian. Mt khac, mot sd ndi dung chua phu hop véi tinh hinh thuc tién.

- Mbt sd quy dinh con thiéu, chua dugc diéu chinh trong Phap 1énh
nhu mot sé khai niém to chirc ton giao truc thudc; chirc viéc; sinh hoat ton
giao; ta dao va quy dinh vé trach nhiém, ndi dung, tham quyén quan 1y
hoat dong tin ngudng.

- Mot sb noi dung khac phat sinh tir thuc tién doi hoi can stra doi, bo
sung cho phu hop, théng nhat giita cac quy pham.

3.2. Yéu cau dit ra khi sira d6i Phap Iénh tin nguwdng, ton giao 2004

M5t la, phai bam sat Nghi quyét Hoi nghi 1an tha 7 Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khoa IX) vé cong tic ton gido va vin kién Dai hoi
Pang toan qudc lan thi XI.

Hai 13, bao dam tinh ké thira Phap lénh tin ngudng, ton gido ban
hanh nam 2004; sira d6i nhitng quy dinh khong rd rang, khong phu hop; bd
sung nhitng ndi dung chua dugc diéu chinh trong Phap 1énh trong khi nhu
cau quan 1y va thuc tién can phai som c6 quy dinh dé diéu chinh; bii bo
nhiing quy dinh khong con phu hop véi thuc tién va xu hudéng phat trién
trong quan 1y hoat dong ton gido.

Ba 14, bao dam tinh kha thi, thong nhat v6i Hién phap va cac vin ban
quy pham phép luat khac c6 lién quan trong hé thong phap luat Viét Nam.

Bén la, ndi dung sira d6i phai dap ung yéu ciu, nang cao hiéu qua
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cia cong tac quan 1y Nha nudc vé tin ngudng, ton gido; bao dam quyén tu
do tin ngudng, t6n gido, quyén theo hoic khong theo mdt tén gido nao cia
moi nguoi; phat huy sitc manh cua khéi dai doan két toan dan tdc, khoi
day nhiing gia tri tot dep tiém tang trong ton gido, phat huy mit tich cuc,
diém twong dong cua ton gido voi chi nghia x3 hoi, truyén thng yéu nude
ciia ddng bao tin d6 cic ton gido; bao dam tinh céng khai, dan chu, minh
bach; ton trong cac hoat dong ndi bo cua td chic ton giao; giam thoi gian,
tiét kiém chi phi cho t6 chirc, c4 nhan ton gido.

Nam la, viéc van dung cac quy dinh cua biéu uéc quéc té trén co so
phu hop véi cic nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam va xu thé phat
trién, tinh hinh thyc tién cua hoat dong tin ngudng, ton gido tai Viét Nam.

3.3. Kién nghi sira d6i cu thé mot s diéu ciia Phap 1énh tin
nguwong, ton giao 2004

3.3.1. Piéu 1, stra d6i, bd sung cho phu hop voi quy dinh tai Diéu 24
Hién phap 2013, theo d6, di stra d6i cum tir “Cong dan” bang cum tir “Moi
ngudi”. Viée stra doi, bo sung theo tinh than quy dinh ctia Diéu 24 Hién
phap d3 khang dinh quyén tu do tin ngudng, tén gido 1a quyén cia con
ngudi, moi ngudi déu duge Nha nude tén trong va bao dam quyén dé duoc
thuc hién trén thuc té, khong phan bi¢t nguoi Viét Nam hay nguoi nudc
ngoai dang sinh song, 1am viéc ¢ Viét Nam. Pay la mot budce tién 1on
trong viéc thé ché quy dinh bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua
Nha nudc ta.

3.3.2. Piéu 2, stra d6i, bd sung cho phu hgp vdi1 quy dinh tai Piéu 1 va
lam r& chu thé duoc huong quyén va chiu trach nhiém 1a cong dan Viét Nam:

“Diéu 2

Nguwoi ¢ tin nguéng, tén gido, chirc sdac, chirc viée, nha tu hanh la
cong dan Viét Nam duoc hudng moi quyén cong dan va cd trach nhiém
thuc hi¢n nghia vu cong dan.

Chuc sic, chire viée, nha tu hanh la nguoi Viet Nam hodc nguoi
nuoc ngoai hoat dong ton gido o Viéet Nam c6 trach nhiém thuong xuyén
gido duc cho tin dd 1ong yéu nuéc, dodn két giita cdc tén gido, thuc hién
quyén, nghia vu cong dan va ¥ thirc chap hanh phap ludt dé xdy dung dat

nuoc Viet Nam on dinh”.
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3.3.3. Khoan 4, Piéu 3, thay khai niém “t6 chirc ton 2140 co sO” béng
“t6 chirc ton giao truc thudc”, boi vi khai niém nay bao quat hét duge cac
t6 chirc cap dudi ciia to chirc ton gido khac nhau. Khac phuc duge thuc té
va dap tng nhu cau chinh dang cua tin do, to chic ton gido trong viéc
thanh 1ap to chirc ton giao truc thudc.

3.3.4. biéu 3, bd sung khai niém “chuc viéc” cho phu hop vt dac thu
ctia mot s6 t0 chirc ton gido vi mot sd ton gido khong co chirc sic ma goi 1a
chirc viéc. Ho déu duoc td chirc ton giao bd nhiém, bau ctr, suy cu: “Chuc
viéc la tin dé dwoc bo nhiém, ban cik, suy cik gis chire vu trong tén gido.” .

Bén canh d6, can quy dinh vé bd sung cum tu “chic viéc” vao sau
cum tir “chirc sic” tai cac Piéu 7, 11, 22, 23, 34 va tén chuong II, chuong
IV, chuong V cua Phap Iénh tin ngudng, ton gido.

B6 sung khai niém “sinh hoat tén gido” nhiam phan biét sinh hoat ton
gido va hoat déng ton gido vi mot sd diéu khoan trong Phap 1énh co quy
dinh vé sinh hoat ton gido: “Sinh hoat tén gido la viéc thuc hanh nghi thikc
tho ciing, cau nguyén, bay té niém tin tén gido™.

B6 sung khai ni¢m “ta dao” dé lam can ct, co s& nhan biét nhiing
diu hiéu caa hoat dong ta dao, lam co s cho co quan quan Iy nha nudc xir
ly d6i voi cac hoat dong nay khi ho loi dung tin ngudng, ton gido dé hoat
dong lam anh hudng dén an ninh chinh trj va trat tu an toan x3 hoi: “Ta
dao la hoat dong mang hinh thuc tin nguong, ton gido cua ca nhdn hay
nhém nguoi trdi phdp ludt, xam pham an ninh trdt tu, trdi véi thudan phong
my tuc, xuyen tac lich sw, pha hoai khéi dai doan két déan téc va nhiing
truyén thong tot dep cia dén téc Viét Nam.”

3.3.5. Diéu 4, sta d6i dé khong lap lai khai niém co sd tin ngudng,
co sO ton giao tai khoan 2: “Co so tin nguong la noi thuc hién hoat dong
tin ngudng ciia cong dong, bao gom dinh, dén, miéu, am, tir dwong, nha
tho ho va nhitng co so twong tir khdc” va khoan 7 Piéu 3: “Co so ton giao
1a noi tho ty, tu hanh, noi dao tao ngudi chuyén hoat dong ton gido, tru so
ciia to chic ton gido va nhimg co so khac cia ton gido dugc Nha nudc
cong nhan”.

3.3.6. Diéu 8, khoan 1 sira doi cum tir “cong dan” thanh “moi nguoi”
cho phtt hop véi Picu 1 ciia Dy thao va Piéu 24 Hién phap 2013. Khoan 2
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duoc bo sung mdt s6 ndi dung tir Piéu 15 Phap 1énh 2004 cho phu hop,
thong nhat gitta cac quy dinh. Khoan 3 quy dinh khong duogc loi dung tin
nguong, ton gido dé thuc hién cac hoat dong ta dao.

“Diéu 8

1. Khong duoc phan biét dbi xtr vi Iy do tin ngudng, ton gido; vi
pham quyén tu do tin ngudng, tén gido cia moi nguoi.

2. Khong dugc loi dung quyén tu do tin ngudng, ton gido dé xam
pham an ninh quéc gia, pha hoai hoa binh, doc 1ap, thong nhat dat nudc;
kich dong bao luc hodc tuyén truyén chién tranh, tuyén truyén tral vol1
phép luat, chinh sach cua Nha nudc; chia r€ nhan dan, chia ré cac dan tdc,
chia 1& ton gido; tdc déng xdu dén truyén thong vin héa tét dep ciia dan
téc; giy 16i trat tu cong cong; dnh hwéng nghiém trong dén méi truong:;
xam pham dén tinh mang, stuc khoé, nhan phém, danh du, tai san cua
ngudi khac; can tré viée thuc hién quyén va nghia vu cong dan va thuc
hién cac hanh vi vi pham phap luat khac.

3. Khong dugc thyuc hién cac hoat dong ta dao™.

3.3.7. B6 sung Piéu 10 nham tao hanh lang phap 1y dé thuc hién viéc
quan 1y Nha nuéc ddi voi hoat dong tin ngudng va bao dam quyén hoat dong
tin ngudng ctia moi nguoi, phtt hop quy dinh tai Hién phap 2013.

“Diéu 10a

1. T6 chirc, cong dong déin cw duoc té chire hoat ddng tin ngudng tai
co' SO tin ngudng va té chire 1é hoi tin nguong trong cong dong dan cu.

2. Céng dong dan cu noi cé co sé tin nguéng dugce bau, cir nguoi dai
dién hodc ban qudn Iy co sé tin ngudng cia céng dong. Newoi dai dién
hodc ban qudn Iy co s6 tin nguong chiu trach nhiém trude phap ludt vé
hoat déng tin nguéng dién ra tai co s6.

3. Hoat dong tin nguéng cia céng dong dan cu noi cé co so tin
nguéng la di tich lich sit vin héa, danh lam thdng canh thiee hién theo quy
dinh ciia phdp ludt vé tin nguong, tén gido va phdp ludt vé di san vin héa”.

3.3.8. Piéu 12, stra d6i, bd sung cho phu hop vai tinh hinh thyc tién,
Piéu 12 Phép 1énh 2004 chi quy dinh t6 chirc ton gido co so phai ding ky
hoat dong ton gido hang nim con cac to chiic ton gido cdp trén co sd thi
khong quy dinh, quy dinh nay nham yéu ciu cac t6 chic ton gido (trung
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uong hodc truc thudc) phai co trach nhiém dang ky chuong trinh hoat dong
ton gido dién ra hang nim, dap tng duoc yéu cau quan 1y nha nudc vé ton
giao trong tinh hinh méi.

3.3.9. Piéu 15, mot s6 ndi dung da dugc dua 1én Piéu 8, mot sb nodi
dung stra doi bo sung dé c6 co s& xtr Iy vi pham trong hoat dong ton gido,
dong thoi mo rong pham vi, déi tuwong diéu chinh trong xir 1y vi pham
phap luat vé tin ngudng, ton gido.

“Diéu 15

1. Hoat dong tin ngudng, ton gido bi dinh chi hoac tam dinh chi néu
vi pham mot trong cac truong hop sau:

a) Vi phammét trong cdc quy dinh tai khodn 2 Piéu 8 Phdp 1énh nay.

b) C6 hanh vi vi pham phdp ludt vé tin nguéng, tén gido.

2. Té chire, cd nhdn c6 hanh vi vi pham phdp ludt vé tin ngudng, tén
gido déu bi xit Iy theo quy dinh ciia phép ludt

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”.

3.3.10. Piéu 16, Khoan 1 bd sung mot s6 diéu kién vé cong nhan td
chuc ton gido nhiam 1am rd diéu kién cong nhan, qua do, gop phén han ché

)

viéc mot sd to chiuc “ta dao”, “dao la” xin dang ky, cong nhan to chic
ton giéo.

3.3.11 Piéu 17 stra d6i, bd sung cho pht hop voi khai niém t6 chic
ton gido truc thudc, khic phuc dugc han ché, thiéu sot trong biéu 17 Phap
1énh 2004 va dap ung dugc yéu cau thyuc tién dit ra.

“Dicu 17

1. T chirc ton giao duogc thanh 1ap, chia, tach, sap nhap, hop nhét to
chuc ton giao truc thudc theo hién chuong, diéu 1é cua to chuc ton gido da
duwoc co quan nha nude cé tham quyén chdp thudn.

2. Viéc thanh 14p, chia, tach, sap nhap, hop nhit to chirc ton gido truc
thudc phai duoc su chap thuan caa Chai tich Uy ban nhdn dén cdp tinh.

3. Viéc chia, tach, sap nhdp, hop nhat té chirc tén gido va nhimg
truong hop khéng thuéc quy dinh tai khodan 1 Diéu nay phdi dwoc sw chdp
thuan cua Thu tuong Chinh phu.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay”.

3.3.12. biéu 18, sira d6i, bd sung phi hop voi khai niém to chiic ton
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gido truc thudc dugce quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 dugc quy dinh tai khoan
4 Piéu 3; tang tham quyén quan 1y cho co quan quan |y nha nudc vé ton
gido cap tinh va bo sung thim quyén cua Thil tudng trong mot sb trudng
hop dic biét nham dap tmg duogc tinh hinh ton gido dang dién ra hién nay.

“Pi¢u 18

1. Té chirc tén gido hoat dong o nhiéu tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong duoc 16 chirc hoi nghi, dai hoi cd'p trung wong hodc toan dao
sau khi c6 sw chdp thudn ciia co quan quan Iy nha nuée vé tén gido cap
trung wong.

2. Hoi nghi, dai hoi cua 16 chirc tén gido hoat dong chu yéu 0 mot
tinh, thanh phé truc thudce trung wong va cia té chirc tén gido truc thudc
dwoc t6 chire sau khi c6 sw chdp thudn cia co quan qudn Iy nha nude vé
t6n gido tinh, thanh pho tric thuéc trung wong

3. Hoinghi, dai hoi cua 16 chitc tén gido khong thuéc quy dinh tai khoan
1, khodn 2 Diéu nay phdi dwoc si chdp thudn ciia Thii tuémg Chinh phii.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”.

3.3.13. Piéu 24, khoan 1 duogc bo sung cho phu hop véi thuc té, boi
vi 16p boi dudng khong chi danh cho chirc sic, chirc viéc ma cho ca tin db.
Khoan 3 vé tham quyén, quy dinh ddi voi hoc vién hodc tuong duong thi
do Thu tuéng chip thuan, con cac truong trung cip trd xudng thi do Uy
ban nhan dan cap tinh chap thuan. Doi vai 16p bdi dudng giao tham quyén
cho co quan quan 1y Nha nudc vé ton gido cép tinh. Quy dinh niy nhim
day manh phan cip thim quyén cho cip tinh va phu hop thuc té quan 1y
nha nuoc & dia phuong, tao diéu kién cho td chirc ton giao trong vi¢c thuc
hién cac hoat dong lién quan.

3.3.14. biéu 27, Khoan 1 gop tir khoan 1, khoan 2 ctia Phap 1énh
2004 va stra doi cho phu hop va théng nhat v6i khdi niém co s tin
ngudng, co sé ton giao & khoan 2, khoan 7 Diéu 3.

“Diéu 27

1. Bdt cé cdc cong trinh thudc co sé tin nguéng, co sé ton gido hop
phdp duwoc sir dung én dinh 1au dai.

2. Viéc quan Iy va sir dung ddat quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duwoc

’

thuee hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai”.
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3.3.15. Piéu 33, sira d6i, bo sung Khoan 1 Piéu 33 Phap lénh theo
hudéng mé rong, quy dinh cho to chirc ton gido duge tham gia hoat dong va
thanh 13p cac co s& kham bénh, chita bénh; gido duc mam non, 16p ngoai
ngilr, tin hoc; co s& day nghé; co s& bao tro x3 hodi nhu cac to chic khéac
Khoan 2 nhim khuyén khich cac t6 chuc ton gido tham gia hoat dong hoic
thanh 1ap céc co s& hoat dong vi muc dich tir thién nhan dao.

Quy dinh nay nham khic phuc duoc han ché ciia Piéu 33 Phap lénh
2004, phi hop v6i chil truong vé xa hoi hoa ctia Pang, Nha nude, phi hop
véi van kién Pai hoi Pang toan quéc lan th X, phat huy toi da duge cac
tiém ndng, ngudn lyc, thé manh cua cac ton gido trong linh vuc ndy, gop
phan cing v6i Nha nudc va toan xa hoi gidi quyét nhing van dé xa hoi
dang dit ra. Thé hién chinh sach binh dang, khong phan biét doi xir vi ly
do tin ngudng, t6n gido ctia Nha nudc khi to chic tham gia vao cic quan
hé phap luat. Quy dinh nay dugc ban hanh sé dugc cac td chirc, c4 nhan
ton giao trong va ngoai nudc ung hd, don nhan va khong trai voi quy dinh
cua phap luat lién quan.

3.3.16. biéu 35, bd sung cum tur “Té chirc ton gido, chirc sdc, chirc
viéc, nha tu hanh, tin do ” dé 1am rd chu thé tham gia thuc hién cac hoat
dong qudc té. Bo sung Khoan 3 cho phu hop véi thuc té xu hudng cic ton
gido ngay cang mé rong quan hé qudc té, tham gia hoat dong ton gido vai
cac to chirc qudc té, to chirc tén gido nudc ngoai.

3.3.17. Piéu 37, bd sung khoan 1 mang tinh nguyén tic, pht hop véi
tinh than Hién phap 2013. Khoan 2. B6 sung cum tir “duwoc sinh hoat tén
gido tai co so tén gido hodc dia diém hop phdp khéc; dwoe moi chike sdc
tén gido la nguwoi Viét Nam hodc nguoi nude ngoai dé thuc hién cdc 1é
nghi tén gido cho minh; tén trong té chirc va hién chuong, diéu Ié cia t6
chirc tén gido dang hoat déng hop phdp ¢ Viét Nam” nham dap tGng nhu
cau sinh hoat ton gido ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam thoi gian qua,
phu hop voi Hién phép 2013 va chinh sach hoi nhap quéc té ciia Nha nude.
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KET LUAN

Phép 1énh tin ngudng, ton gido dugc thuc thi da tao hanh lang phap
ly dam bao diéu kién dé cac ton gido hoat dong va phat trién. Khang dinh
quan diém, duong 16i cua Pang, Nha nuéc, khang dinh quan diém duong
16i d6i moi cua bang, Nha nudc, tao hanh lang phap ly thuan lgi cho viéc
dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong din ciing nhu hoat
dong cua cac co quan lam cong tac ton gido. Tuy nhién, hoat dong cua céc
loai hinh tin ngudng ton gido d3 va dang c6 nhiing dién bién, thay doi
truéc su do6i méi cua dat nude.

Viéc nghién ctru, tim hiéu va chi ra duoc nhiing van dé con bat cap
trong quy dinh phép ludt vé quyén tu do tin ngudng, t6n gido 1a vo cung
can thiét va cép bach. Mot mat, day la can cr khoa hoc va phu hop thuc
tién dé Chinh phii tham khao ban hanh Nghi dinh thay thé, khic phuc
nhitng han ché, bt cap trong cac quy dinh phap luat cii, bao dam quyén tu
do tin ngudng cho cong dan. Mat khéc, viéc stra d6i nhiing quy dinh phap
luat da lac hau, ban hanh nhitng quy dinh méi phu hop voi thyc tién va
nguyén vong cia quan chiung nhan dan s& gitip co quan nha nudc cd tham
quyén thuan loi trong cong tac quan 1y nha nuwéc vé tén gido; dap tan
nhiing luan diéu xuyén tac ctua cac thé luc thu dich chéng Viét Nam dang
hang ngay tim nhitng so hd trong phap luat va cong tac quan ly nha nudc
vé ton gido dé xuyén tac, vu cao Viét Nam dan 4p tén gido, vi pham quyén
tu do tin ngudng ton gido.

Thot gian té1, Chinh phu can tiép tuc quan triét sau, rong, nghiém tac
chil truong chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé ton gido, som sira doi bo
sung cac van dé con bat cap ctua Phap 1énh tin ngudng ton gido va Nghi
dinh 92/2012/ND-CP dé khic phuc va loai bo nhiing quy dinh phap luat cii
dd lac hau; bo sung nhilng quy dinh méi phu hop véi yéu cau thuc tién;
thay thé nhiing thil tuc hanh chinh con bét cip, mat thoi gian can tré quyén
tu do tin ngudng ton giao cua cong dan./.
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