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 MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu: 

 "Thuế là nguồn thu chủ yếu của NSNN", hàng năm số thu về thuế chiếm 

khoảng 80% đến 90% tổng thu ngân sách của nước ta. Từ năm 1990 đến nay, Nhà 

nước ta đã từng bước thực hiện cải cách hệ thống chính sách Thuế, bộ máy ngành 

Thuế cũng được tổ chức lại thống nhất theo ngành dọc từ Trung ương đến các quận, 

huyện. Công tác quản lý thuế theo đó cũng được đổi mới căn bản, từng bước hiện đại 

hóa và phát huy được vai trò tích cực đối với việc thực hiện các chính sách thuế . 

 Trong quản lý thuế ở các lĩnh vực , hoạt động khai thác khoáng sản luôn là lĩnh 

vực được đặc biệt quan tâm, bởi với nền kinh tế như nước ta hiện nay, việc sử dụng 

tài nguyên khoáng sản để sản xuất trong nước cũng như xuất khẩu đã đóng góp 

không nhỏ cho nguồn ngân sách nước nhà. Tuy nhiên, hiện nay hoạt động khai thác 

khoáng sản diễn ra ngày một nhiều và với tốc độ nhanh dẫn đến nguy cơ trữ lượng 

khoáng sản của nước ta ngày càng cạn kiệt, vấn đề ô nhiễm môi trường ngày một 

trầm trọng , tình trạng xuống cấp của các hệ thống giao thông cũng bắt đầu diễn ra. 

Để quản lý có hiệu quả việc khai thác khoáng sản cũng như bảo vệ môi trường, Nhà 

nước đã quy định các nghĩa vụ,  trong đó có các nghĩa vụ về thuế, phí và lệ phí đồng 

thời đề ra các cơ chế quản lý thu và nộp thuế đối với các chủ thể khai thác, sử dụng 

khoáng sản trên phạm vi cả nước. 

  Trên địa bàn tỉnh Hà Nam, do những đặc thù về điều kiện vị trí địa lý nên 

nguồn tài nguyên khoáng sản không có sự phong phú. Tuy nhiên,  Tỉnh Hà Nam đặc 

biệt chú trọng khai thác một loại tài nguyên có trữ lượng khá lớn phục vụ chủ yếu cho 

xây dựng và sản xuất xi măng - đó là tài nguyên đá. Hàng năm, nguồn thu thuế từ 

khai thác đá chiếm một tỷ trọng lớn trong cơ cấu kinh tế của Tỉnh. Qua khảo sát, việc 

khai thác tài nguyên đá đều do các doanh nghiệp trên địa bàn Tỉnh thực hiện, các 

Doanh nghiệp tự kê khai và nộp các loại thuế theo quy định của Pháp luật, dưới sự 

kiểm tra, giám sát của các cơ quan chuyên môn, trực tiếp là các cơ quan Thuế. Bên 

cạnh những thành tựu đạt được trong quá trình thực hiện quản lý thuế theo các lĩnh 

vực, hoạt động quản lý thuế cũng đã bộc lộ những bất cập về quy trình quản lý, ứng 
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dụng công nghệ, bố trí nguồn nhân lực, thêm vào đó, tình trạng trốn thuế, nợ đọng 

thuế vẫn còn diễn ra tại nhiều đơn vị trong Tỉnh. Trước những vấn đề đặt ra như trên, 

đòi hỏi phải có những nghiên cứu cơ bản từ lý luận đến thực tiễn để tìm ra nguyên 

nhân và giải pháp khắc phục, góp phần hoàn thiện hệ thống Thuế nói chung và hoạt 

động quản lý Thuế nói riêng tại địa bàn Tỉnh Hà Nam. Do vậy, việc chọn đề tài: “ 

Thực tiễn áp dụng pháp luật quản lý thuế đối với hoạt động khai thác tài nguyên 

đá trên địa bàn tỉnh Hà Nam” có ý nghĩa thiết thực cả về mặt lý luận và thực tiễn, 

phần nào giải quyết những vấn đề nêu trên. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

 Đến nay đã có nhiều đề tài nghiên cứu xung quanh vấn đề về thuế - công tác 

quản lý thu thuế. Mỗi đề tài nghiên cứu đều có mục đích, đối tượng, phạm vi nghiên 

cứu, cách tiếp cận và mục tiêu cụ thể khác nhau. Có thể kể đến một số đề tài như: 

- “Những vấn đề Lý luận và thực tiễn của việc tiếp tục hoàn thiện pháp luật thuế 

ở Việt Nam” (Luận án tiến sĩ luật học của Trần Trung Nhân – Hà Nội năm 2006). 

- “Một số vấn đề lý luận và thực tiễn về xây dựng và hoàn thiện pháp luật thuế 

của Việt Nam trong tiến trình Hội nhập Kinh tế Quốc tế” (Đề tài khoa học - Trường 

ĐH Luật Hà Nội (2007), Chủ nhiệm đề tài: TS Nguyễn Thị Ánh Vân.) 

- “Những định hướng cơ bản để hoàn thiện pháp luật thuế ở nước ta” (Bài viết 

của TS Võ Đình Toàn – Tạp chí Luật học số 5, 1995); 

 Tuy nhiên, chưa có một đề tài nào nghiên cứu bàn về vấn đề quản lý thu thuế 

đối với lĩnh vực khai thác khoáng sản, cụ thể là tài nguyên đá trên địa bàn Tỉnh Hà 

Nam. Vì vậy, việc luận văn đi sâu vào nghiên cứu lĩnh vực trên là điều cần thiếtlà 

cần thiết, qua đó chỉ ra những hạn chế trong quản lý thu thuế khai thác tài nguyên 

đá, đề xuất những giải pháp khả thi ở địa bàn tỉnh Hà Nam, nhằm thực hiện được 

mục tiêu của hệ thống thuế tại địa phương 

3. Mục tiêu nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu tổng quát: 
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- Nhằm nắm bắt được quản lý việc thu thuế và tình hình thu thuế đối với các doanh 

nghiệp khai thác đá 

- Đưa ra các giải pháp và các kiến nghị mang tính khoa học để góp phần khắc phục 

những hạn chế của việc quản lý tài nguyên đá và công tác quản lý thu thuế đối với 

hoạt động này. 

3.2. Mục tiêu cụ thể: 

- Tìm hiểu tình hình triển khai các văn bản Pháp luật liên quan đến hoạt động khai 

thác khoáng sản và thu thuế đối với hoạt động trên tại Tỉnh Hà Nam 

- Tìm hiểu thực trạng khai thác tài nguyên đá của các Doanh nghiệp trên địa bàn 

Tỉnh 

- Đưa ra các số liệu minh họa cụ thể về tình trạng kê khai và nộp thuế của các 

Doanh nghiệp, từ đó đưa ra những nhận định đánh giá và tìm ra nguyên nhân dẫn 

đến hiện tượng thất thu thuế 

- Đề xuất các giải pháp để tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước trên địa bàn 

Tỉnh và đưa các Doanh nghiệp khai thác đá hoạt động theo các quy định của pháp 

luật, tự giác thực hiện trách nhiệm của mình với cơ quan chức năng. 

4. Tính mới và những đóng góp của đề tài: 

- Hiện nay, đã có các công trình nghiên cứu về quản lý thuế, về quản lý hoạt động 

khai thác khoáng sản…nhưng chưa có đề tài nghiên cứu nào về vấn đề kiểm soát 

hoạt động quản lý thuế trong quá trình khai thác tài nguyên đá tại Tỉnh Hà Nam. 

Đề tài nghiên cứu mang tính cụ thể, thời sự. 

- Chuyên đề làm rõ tầm quan trọng của công tác quản lý nhà nước về mặt hành 

chính đối với các hoạt động khai thác tài nguyên đá mà cụ thể là  hoạt động thu 

thuế, quản lý nguồn thu đối với hoạt động khai thác tài nguyên trên địa bàn tỉnh Hà 

Nam, nêu lên những thực trạng đồng thời đưa ra những giải pháp và kiến nghị có 

tính khả thi để nâng cao hiệu quả của hoạt động này. 
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5. Phạm vi và đối tượng nghiên cứu. 

- Về phạm vi: Việc thực hiện các quy định luật của nhà nước trong lĩnh vực quản 

lý các hoạt động khai thác tài nguyên đá trên địa bàn tỉnh Hà Nam 

- Về đối tượng: Các cơ quan chính quyền địa phương, các cơ quan quản lý nhà 

nước chuyên ngành quản lý hoạt động khai thác tài nguyên đá và các tổ chức 

hoạt động khai thác tài nguyên đá trên địa bàn tỉnh Hà Nam trong việc thực 

hiện pháp luật về quản lý thuế 

6. Phương pháp nghiên cứu: 

 Để đạt được mục đích nghiên cứu, luận văn đã sử dụng các phương pháp tổng 

hợp, phân tích các số liệu, thống kê thông qua xử lý các nguồn tài liệu thu thập và 

khảo sát thực tế. Các phương pháp này sẽ giúp cho việc giải quyết các yêu cầu đề 

tài một cách thuận lợi hơn. 

7. Kết cấu luận văn 

Luận văn được kết cấu thành 03 chương 

CHƢƠNG 1: KHÁI QUÁT CHUNG VỀ QUẢN LÝ THUẾ VÀ PHÁP LUẬT 

QUẢN LÝ THUẾ ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG KHAI THÁC TÀI NGUYÊN ĐÁ 

CHƢƠNG 2: THỰC TIỄN ÁP DỤNG PHÁP LUẬT QUẢN LÝ THUẾ ĐỐI 

VỚI HOẠT ĐỘNG KHAI THÁC ĐÁ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HÀ NAM 

CHƢƠNG 3: QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI  PHÁP TĂNG CƢỜNG CÔNG TÁC 

QUẢN LÝ THUẾ ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG KHAI THÁC TÀI NGUYÊN ĐÁ 

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HÀ NAM 

-----------------------------------------/./------------------------------------------------- 
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Chƣơng 1  

THỰC TIỄN ÁP DỤNG PHÁP LUẬT QUẢN LÝ THUẾ ĐỐI VỚI HOẠT 

ĐỘNG KHAI THÁC ĐÁ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HÀ NAM 

 

1.1. Những vấn đề cơ bản về quản lý thuế 

1.1.1. Khái niệm quản lý thuế 

Có nhiều quan điểm về quản lý thuế song đều đi đến một thống nhất rằng quản 

lý thuế là một lĩnh vực quản lý chuyên ngành được thực hiện bởi những chủ thể mang 

quyền lực nhất định, được nhà nước giao phó nhằm hướng tới mục đích đã đặt ra 

trong quá trình quản lý hành chính và quản lý kinh tế của đất nước.  

Có thể tiếp cận khái niệm QLT dưới hai góc độ sau: 

          Theo nghĩa rộng : QLT  là quản nhà nước trong lĩnh vực thuế, là quá trình xây 

dựng chiến lược phát triển hệ thống thuế, ban hành các luật thuế, tổ chức, quản lý, 

điều hành, thanh tra, giám sát việc thực hiện các luật thuế; thanh tra, kiểm tra thuế, xử 

lý vi phạm pháp luật về thuế... 

          Theo nghĩa hẹp : QLT là quản lý hành chính nhà nước về lĩnh vực thuế, là việc 

tổ chức, quản lý, điều hành quá trình thu - nộp thuế theo một trình tự nhất định,  là 

hoạt động nhằm đảm bảo sự thực thi nghiêm chỉnh pháp luật về thuế thông qua sự tự 

giác của chính đối tượng nộp thuế, sự hỗ trợ của cơ quan thuế cũng như các cơ quan 

nhà nước có liên quan 

Luật Quản lý thuế  số 78/2006/QH11 được Quốc hội khóa XI, kỳ họp thứ 10 

thông qua ngày 29/11/2006, có hiệu lực từ ngày 01/7/2007 (sau đây viết tắt là luật 

QLT) tiếp cận vấn đ ề QLT  theo nghĩa h p. Luật không đưa ra khái niệm cụ thể về 

QLT mà chỉ nêu ra các nội dung trong QLT tại Điều 3 của Luật. Theo đó, nội dung 

quản lý thuế bao gồm: đăng ký thuế, khai thuế, nộp thuế, ấn định thuế; thủ tục hoàn 

thuế, miễn thuế, giảm thuế; xoá nợ tiền thuế, tiền phạt; quản lý thông tin về người 

nộp thuế; kiểm tra thuế, thanh tra thuế; cưỡng chế thi hành quyết định hành chính 

thuế; xử  lý vi phạm pháp luật về thuế; giải quyết khiếu nại, tố cáo về thuế. Từ điều 

luật này có thể thấy, pháp luật QLT  bao gồm các quy định mang tính thủ tục được 
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xây dựng để thực hiện các chính sách thuế của nhà nước. Đối tượng tác động của 

QLT  bao gồm: người nộp thuế, cơ quan QLT  và các cơ quan, tổ chức có liên quan. 

Trong đó, mỗi đối tượng giữ một vai trò và vị trí khác nhau nhằm đảm bảo cho các 

luật thuế được thi hành nghiêm chỉnh và thuận lợi, cụ thể. 

1.1.2. Đặc điểm của quản lý thuế.  

Thứ nhất, QLT là một hệ thống thống nhất giữa các cơ quan quản lý Nhà nước 

với nhau, giữa xây dựng chính sách thuế với tổ chức hành thu 

Thứ hai, QLT  là quản lý bằng pháp luật và các biện pháp nghiệp vụ, biện pháp 

hành chính khác, trong đó pháp luật là công cụ chủ yếu, là chuẩn mực bắt buộc đối 

với mọi đối tượng thuộc sự điều chỉnh của luật QLT thuế, dù là người thu thuế hay 

người nộp thuế 

Thứ ba, hiệu quả của công tác QLT phụ thuộc vào nhiều yếu tố như : ý thức 

chấp hành pháp luật thuế của người dân, trình độ năng lực của cán bộ, công chức 

QLT, cơ sở vật chất của ngành thuế, hệ thống thể chế quản lý kinh tế - xã  hội (quản 

lý đất đai, quản lý đăng ký kinh doanh, chế độ kế toán...) 

1.1.3. Yêu cầu của quản lý thuế 

 Thứ nhất: Hoạch định mục tiêu 

 Thứ hai: Phân cấp quản lý đối với đối tượng nộp thuế  

 Thứ ba: Xây dựng, ban hành và thực hiện các quy trình quản lý thu đối với các 

đối tượng nộp thuế 

 Thứ tư : xây dựng cơ cấu tổ chức và đội ngũ cán bộ 

1.2. Những nội dung cơ bản của Pháp Luật quản lý thuế 

1.2.1. Nguyên tắc quản lý thuế 

Thuế là nguồn thu chủ yếu của NSNN.  Nộp thuế theo quy định của pháp luật là 

nghĩa vụ và quyền lợi của mọi tổ chức, cá nhân. Tất cả các cơ quan, tổ chức, cá nhân 

trong xã hội đều có trách nhiệm tham gia QLT; 

Việc QLT được thực hiện theo quy định của luật QLT và các quy định của pháp 

luật có liên quan. 
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Việc quản lý thuế phải đảm bảo công khai, minh bạch, bình đẳng; bảo đảm quyền 

và lợi ích hợp pháp của người nộp thuế 

1.2.2. Tổ chức thu thuế 

1.2.2.1. Một số khâu cơ bản trong quy trình quản lý Thuế 

 Đăng ký, kê khai, ấn định thuế và nộp thuế  

 Xử lý tờ khai và kế toán Thuế 

 Thủ tục hoàn thuế, miễn thuế, giảm thuế 

 Thanh tra, kiểm tra thuế 

 Cưỡng chế thu nợ thuế 

 Tuyên truyền, hỗ trợ đối tượng nộp Thuế 

1.2.2.2. Các hình thức  quản lý thu thuế 

 Cơ quan thuế tính thuế: Là hình thức quản lý thu trong đó các đối 

tượng nộp thuế phải kê khai thuế và nộp tờ khai cho cơ quan thuế. Cơ quan thuế nhận 

tờ khai,  kiểm tra tờ khai và tính thuế, thông báo số thuế phải nộp gửi đối tượng nộp 

thuế 

 Đối tượng nộp thuế tự kê khai- tự nộp thuế: Đối tượng nộp thuế tự kê 

khai- tự nộp thuế hay còn gọi là tự khai- tự nộp là cơ chế quản lý thuế trong đó các tổ 

chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh căn cứ nghĩa vụ thuế được quy định tại luật thuế, 

tự kê khai thuế và tự nộp thuế đầy đủ, đúng hạn vào NSNN 

1.2.2.3. Các phương thức kê khai nộp thuế 

 Kê khai thuế trên giấy: Là phương thức kê khai trong đó đối tượng nộp thuế kê 

khai vào các mẫu tờ khai bằng giấy (viết tay hoặc sử dụng máy tính) và gửi đến cơ 

quan thuế trực tiếp hoặc qua đường bưu điện. Đây là phương thức truyền thống mà 

nhiều nước đã và đang áp dụng 

 Kê khai thuế qua mạng Internet: là quá trình truyền tờ khai thuế hoặc thông tin 

liên quan tới cơ quan quản lý thuế thông qua mạng Internet. Ưu điểm của kê khai 

thuế qua mạng Internet là thuận tiện, nhanh chóng, giảm chi phí cũng như thời gian 

cho đối tượng nộp thuế và cơ quan thuế 
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1.1.3. Biện pháp chống thất thu thuế 

Pháp luật quản lý thuế hiện hành không dành ra các chương hoặc các điều 

khoản về các biện pháp chống thất thu thuế, tuy nhiên, việc đưa ra những quy trình 

quản lý thuế, chính sách hỗ trợ người nộp thuế, thông qua việc mở rộng và nâng cao 

các khâu của quá trình nộp thuế giúp người nộp thuế dễ dàng thực hiện được các thủ 

tục hành chình trong thuế, quy định về sự phối hợp giữa cơ quan thuế và các cơ quan 

nhà nước, các tổ chức, đoàn thể trong quá trình thực hiện quyền thu cũng như đưa ra 

các quy trình về thanh tra, kiểm tra thuế … đã góp phần đáng kể vào quá trình chống 

thất thu NSNN. 

1.1.4. Bảo vệ quyền lợi của người nộp Thuế 

Quyền lợi của NNT được pháp luật bảo vệ khi tham gia vào quan hệ pháp luật 

về thuế. Bảo vệ quyền lợi của NNT  cũng là một trong những nội dung được pháp 

luật quản lý thuế qua tâm. Tuy không trực tiếp đề cập tới những quy định cụ thể về 

biện pháp bảo vệ quyền lợi của người nộp thuế, tuy nhiên thông qua những quy định 

về khiếu nại, tố cáo, quy định về trách nhiệm của cơ quan thuế, cán bộ thuế phải đưa 

ra các hình thức hỗ trợ người nộp thuế như hướng dẫn người nộp thuế tự kê khai, nộp 

thuế, kê khai thuế qua mạng hoặc tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật thuế, các 

cơ quan thuế đã  thể hiện một cách trực tiếp hoặc gián tiếp sự bảo vệ quyền lợi đối 

với các chủ thể nộp thuế. 

1.2. Áp dụng pháp luật quản lý thuế đối với hoạt động khai thác tài nguyên tài 

nguyên đá  

3.1. Sự cần thiết QLT đối với hoạt động khai thác tài nguyên đá 

Trong những năm qua, tình trạng khai thác khoáng sản nói chung và tài nguyên đá 

trái phép diễn ra phổ biến ở nhiều địa phương, gây thất thoát nguồn thu ngân sách nhà 

nước, lãng phí tài nguyên thiên nhiên, để lại nhiều hệ lụy, khó khắc phục về môi 

trường. Chỉ trong 6 năm 2005 - 2010 đã có hơn 3,2 tỷ tấn nguyên liệu khai thác và 

đưa vào sản xuất để sản xuất VLXD. Trong đó có không ít mỏ khai thác không có 

thiết kế được duyệt, khai thác không theo đúng quy trình, quy phạm, hoặc khai thác 
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theo lối ăn xổi, dễ làm, khó bỏ, lãng phí lớn tài nguyên. Một trong những biện pháp 

quản lý hữu hiệu đối với các hoạt động khai thác tài nguyên nói chung và khai thác 

đá nói riêng chính là việc đưa các quy định của Pháp luật vào trong đời sống xã hội 

cũng như quy trình khai thác, sản xuất đá.  

1.3.2. Đặc điểm của QLT đối với hoạt động khai thác  khai thác tài nguyên đá 

Thứ nhất, chủ thể QLT là hệ thống cơ quan thuế các cấp, bao gồm Tổng cục thuế, 

cơ quan thuế địa phương (cục thuế, chi cục thuế) 

Thứ hai, đối tượng quản lý thuế là các loại tài nguyên đá 

Thứ ba, mục tiêu cụ thể QLT  đối với hoạt động khai thác tài nguyên đá đó là tăng 

cường hơn nữa công tác quản lý Nhà nước đối với hoạt động này. 
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Chƣơng 2 

THỰC TIỄN ÁP DỤNG PHÁP LUẬT QUẢN LÝ THUẾ ĐỐI VỚI HOẠT 

ĐỘNG KHAI THÁC ĐÁ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HÀ NAM 

2.1. Khái quát về tình hình khai khai thác đá trên địa bàn Tỉnh Hà Nam 

2.1.2. Một số nét về tỉnh Hà Nam và tình hình khai thác khoáng sản của Tỉnh 

2.1.2. Hiện trạng phân bổ và khai thác đá tại địa bàn tỉnh Hà Nam 

2.1.3. Sự cần thiết phải tiến hành thu thuế đối với các hoạt động khai thác tài 

nguyên đá trên địa bàn Tỉnh Hà Nam 

 Với việc mang lại giá trị cao cho sự phát triển công nghiệp nói riêng và nền 

kinh của Tỉnh nói chung, việc khai thác tài nguyên khoáng sản nói chung và tài 

nguyên đá nói riêng đang được tích cực đẩy mạnh. Tuy vậy, bên cạnh những mặt tích 

cực, việc đẩy mạnh khai thác tài nguyên đá cũng mang lại nhiều tác động tiêu cực 

đến môi trưởng, ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời sống kinh tế- xã hội, đến khu vực 

có tài nguyên khác và những khu vực lân cận. Cụ thể như: Sự ô nhiễm và suy thoái 

nguồn nước; Sự ô nhiễm môi trường khai thác, chế biến khoáng sản; Sự tác động làm 

giảm tài nguyên sinh vật; Sự tác động đến hệ thống giao thông; Một số doanh nghiệp 

hoạt động khai thác, chế biến đá không thực hiện đúng các quy định của nhà nước về 

khai thác, chế biến đá từ đó dẫn đến tình trạng không thực hiện đầy đủ nghĩa vụ và 

trách nhiệm của cơ sở khai thác với nhà nước, có dấu hiệu trốn thuế, phí, gây thất thu 

cho ngân sách nhà nước. Do đó cần thực hiện việc QLT đối với hoạt động nói trên. 

2.2. Tổ chức thu thuế tài nguyên đá theo quy định của Pháp luật quản lý thuế tại 

tỉnh Hà Nam 

2.2.1 Mục đích đánh thuế đối với hoạt động khai thác tài nguyên đá 

 Thực hiện việc thu thuế đối với hoạt động khai thác đá nhằm tạo nguồn thu cho 

ngân sách Nhà nước 

 Điều tiết hoạt động khai thác để bảo vệ nguồn tài nguyên 

 Đảm bảo công bằng cho các doanh nghiệp 
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2.2.2. Tổ chức thu thuế tài nguyên đá 

2.2.2.1. Bộ  máy ngành Thuế của Tỉnh Hà Nam với nhiệm vụ quản lý Thuế 

Cơ cấu tổ chức bộ máy và chức năng nhiệm vụ của Cục Thuế tỉnh Hà Nam 

được thực hiện theo Quyết định số 1135-TC/QĐ/TCCB ngày 14/12/1996 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính). Cơ cấu tổ chức bộ máy Cục Thuế tỉnh Hà Nam gồm 11 phòng 

và 06 chi cục trực thuộc với 76 đội thuế. Cụ thể:  

Tại Văn phòng Cục thuế có 11 phòng chức năng tham mưu gồm: 

(1) Phòng Tổng hợp- Nghiệp vụ- Dự toán 

(2) Phòng tuyên truyền và hỗ trợ người nộp thuế 

(3) Phòng kê khai và Kế toán thuế 

(4) Phòng quản lý nợ và cưỡng chế thuế 

(5) Phòng quản lý thuế thu nhập cá nhân 

(6) Phòng Thanh tra thuế 

(7) Phòng kiểm tra thuế 

(8) Phòng Hành chính- Quản trị- Tài vụ- Ấn chỉ 

(9) Phòng kiểm tra nội bộ 

     (10)      Phòng Tin học 

          (11)      Phòng tổ chức cán bộ 

Tại các huyện, thị xã, thành phố có 6 Chi cục trực thuộc gồm: 

(1) Chi cục Thuế thành phố Phủ Lý 

(2) Chi cục Thuế huyện Thanh Liêm 

(3) Chi cục Thuế huyện Bình Lục 

(4) Chi cục Thuế huyện Lý Nhân 

(5) Chi cục Thuế huyện Duy Tiên 

(6) Chi cục Thuế huyện Kim Bảng 

2.2.2.2.  Phân cấp quản lý thuế đối với các chủ thể khai thác đá 

 Tại Văn phòng Cục Thuế 
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 Tại Chi cục thuế các huyện, thành phố 

   2.2.2.3. Một số sắc Thuế  tiêu biểu phải thu đối với hoạt động khai thác tài 

nguyên đá tại Tỉnh Hà Nam 

 Thuế giá trị gia tăng (GTGT): 

 Thuế tài nguyên 

 Phí bảo vệ môi trường:  

2.2.2.4. Quy trình cơ bản của quản lý thu thuế đối với tài nguyên đá 

 Đăng ký thuế 

 Kê khai thuế 

 Nộp thuế 

 Xử lý chậm nộp thuế 

2.3. Đánh giá thực tiễn áp dụng Pháp luật quản lý thuế đối với hoạt động 

khai thác tài nguyên đá tại Tỉnh Hà Nam 

2.3.1. Những kết quả đạt được 

2.3.1.1. Về tổ chức, phân cấp QLT 

Trong những năm qua, việc uỷ quyền cho Cục trưởng Cục thuế tỉnh quản lý và 

phân cấp quản lý thu đã tạo sự chủ động cho cơ quan thuế, đảm bảo cân đối 

nguồn nhân lực giữa Cục thuế và Chi cục thuế trong quản lý thu đối với các 

doanh nghiệp, nhất là các doanh nghiệp hoạt động khai thác tài nguyên thiên 

nhiên, trong đó có tài nguyên đá. Việc phân cấp cho Cục thuế quản lý thu đối 

với các doanh nghiệp nhà nước trung ương, nhà nước địa phương, doanh 

nghiệp nhà nước chuyển sang cổ phần, doanh nghiệp kinh doanh nhiều ngành 

nghề trên nhiều địa bàn, thường xuyên phát sinh hoàn thuế, xuất nhập khẩu 

chiếm tỷ trọng phần lớn trong tổng thu nội địa. Điều này đã cho phép ngành 

thuế Hà Nam tập trung đầu tư trang thiết bị hiện đại tại Cục thuế, tránh đầu tư 

dàn trải, không hiệu quả, trong điều kiện nguồn kinh phí của ngành còn hạn 

h p. Đồng thời đội ngũ cán bộ cấp Cục thuế hầu hết đã có trình độ đại học, 

thường xuyên được cử về Tổng cục trực tiếp bồi dưỡng, tập huấn, đào tạo về 
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chuyên môn, nghiệp vụ, do vậy đáp ứng được yêu cầu quản lý thu thuế đối với 

các doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp lớn 

2.3.1.2. Về quan hệ  phối hợp giữa các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

Quán triệt tinh thần của luật QLT  về trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan quản 

lý thu với các cơ quan nhà nước, các sở, ban, ngành cùng với Nghị quyết đại hội 

Đảng bộ Tỉnh Hà Nam lần thứ XVIII về vấn đề mở rộng khai thác khoáng sản,  

Cục thuế tỉnh Hà Nam luôn tranh thủ sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh uỷ, HĐND, 

UBND tỉnh, Bộ Tài chính, Tổng cục thuế và phối hợp tốt với các sở, ban, ngành, 

chính quyền địa phương các cấp trong tỉnh để tổ chức triển khai thực hiện quản lý 

thu đối với các loại khoáng sản, trong đó có tài nguyên đá đạt hiệu quả. 

2.3.1.3. Về quy trình, thủ tục thu thuế 

Các quy trình và thủ tục thu thuế nói chung và đối với khai thác đá nói riêng  đã được 

Cục Thuế tỉnh Hà Nam thực hiện theo hướng đơn giản, rõ ràng, công khai, dân chủ, 

minh bạch và thuận lợi hơn cho người nộp thuế như đơn giản hoá các thủ tục, hồ sơ 

trong các khâu mua hoá đơn, thủ tục miễn, giảm thuế; cải tiến và giảm thời gian chờ 

đợi việc đăng ký cấp mã số thuế, xác nhận nghĩa vụ thuế, trả lời chính sách thuế, thời 

gian hoàn thuế; Mặt khác, việc ứng dụng tin học vào công tác xử lý, phân tích hồ sơ 

khai thuế đã đáp ứng được yêu cầu quản lý thuế trong thời kỳ mới 

2.3.2. Về hoạt động tuyên truyền, hỗ trợ người nộp thuế 

Cục thuế tỉnh đã củng cố ứng dụng và phát triển hệ thông công nghệ thông tin trên 

quy mô toàn ngành thuế. Từ các cán bộ lãnh đạo Cục thuế đến các nhân viên trong 

ngành đã được đào tạo về việc ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý 

của ngành.  Bên cạnh đó, nhiều hình thức cung cấp dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp đã 

được tiến hành: trả lời trực tiếp hoặc qua điện thoại, trả lời bằng văn bản, cung cấp tài 

liệu, tập huấn, đối thoại với doanh nghiệp. Đặc biệt, ngành thuế đã cung cấp thông tin 

thông qua trang thông tin điện tử ngành Thuế là một phương thức hiện đại, khoa học, 

phù hợp với tiến bộ chung của thế giới. 

2.3.3. Về tình hình nộp thuế 
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Qua công tác quản lý thu thuế tài nguyên đá của Cục Thuế tỉnh Hà Nam đã góp 

phần, định hướng hành vi đối với các đơn vị khai thác tài nguyên đá theo hướng khai 

thác, quản lý, sử dụng tiết kiệm, có hiệu quả 

Kết quả của việc thực hiện tốt những quy định của pháp Luật quản lý thuế thể 

hiện bằng việc tỷ lệ thu ngân sách từ hoạt động khai thác khoáng sản tăng qua các 

năm, góp phần không nhỏ vào việc hoàn thành chỉ tiêu thu ngân sách của Tỉnh. Ngay 

từ đầu năm 2007, do sự chỉ đạo sâu sát của UBND Tỉnh cùng sự phối hợp của các 

cấp, các ngành, công tác thu thuế ngày càng được chú trọng và tăng mạnh, số thuế tài 

nguyên và phí bảo vệ môi trường từ hoạt động khai thác đá không ngừng tăng lên, cụ 

thể từ năm 2010 đã tăng gấp 5,35 lần so với năm 2007 

2.4. Những vấn đề tồn tại  khi áp dụng pháp luật quản lý thuế đối với khai thác 

tài nguyên đá 

Thứ nhất, tình trạng vi phạm pháp luật của một số tổ chức cá nhân hoạt động 

khai thác tài nguyên đá vẫn còn xảy ra dưới nhiều hình thức 

Thứ hai, sự phối hợp trong nội bộ ngành thuế chưa chặt chẽ, chưa thường 

xuyên trao đổi cung cấp thông tin về tình hình khai thác và quản lý thu thuế tài 

nguyên trên địa bàn, dẫn đến tình trạng quản lý chống chéo gây khó khăn cho 

người nộp thuế 

Thứ ba, công tác thanh tra, kiểm tra về tình hình chấp hành nghĩa vụ với 

NSNN của cơ quan thuế đối với các tổ chức, cá nhân khai thác tài nguyên đá trên 

địa bàn đã được chú trọng nhưng chưa thường xuyên, nhất là đối với các cá nhân 

khai thác tài nguyên nhỏ lẻ. 

Thứ tư, quy trình thu thuế thực hiện chưa thống nhất: Quy trình nghiệp vụ quản 

lý thuế nói chung và thuế tài nguyên đá nói riêng của Tỉnh Hà Nam chưa có sự thống 

nhất giữa các bộ phận trong cơ quan thuế, nhiều mẫu biểu báo cáo còn trùng nội 

dung, chưa phản ánh đầy đủ nội dung cần quản lý 

2.3. Nguyên nhân dẫn đến những hạn chế, tồn tại trong quá trình áp dụng 

pháp luật quản lý thuế đối với hoạt động khai thác tài nguyên đá 
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2.5.1. Nguyên nhân từ những bất cập của hệ thống pháp luật 

2.5.2. Nguyên nhân từ người nộp thuế 

2.5.3. Nguyên nhân từ các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
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CHƢƠNG 3 

QUAN ĐIỂM VỀ  QUẢN LÝ THUẾ ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG KHAI THÁC TÀI NGUYÊN 

ĐÁ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HÀ NAM VÀ MỘT SỐ KIẾN NGHỊ 

 

3.1. Quan điểm của Tỉnh Hà Nam về công tác quản lý thuế đối với khai thác 

tài nguyên đá 

3.1.1. Quản lý thuế là nhiệm vụ chung của các cấp chính quyền địa phương và các 

cơ quan, sở, ban, ngành có liên quan 

Quản lý thu thuế là một hoạt động quản lý nhà nước mang tính tổng hợp liên 

ngành, liên quan đến nhiều cơ quan quản lý, đến mọi thành phần kinh tế trong xã hội. 

Để thực hiện tốt công tác nêu trên vấn đề đặt ra là phải điều hòa tốt mâu thuẫn giữa 

lợi ích cá nhân với lợi ích quốc gia, huy động sức mạnh tập thể của các cơ quan, đơn 

vị và chính quyền các cấp 

3.1.2. Đảm bảo sự bình đẳng về nghĩa vụ nộp thuế của các chủ thể khai thác, 

sản xuất, chế biến tài nguyên đá  

 Trong nền kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường, mọi thành phần kinh tế 

đều được bình đẳng trước pháp luật trong sản xuất kinh doanh. Do đó, hệ thống thuế 

cũng phải được thực hiện thống nhất trong cả nước nhằm đảm bảo sự bình đẳng về 

nghĩa vụ đóng góp cho NSNN giữa các cơ sở sản xuất kinh doanh thuộc mọi thành 

phần kinh tế, giữa các tầng lớp dân cư. Cục thuế tỉnh Hà Nam trong một số năm gần 

đây đã có chủ trương khen thưởng, biểu dương  công khai trên các phương tiện thông 

tin đại chúng đối với các chủ thể có thu từ hoạt động sản xuất kinh doanh nói chung và 

hoạt động khai thác tài nguyên đá trên địa bàn Tỉnh  nói riêng, tạo điều kiện để tổ chức, 

cá nhân đó được hưởng các chính sách ưu đãi. Ngược lại, những tổ chức, cá nhân nào 

không thực hiện đúng, đủ các quy định về đăng ký, kê khai, nộp thuế tài nguyên thì 

phải được xử lý nghiêm minh, công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng 
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3.1.3. Phát triển nguồn thu bền vững trên cơ sở hoàn thiện chức năng của từng 

sắc thuế và cả hệ thống thuế 

   Mô hình chức năng trong cơ chế quản lý thuế mới gắn liền với mức độ 

chuyên môn hoá cao, do đó cán bộ công chức thuế phải được đào tạo nghiệp vụ 

chuyên sâu tiến tới đạt được tính chuyên nghiệp ở từng lĩnh vực, từng khâu trong 

công việc. Để thực hiện tốt cơ chế quản lý thuế mới này, góp phần hạn chế các hiện 

tượng tiêu cực trong quá trình quản lý thu thuế, đòi hỏi ngành thuế Hà Nam cần đầu 

tư cơ sở vật chất tập trung, đảm bảo hiện đại, thuận lợi cho việc khai thác và sử dụng; 

thường xuyên chỉ đạo các đơn vị trong ngành triển khai thực hiện tốt cơ chế quản lý 

thuế theo chức năng, xoá bỏ cơ chế quản lý chuyên quản, khép kín. Phải có kế hoạch 

đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ và kỹ năng giải quyết 

công việc cho cán bộ một cách phù hợp mới đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ... 

3.2. Một số kiến nghị  

3.2.1. Đối với các cơ quan Thuế 

3.2.1.1. Hoàn thiện quy trình QLT và tổ chức bộ máy 

Thứ nhất, đối với các quy trình, thủ tục về thuế, cần tiến hành sửa đổi, bổ sung cho 

phù hợp với thực tế, một mặt đảm bảo yêu cầu quản lý thuế 

Thứ hai, xây dựng và phát triển hệ thống website của Cục thuế và các Chi cục nhằm 

cung cấp các dịch vụ điện tử như kê khai, nộp thuế qua mạng, dịch vụ hỏi- đáp giữa 

cơ quan Thuế và các doanh nghiệp kinh doanh cũng như người nộp thuế 

Thứ ba, nâng cao công tác đào tạo đội ngũ cán bộ tuyên truyền và hỗ trợ người nộp 

Thuế 

Thứ tư, từng bước đổi mới cơ chế kiểm tra về thuế 

3.2.1.2.Hoàn thiện cơ chế thanh tra, kiểm tra thuế 

Thông qua hoạt động này, những vi phạm trong quá trình quản lý như vi phạm 

về chính sách pháp luật thuế (đăng ký, kê khai, nộp thuế không đúng thời gian quy 

định; xác định và tính không đúng số thuế phải nộp, số thuế được miễn, giảm,...)  
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được phát hiện, từ đó tìm ra nguyên nhân và biện pháp khắc phục, sửa chữa kịp thời 

những sai sót của các bộ phận cấp dưới khi thực hiện nhiệm vụ được giao cũng như 

điều chỉnh theo hướng tích cực việc chấp hành chính sách pháp luật thuế của người 

nộp thuế.  Vì vậy công tác thanh tra, kiểm tra là việc làm thường xuyên, linh hoạt và 

dưới nhiều hình thức. Khi tiến hành thanh tra, kiểm tra cần phải thận trọng, kín đáo 

và không được làm ảnh hưởng hay cản trở đến công việc thường xuyên của đối tượng 

được thanh tra, kiểm tra. 

3.2.1.3. Hoàn thiện hệ thống thông tin kiểm soát thu thuế 

Cục thuế tỉnh Hà Nam cần phát triển và tăng cường hơn nữa hệ thống thông tin, xây 

dựng một hệ thống thông tin rộng khắp, kết nối Cục thuế với các Chi cục, kết nối các 

cơ quan thuế đối với người nộp thuế. Mặt khác, các cơ quan Thuế cần tổ chức các 

cuộc đối thoại với các doanh nghiệp để kịp thời nắm tình hình giải quyết các vướng 

mắc đồng thời lấy ý kiến đóng góp của các doanh nghiệp trong quy trình, thủ tục 

quản lý nguồn thu của cơ quan thuế. 

3.2.2.  Xác định trách nhiệm của các cơ quan nhà nước co thẩm quyền trong 

việc quản lý thu thuế đối với tài nguyên đá 

Hoạt động quản lý nguồn thu đối với khai thác khoáng sản nói chung và tài 

nguyên đá nói riêng là hoạt động cần có sự phối hợp liên ngành. Để thực hiện tốt 

nguồn thu từ khai thác khoáng sản, Cục thuế Hà Nam cần đầy mạnh hơn nữa quá 

trình hợp tác, phối hợp với các cơ quan chức năng như Sở Tài nguyên môi trường, 

Sở Công Thương, Sở Xây dựng, Sở Kế hoạch đầu tư, Kho bạc Nhà nước… 

3.2.3. Đối với các Doanh nghiệp khai thác tài nguyên đá. 

3.2.4. Thực hiện tốt công tác tuyên truyền chính sách thuế 

3.2.5. Hoàn thiện hệ thống pháp luật 

Thứ nhất,  sửa quy định về mức tính lãi chậm nộp thuế 

Hai là, sửa đổi, bổ sung quy định về xử phạt đối với hành vi khai sai dẫn đến 

thiếu số thuế phải nộp trong Luật QLT. 
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Ba là, sửa đổi, bổ sung điều Điều 108 Luật Quản lý thuế quy định xử phạt đối 

với hành vi trốn thuế, gian lận thuế 

Thứ tư, Cần quy định rõ dấu hiệu để xác định người nợ tiền thuế, tiền phạt có 

hành vi phát tán tài sản hoặc bỏ trốn 
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KẾT LUẬN 

 

Hoạt động khai thác khoáng sản nói chung và khai thác tài nguyên đá nói riêng 

được đánh giá là một trong những ngành mũi nhọn, mang lại nguồn thu ngân sách 

đáng kể cho tỉnh Hà Nam. Chính vì vậy, trong những năm gần đây, công tác quản lý 

cả về quy trình, sản lượng khai thác lẫn nguồn thu từ hoạt động trên đã và đang được 

tỉnh Hà Nam quan tâm, chú trọng.  

Từ trước khi luật quản lý thuế ra đơi, các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà 

Nam khá “ tự do” trong việc khai thác cũng như kê khai, nộp thuế do không có một 

cơ chế quản lý thật chặt đối với họ. Tuy nhiên, việc  áp dụng những quy định của 

pháp luật QLT đối với hoạt động khai thác tài nguyên đá của các doanh nghiệp trong 

thời gian gần đây đã trở thành một biện hữu hiệu để quản lý tốt nguồn thu thuế, có sự 

tác động mạnh mẽ đối với các chủ thể khai thác đá, buộc họ vào những khuôn khổ 

nhất định. Qua 6 năm thực hiện, mặc dù còn nhiều hạn chế, song luật QLT cũng đã 

mang lại những  hiệu quả tích cực cho quá trình quản lý nguồn thu đối hoạt động khai 

tài nguyên đá, thể hiện rõ nhất bằng việc tình trạng khai thác trái phép đã giảm đáng 

kể, các doanh nghiệp đã có ý thức trung thực trong kê khai, nộp thuế, các cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền tích cực trong việc phối hợp với cơ quan thuế trong quá trình 

kiểm tra, giám sát các doanh nghiệp khai thác đá, từ đó góp phần nâng cao nguồn thu 

cho ngân sách địa phương và ngân sách trung ương. 

Đề tài “ Thực tiễn áp dụng pháp luật về quản lý thuế đối với hoạt động khai 

thác tài nguyên đá trên địa bàn tỉnh Hà Nam” đã đi sâu tìm hiểu những biến chuyển 

từ quá trình áp dụng pháp luật QLT đối với một lĩnh vực quan trọng của tỉnh Hà 

Nam. Trên cơ sở đó đưa ra những nhận xét, đánh giá và một số kiến nghị nhằm hoàn 

thiện hơn nữa hệ thống pháp luật quản lý thuế đối với hoạt động nói trên. 

Hi vọng rẳng những nghiên cứu trong đề tài này có thể đóng góp một phần nào 

đó để nâng cao hiệu quả quản lý thuế đối với các lĩnh vực nói chung và lĩnh vực khai 

thác tài nguyên đá trên địa bàn tỉnh Hà Nam nói riêng.  

 


