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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Hoat dong kiém sat viéc tuan theo phép luat trong linh vuc tam giir, tam
giam va thi hanh &n hinh sy la mét trong cac cong tic thuc hién chirc ning
cua Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh cua Hién phap va phap luat. Pbi
tuong cua hoat dong kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan trong linh vuc tam
gilt, tam giam va thi hanh &n hinh sy la sy tuan thu phap luat ctia co quan,
don vi va ngudi c¢6 trach nhi€ém trong vi€c tam giit, tam giam va thi hanh an
hinh sy nhim dam bao viéc tam gilr, tam giam, thi hanh &n hinh sy ding
theo quy dinh cua phap luat; ché do tam giit, tam giam duogc chdp hanh
nghiém chinh; tinh mang, stc khde, tai san, danh du, nhan phém cla nguoi
bi tam giir, tam giam va cic quyén khac cua ho khong bi phép luit tude bo
duoc ton trong. Hoat dong nay gili vai tro quan trong trong viéc bdo dam
tinh thong nhat, céng bang va nghiém minh cua phap luat nhim phuc vu
cong tac dau tranh phong ngira t6i pham va vi pham phap luat, bao vé quyén
con nguoi, bao vé quyén dan chu cua cong dan gop phan thyc hién nhiém vu
chung cta nganh Kiém sat.

Thoi gian qua, hoat dong kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh an
hinh sy d3 dat duoc nhiéu thanh tuu dang khich I¢, nhanh chéng phat hién
nhitng vi pham phép ludt ctia co quan, to chirc va ngudi c6 trach nhiém trong
viéc tam giil, tam giam va thi hanh an hinh su, kip thoi kién nghi, khang nghi
khéc phuc vi pham trong hoat dong kiém sat tam gilr, tam giam va thi hanh
an hinh sy. Tuy nhién, hoat dong nay van con tdn tai nhiéu han ché, bat cap
nhu chét luong kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh 4n hinh sy chua cao,
van con dé xay ra tinh trang bi can, bi cdo, pham nhéan tron, tu sat, pham toi
méi; ché do, tiéu chudn cua nguoi bi tam gilt, bi can, bi cdo, pham nhan con
chua dam bao dung theo quy dinh cua phap lut, nhiéu Nha tam gitr, Trai
tam giam con dién ra tinh trang vi pham ndi quy, quy ché. Viéc nghién ctru
dé phan tich thuc trang cta hoat dong kiém séat tam gilr, tam giam va thi
hanh an hinh sy, xac dinh nguyén nhén cta nhitng han ché dé dé ra cac giai
phap khéc phuc nhirng ton tai, han ché d6 1a rat can thiét va co y nghia vé Iy
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luan va thuc tién. Vi vdy, tic gia lya chon dé tai: " Kiém sdt tam gii, tam
giam va thi hanh dn hinh sw (Trén co sé sé ligu thuc tién tai dia ban Thii
dé Ha N¢i)" 1am luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru caa dé tai

Kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy Ia mot trong nhiing
nhiém vu hét strc quan trong cta nganh Kiém sat néi riéng va hoat dong tur
phap noi chung. Vi vy, van dé nay dang rit dugc quan tim nham dam bao
cho vigc tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy ding quy dinh cua phap
luat. Cho dén nay di c6 mot s6 bai viét, cong trinh nghién ctru lién quan dén
dé tai nhur:

- Pé tai khoa hoc cép bd "Khdng nghi cia Vién kiém sit véi cdc co
quan co trach nhiém trong viéc tam git, tam giam, qudn ly va gidao duc
nguwoi chdp hanh dn phat ti" ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao, do Nguyén
Hoang Thé va cac thanh vién thuc hién, nghiém thu nam 2004.

- Pé tai khoa hoc cép bd "Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sdt trong
tam giik, tam giam, qudn Iy va gido duc ngwoi chap hanh dn phat ti theo yéu
cau cdi cach tw phdp hién nay" ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao, do tac
gia Ngo Quang Lién va cic thanh vién thuc hién, nghiém thu nim 2007.

- Chuyén dé "Tong két 50 nam céng tac kiém sdt viéc tam giit, tam
giam, quan 1y va gido duc ngwoi chdp hanh dn phat ti" cua Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, do tac gid Bui Bic Long va cac thanh vién thyc hién,
nghiém thu nam 2010.

Van d lién quan dén kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy
cOn c6 nhiéu bai viét dang trén céc tap chi chuyén nganh nhu: Tap chi Kiém
sat s6 19/2012 co bai: "Can cir tam giam, han ché viéc dp dung bién phdp
tam giam doi véi mot sé loai tdi pham, thu hep doi twong nguoi co tham
quyén quyét dinh viéc dp dung tam giam" cua TS. D& Vin Puong; tic gia
Nguyén Hai Phing c6 bai viét: " Khi kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong
tam gitk, tam giam va thi hanh an hinh sy co can ban hanh "quyét dinh truc
tiép kiém sar" khong?", Tap chi kiém sat, s6 7/2012. Bén canh d6 con c6 bai

viét cia GS.TSKH L& Cam: "Nhitng vin dé chung vé bao vé cic quyén con
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nguwoi bang phdp ludt trong linh viee tie phdp hinh sy, Tap chi Khoa hoc
phép 1y, sb 6/2010; bai viét ctia tac gia Vii Ptrc Chép: " Ndng cao chdt lwong,
hiéu qua cong tdc kiém sat thi hanh dn hinh sw cia Vién kiém sat nhdn dan",
Tap chi Kiém sat, s6 10/2008; bai viét ciia PGS.TS Tran Vin Do: " Bdo vé quyén
con ngudi ciia ngueoi bi tam giit, bi can, bi cdo trong t6 tung hinh sw ddp ing
yéu cau cdi cdach tw phdp", Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 6/2010; bai viét cua
tac gia Bui Buc Long: "Ban vé vi tri, nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sat
nhdn dan trong thi hanh dn hinh sy", Tap chi Kiém sat, sb 23/2010...

Tuy nhién, cho dén nay chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot
cach toan dién, c6 hé théng vé cong tac kiém sat tam gilt, tam giam va thi
hanh 4n hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan.

3. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctru ctia luan vin

3.1 Muc dich nghién ciru

Luan van duoc thue hién nhdm muc dich 1am sang td cac véan dé Iy luan
chung vé kiém sét tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy, phan tich, nghién
ctru thyc trang kiém sat tam giit, tam giam va thi hanh an hinh su trén dia ban
thanh ph6 Ha N6i dé danh gi4 nhimg wu diém ciing nhu nhirng han ché va nguyén
nhén ctia nhitng han ché 6. Qua d6, luan van dua ra céc giai phap nham nang
cao hiéu qua cta hoat dong kiém sét tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh su.

3.2 Nhiém vu nghién cuu

Pé thyc hién muyc dich nghién ctru trén ddy, ludn van phai giai quyét
nhirng nhiém vu sau day:

+ Nghién clru, 1dm 0 cac cén cu phdp ly, khai niém, dac diém, nhiém
vu va quyén han cua Vién kiém sat nhan dan nhim dam bao viéc tuan theo
phép luét trong finh vuc tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy cling nhu
lich st hinh thanh cac quy pham phap luat do.

+ Nghién ctru chiic nang, nhiém vu cu thé cua Vién kiém sat nhan dan
trong viéc tudn theo phap ludt ciia nguwdi c6 thim quyén trong finh vyc tam giir,
tam giam va thi hanh 4n hinh sy, khao sat, danh gi4 thuc tién vé thue trang hoat
dong tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy trén dia ban thanh phé Ha Noi va
cong tac kiém sét tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy cua Vién kiém sat
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nhan dan thanh phd Ha Noi. Tir d6, phan tich nhimg wu, khuyét diém ciing nhu
ton tai, thiéu sot va nguyén nhan cuia nhirng ton tai do, trong viéc thue hién kiém
sat tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy trén dia ban Thu d6 Ha Noi.

+ P& xuat nhirng giai phap nham nang cao chat lwong hoat dong kiém
sat ctia Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha N¢i noi riéng va nganh Kiém
sat nhan dan noéi chung dam bao viée tuan theo phap luat trong linh vuc tam
gilr, tam giam thoi gian téi.

3.3 Déi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru cac van dé Iy luan va thuc tién ciia cong tac kiém
sat tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy cta Vién kiém sat nhan dan
dam bao viéc tudn thd phap luét trong linh vuc tam gilt, tam giam va thi
hanh an hinh su.

* Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung nghién ctru: Ludn vin tap trung di su nghién ctru chirc
nang, nhiém vu va quyén han cta Vién kiém sat nhan dan trong tam giir, tam
giam, thi hanh an phat tu va thi hanh an treo, cai tao khong giam giit.

- V& thoi gian: tac gia nghién ctru trén co s khao sat thyuc té, thu thap sé
liéu, tai liéu thuc tién cua cong tac kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh an
hinh sy cta Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi tir nam 2008 dén 2012.

4. Phwong phap luin va cac phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thyc hién trén co sé phuong phap luan cia chi nghia
Mac- Lénin, tu twong HO Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nude vé
xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam. St dung phwong phép ludn cta
chu nghia duy vat bién chung va chu nghia duy vat lich st va phuong phap
nghién ciru cy thé nhu phan tich, téng hop, théng ké, so sanh, khao sat thuc
tién, cac phuong phap nghién ctru cuia tdi pham hoc, khoa hoc didu tra toi
pham va céac khoa hoc phép ly khac.

5. Nhimg diém méi va dong gop cia luin vin

Luéan van hé théng héa nhitng van dé ly luan chung vé viée kiém sat tam

gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan, déng thot
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xac dinh nhitng vudng mic, bat cap va dé xudt cac giai phap nhim hoan
thién cac quy dinh cua BJ luat to tung hinh sy, Luat thi hanh an hinh sy,
Luat td chirc Vién kiém sat nhan dén lién quan dén finh vuc kiém sat tam
gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy.

Luén van ciling tién hanh khéao sat thuc tién, thu thap sb lidu, tai licu
thuc tién phan anh thuc trang 4p dung phép luat trong hoat dong tam gir,
tam giam va thi hanh 4n hinh sy trén dia ban thanh phé Ha Noi, qua d6 danh
gia nhitng wu va nhuoc diém va nhitng nguyén nhan ciia nhitng ton tai, han
ché d6 dé dua ra duoc nhitng giai phap nham nang cao chit hrong cong tac
kiém sat tam giir, tam giam va thi hanh an hinh su cta Vién kiém sat nhan
dan thanh ph6 Ha N6i noi riéng va nganh kiém sat n6i chung trong thoi gian toi.

6. Két ciu ciia luiin viin

Ngoai phan mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung
cuia luan van gém 3 chuong:

Chirong 1: Mot s6 van dé Iy luan chung vé kiém sét tam giir, tam giam
va thi hanh 4n hinh sy ctia Vién kiém sat nhan dan.

Chwong 2: Céc quy dinh cua phap ludt vé kiém sat tam giit, tam giam
va thi hanh 4n hinh sy cta Vién kiém sat nhan dan va thyuc tién 4p dung.

Chuwong 3: Hoan thién phap luat va nhitng giai phap nang cao hi€u qua
kiém sat tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy cta Vién kiém sat nhan dan.

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG
VE KIEM SAT TAM GIU, TAM GIAM VA THI HANH AN HINH SU'
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Khai niém tam gii, tam giam va thi hanh an hinh sw

1.1.1. Tam gii

Tam giit la bién phdp ngan chan trong 16 tung hinh sy do nhitng chii thé
c6 tham quyén theo ludt dinh dp dung trong trieong hop can thiét doi voi
nhitng nguwoi bi bat trong trieong hop khdan cdp, pham téi qud tang, nguoi
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pham 16 ti thii, ddu thii hodc dang bi truy nd nham ngdn ngira va xit Iy 16i
pham kip thoi.

1.1.2. Tam giam

Tam giam la bién phdp ngan chin nghiém khdc nhdt trong té tung hinh
si do nhitng nguoi cé tham quyén thudc co quan diéu tra, Vién kiém sat
hodac Toa an ap dung doi véi bi can, bi cdo nham cdch ly ho ra khoi doi séng
xd hoi trong mot khoang thoi gian nhat dinh dé ngan chan toi pham hodc
ngan ngiva nguwoi thwee hién hanh vi pham téi tron, can tré viéc diéu tra, truy
t6, xét xit, thi hanh dn.

1.1.3. Thi hanh an hinh sy

Thi hanh an hinh sw | viéc diwea ra thi hanh ban én, quyét dinh hinh sie
ciia Toa dn di cé hiéu hec phdp ludt do co quan c6 tham quyén dp dung
nham hién thue héa ban an ciia Toa dn, gop phﬁn Idp lai trdt tw xd hoi, cong
bang, trieng tri dong thoi cdi tao, gido duc ngwoi pham 16i ciing nhw phong
ngura toi pham.

1.2. Khai ni¢ém, nhiém vu, quyén han ciia vién kiém sat nhan dan
trong kiém sat tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy

1.2.1. Khdi niém kiém sdt tam giit, tam giam va thi hanh dn hinh sw

Qua phan tich, tac gia luan van dua ra khai niém: Kiém sdt tam giit, tam
giam va thi hanh dan hinh sy la hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan trong
viéc dp dung cdc quy dinh cia phap ludt dé kiém sat hoat dong ciia cac don
Vi, 16 chirc, nguwoi co trdach nhiém trong viéc tam gitr, tam giam Va thi hanh
an hinh sw nham dam bdo viéc tam gitt, tam giam va thi hanh dan hinh sy
theo ding quy dinh ciia phdp ludt, ché do tam gii, tam giam va thi hanh dn
hinh sw phdi dwoc chdp hanh nghiém chinh va dam bao tinh mang, tai san,
danh dw, nhan pham ciia ngwoi bi tam giiv, tam giam, ngiwedi chap hanh dn va
cdc quyén khdc ciia ho khéng bi phdp ludt tude bé dwege tén trong.

1.2.2. Nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sdt trong kiém sat viéc tam
giit, tam giam va thi hanh dan hinh sw

Luét t6 chirc Vién kiém séat nhan dan nam 2002 da quy dinh cu thé chirc

nang va nhiém vu cu thé doi véi cong tac kiém sat tam gilt, tam giam tai
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Diéu 1 va Diéu 3, theo d6: "Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong té
va kiém sét cac hoat dong tu phép theo quy dinh ctia Hién phéap va phap luat"
va: "Vién kiém sat nhan dan thyc hién chtrc nang, nhiém vu bé’mg nhirng c6ng
tac sau day: Kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong viéc thi hanh ban an,
quyét dinh cua Toa an nhan dan; Kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong
viéc tam giir, tam giam, quéan Iy va gi4o duc ngudi chap hanh an phat tu".

Diéu 27 Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2002 quy dinh khi thuc
hién cong tac kiém sat viée tam git, tam giam, quan Iy va gido duc ngudi chip
hanh 4n phat t0, Vién kiém sat nhan dan phai thuong ky va bét thuong truc tiép
kiém sat tai nha tam giit, trai tam giam va trai giam; kiém tra hd so, tai liéu cua
co quan ciing cip va cip dudi c6 trach nhiém tam giir, tam giam, quan Iy va gido
duc ngudi chap hanh an phat tu; gap, hoi ngudi bi tam giir, tam giam va ngudi
chép hanh 4n phat ti vé viéc giam, giit; tiép nhan va giai quyét khiéu nai, td cao
vé viée tam gilt, tam giam, quan Iy va gido duc nguoi chép hanh an phat tu; yéu
ciu co quan cung cdp va cdp dudi quan Iy noi tam giit, tam giam, quan Iy va
gi4o duc ngudi chap hanh an phat tii kiém tra nhitng noi 6 va thong bao két qua
cho Vién kiém sat nhan dan; yéu cau co quan cung cip, cap dudi va nguoi co
trach nhiém thong béo tinh hinh tam giit, tam giam, quan 1y va gido duc nguoi
chép hanh an phat tu; tra loi vé quyét dinh, bién phap hoac viéc lam vi pham
phap luat trong viéc tam giit, tam giam, quan 1y va gido duc nguoi chidp hanh an
phat ti; khéng nghi v6i co quan cling cap va cap dudi yéu cau dinh chi viée thi
hanh, sira d6i hodc bii bé quyétdinh cé vi pham phép ludt trong viée tam gii,
tam giam, quan 1y va gido duc nguoi chap hanh én phat ti, cham dut viéc 1am vi
pham phép Iuat va yéu cau xu Iy nguoi vi pham phap luat.

Khi thyc hién cong tac kiém sat thi hanh an, Vién kiém sat nhan dan
phai tuan thd nhitng nhiém vy, quyén han sau: Yéu cau T0a an nhan dén, co
quan thi hanh an cung cdp va cdp dudi, Chap hanh vién, cic co quan, to
chirc, don vi va ca nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh an:

+ Ra quyét dinh thi hanh 4n dung quy dinh cta phap ludt;

+ Ty kiém tra viéc thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat
va nhitng ban an, quyét dinh dwgc thi hanh ngay theo quy dinh ctia phap luat
va thong bao két qua kiém tra cho Vién kiém sat nhan dén;
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+ Thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap Iudt va nhirng ban an,
quyét dinh duoc thi hanh ngay theo quy dinh ctia phép luat;

+ Cung cép ho so, tai liéu, vat ching c6 lién quan dén viéc thi hanh an.

Cong tac kiém sat viéc tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy 12 mdt
trong cac cong tac kiém sat thuc hién chtrc ning ciia Vién kiém sat nhan dan
nhdm dam bao: Viéc tam gilt, tam giam va thi hanh &n hinh sy theo ding
quy dinh cua phap luat; ché do tam gilr, tam giam va thi hanh &n hinh sy
duogc chép hanh nghiém chinh; tinh mang, tai san, danh dy, nhan phﬁm cla
ngudi bi tam giit, tam giam, ngudi chip hanh an va céc quyén khac cua ho
khong bi phap luat tudc bo dugc ton trong. Ban an phai dugce thi hanh
nghiém minh, ding quy dinh phép luat mang tinh chét trirng phat, ran de va
gido duc ngudi chap hanh 4n tro thanh nguoi c¢6 ich cho xa hoi.

Pé bao dam cho cong tac tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy
duoc 4ap dung mdt cach théng nhét, cong minh, chinh xac va kip thoi thi
cong tac kiém sat kiém sat viéc tuan theo phap luat trong finh virc tam giir,
tam giam va thi hanh 4n hinh sy dong mot vai tro rat quan trong, c6 y nghia
16n trong cong cudc du tranh phong va chong toi pham.

Thir nhat, 1a mot trong nhirng bao dam thyuc hién dan chu, ton trong va
bao dam céc quyén tu do cia cong dan duoc Hién phap ghi nhan.

Thiz hai, cong tac kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy la
mat bién phap "kiém soat quyén hrc" gitta cac co quan tién hanh t6 tung. Boi
vi, néu khong co su kiém tra, giam sat thi vi€c ap dung bién phap tam giir,
tam giam va thi hanh an hinh sy ¢6 thé dan dén phién dién, chu quan, khong
thong nhét va thiéu chinh xac.

1.3. Khai quat lich sir phat trién ciac quy pham phap ludt vé kiém
sat tam giit, tam giam va thi hanh 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan

1.3.1. Giai doan tir 1945 dén 1960

Trong giai doan nay Vién kiém sat nhan dan chua ra doi nhung chirc
nang kiém sat viéc tam gilr, tam giam va cai tao pham nhan la mét trong
nhitng nhiém vy cua Vién cong t6 duoc ghi nhan tir Nghi quyét ngay
25/1/1958 ctia Qubc hoi. Theo d6, Vién cong tb c6 trach nhiém phat hién kip
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thoi nhitng vi pham phép lut trong linh vyc giam, giit, céi tao cua nhiing
ngudi va co quan ¢6 thim quyén dé kip thoi ngan chan va xi Iy. Tuy nhién,
cac quy pham phap ludt quy dinh vé nhiém vu kiém st tam giit, tam giam va
thi hanh 4n hinh sy chua duoc cu thé hoa va di vao hoat dong.

1.3.2. Giai doan tir 1960 dén 1981

Hién phap nam 1959, Piéu 105 quy dinh Vién kiém sat nhan dan tdi cao
nude Viét Nam dan chi cong hoa kiém sét viéc tuan theo phap luat cta cac
co quan thudc Hoi ddng Chinh phu, co quan nha nuée dia phuong, cac nhan
Vién co quan nha nudc va cong dan. Cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong
va Vién kiém sat quan su c6 quyén kiém sat trong pham vi do luat dinh.
Ngay 26/7/1960 Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan ra doi quy dinh cu thé,
nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat nhan déan néi chung va quy dinh vé
kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy noi riéng.

Trong giai doan nay, nhiém vu kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh
an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan dugc ghi nhan chinh thuc trong Luét
t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 1960. Dong thoi, quy dinh cu thé, chi
tiét cach thire thuc hién viéc kiém sat tam gilt, tam giam va cai tao bao dam
cho viéc giam, giir, cdi tao theo ding quy dinh cua phap luat, kip thoi phat
hién vi pham xir Iy nhitng truong hop oan, sai va ban hanh nhirng kién nghi,
khang nghi chdm dat nhitng vi pham phap Iudt cta co quan, ngudi cé tham
quyén trong viéc giam, giit va céi tao.

1.3.3. Giai doan tir 1981 dén 2002

Ké thira Ludt t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 1960, khoan 5, diéu
3 Luét t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 1981 quy dinh nhiém vu kiém
sat viée tuan theo phép ludt trong viéc giam, gir va cai tao cua Vién kiém sat
nhan dan. Theo dé, Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo phap luat
ctia cac co quan, don vi va nguoi hitu quan trong viéc chap hanh céc ban an
va quyét dinh ctia T0a 4n nhan dan da c6 hiéu luc phap luat, nham bao dam
cac ban 4n va quyét dinh d6 duoc chip hanh dung phéap luat, day du, kip
thoi. Déng thoi, Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo phap luét
cua cac co quan, don vi co trach nhiém trong cac viéc giam, gilt va céi tao,
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nham bao dam viéc giam, giit va cai tao theo ding thu tuc phap luat va cé
can cu, ché do giam, giir va cai tao dugc chip hanh nghiém chinh, tinh
mang, tai san, danh du, nhan phim va cac quyén khac ciia dwong sy khong
bi phéap luat tudc bo dugc ton trong.

Chtc nang kiém sat tam gilt, tam giam va thi hanh &n hinh su tiép tuc
duoc khang dinh trong Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nam 1992.

Nhu vdy, cong tac kiém sat tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy
duoc quy dinh cu thé chi tiét va ngay cang dugc hoan thién. Vién kiém sat
nhan dan tdi cao ciing dd ban hanh Quy ché sé 43/QP ngay 20/7/1998 vé
cong tac kiém sat viéc tam giit, tam giam, quan Iy va gido duc nguoi chép
hanh an phat tu, trong d6 quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han ma Vién
kiém sat nhan dan trong khi tién hanh kiém sat tam giit, tam giam va thi
hanh an phat tu, cling nhu cac bién phap, cach thirc tién hanh kiém sat tam
gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy.

1.3.4. Giai doan tir 2002 dén nay

Nhiém vy kiém sét tam gilt, tam giam va thi hanh &n hinh sy la mot
trong nhiing nhiém vu quan trong cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc
thuc hién chirc nang kiém sat cac hoat dong tu phap, duoc thé hién 6 tai
Diéu 3 Luat to chitc Vién kiém sat nhan dan nam 2002.

Pé cong tac kiém sat viéc tam giir, tam giam va thi hanh 4n hinh sy
duoc hiéu qua va théng nhét, Vién kiém sat nhan dan tdi cao di ban hanh
Quy ché tam thoi sb 168 ngdy 17/2/2004, Quy ché chinh thic sb
959/VKSTC-V4 ngay 17/9/2007 va dugc sira dbi bd sung boi Quy ché sé
35/QD-VKSTC-V4 ngay 29/01/2013 vé cong tac kiém sat tam giir, tam giam
va thi hanh an hinh sy dé thuc hién théng nhét trong toan nganh kiém sat.
Quy ché quy dinh cu thé vi tri, vai tro, nhiém vu quyén han, ddi tuong, pham
vi va phuong thirc hoat dong ciia Vién kiém sat cac cép khi tién hanh kiém
sat viéc tuan theo phap luat cua cac co quan, don vi va ngudi co6 trach nhiém
trong viéc tam giit, tam giam, quan 1y va gido duc ngudi chdp hanh an phat
t0 nham dam bao viéc tam giit, tam giam va chap hanh an phat ti theo dung

quy dinh cda phap luat, ché do tam gilr, tam giam, chép hanh an duoc chép
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hanh nghiém chinh; tinh mang, tai san, danh du, nhan phém cua nguoi bi
tam gilt, tam giam, nguoi chép hanh an phat tu va cac quyén khac cua ho
khong bi phap luat, tudc bd dugc ton trong.

Nhu vy, trai qua hon 50 nam hinh thanh va phaét trién, ngay tir khi Vién
kiém sat nhan déan ra doi thi nhiém vu kiém sat viéc tam gilr, tam giam va thi
hanh 4n hinh sy di la nhiém vu quan trong ctia Vién kiém sat nhan dan duoc
ghi nhan trong Hién phép, Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan qua céc thoi
ky, dugc huéng dan thi hanh trong cac thong tu lién tich, dugc xdy dung
thanh nhitng Quy ché dé ap dung thong nhét trong toan nganh Kiém sat, qua
d6 dam bao viéc tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy dugc chép hanh
nghiém chinh va théng nhét; kip thoi phat hién, khéc phuc nhitng vi pham,

tdn tai, thiéu sot trong cong tac tam gitlt, tam giam va thi hanh an hinh sy.

Chuong 2
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE KIEM SAT TAM GIU, TAM GIAM VA THI HANH AN HINH SU'
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN VA THU'C TIEN AP DUNG

2.1. Cac quy dinh ciia phap luit vé Kiém sat tam giir, tam giam va
thi hanh an hinh sy

2.1.1. Quyén han va trach nhi¢gm ciia Vién kiém sit nhin din trong
viéc kiém sdt tam gii¥, tam giam, thi hanh dn hinh sw

Vé chirc nang kiém sdt tam giiv, tam giam va thi hanh dn hinh sy cia
Vién kiém sdt nhdn ddan: Chirc nang kiém sat cac hoat dong tu phap ciia Vién
kiém sat nhan dan Ia chtrc ning Hién dinh, trong d6 viéc kiém sat tam giir,
tam giam, thi hanh 4n hinh sy déng vai tro hét sirc quan trong; duoc cu thé
hoa tai khoan 6 Diéu 3 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan 2002.

Vé tiéu chuan, ché do nguwoi bi tam gitt, tam giam vé an, nhan qua, do
diing sinh hoat cia gia dinh, khdm chita bénh: Vién kiém sat nhan dan phai
kiém sat chat ché, dang dinh luong, chét luong, tiéu chuén theo quy dinh tai
biéu 26, va biéu 28 Quy ché vé tam gilt, tam giam ban hanh kém theo Nghi
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dinh s6 89/1998/ND-CP ngay 07 thang 11 niam 1998 di duoc stra ddi bd
sung tai Nghi dinh s6 09/ NB-CP ngay 25/1/2011.

Vé kién nghi, khang nghi: Didu 33 Quy ché cong tac kiém sat tam giir,
tam giam va thi hanh 4n hinh sy dugc ban hanh theo quyét dinh s6 35/QD-
VKSTC-V4 ciia Vién kiém sat nhan déan tdi cao ngay 29/01/2013 quy dinh
khi phat hién nhitng viéc dwoc xac dinh I nguyén nhén, diéu kién din dén vi
pham phép luat hodc nhirng viéc néu khong co bién phap khic phuc s& dan
dén vi pham phap luat, Vién kiém sat kién nghi dén co quan c6 thim quyén
va nguoi c¢6 trach nhiém trong vi€c tam gilr, tam giam; co quan thi hanh an
hinh su cung cép va cép dudi; co quan, td chirc duge giao mot s nhiém vu
thi hanh 4n hinh sy va cd nhan c6 lién quan trong viéc thi hanh an hinh sy c6
bién phap khic phuc, phong ngira vi pham phép luat.

Dbi v6i Toa 4n, trong qua trinh kiém sat, néu thiy riang Lénh, quyét
dinh tam giam trong giai doan xét xur cuia Chanh an, Ph6 Chanh én, Tham
phan giir chirc vu Chanh toa, Pho Chanh toa Toa phiic thdm Toa an nhan dan
t6i cao va Hoi ddng xét xir hodc quyét dinh cua Toa an trong viée thi hanh an
trai phap luat thi Vién kiém sat nhan dan khang nghi, yéu cau dinh chi viéc
thi hanh, sira d6i hodc bai bé quyét dinh c6 vi pham phap luat hogc cham dut
hanh vi vi pham phéap luét do.

Vé viéc dam bao tai san: Vién kiém sat nhan dan c6 trach nhiém kiém
sat viéc quan 1y luu ky tai sdn cia ngudi bi tam gilt, tam giam, bdo dam
nguyén tic co bién ban giao nhéan, co6 chir ky cua nguoi bi tam giir, tam giam,
¢6 sb sach theo ddi va tra cho ho khi ho duge tra tu do. Néu nguoi bi tam
giir, tam giam chét thi truong nha tam giit, gidm thi trai tam giam phai tra tai
san lru ky cho nguoi than hodc gia dinh nguoi chét.

Vé dam bdo quyén khiéu nai, 16 cdo ciia ngwoi bi tam giit, tam giam:
Vién kiém sat nhan dan cac cép phai khan truong xem xét, giai quyét theo
thdm quyén khi nhan duoc don khiéu nai, t6 cdo cua nguoi bi tam gilr, tam
giam, dé kip thoi phat hién nhirng truong hop oan, sai va nhirng vi pham
phép luat trong viéc tam giit, tam giam va thi hanh an hinh su.

Vé moi quan hé giita Vién kiém sat nhan dan véi co quan, don vi va

nguoi co trach nhiém trong viéc tam giit, tam giam. Theo Thong tu lién
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nganh sb 02/TTLN ngay 06/9/1989 cua B Noi vu va Vién kiém sat nhan
dan tbi cao vé mdi quan hé giita hai nganh trong cong tac giam, giir, cai tao
va kiém sat viéc giam, giit, cai tao, thi co quan Cong an la co quan quan Iy
vi€c tam giit, tam giam va cai tao, c6 trach nhiém dam bao viéc chép hanh dung
nhitng quy dinh ctia phap ludt trong cong tac giam, giit, cai tao. Vién kiém sat
nhan dan c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat & nhitng noi giam, gitr,
cai tao thudc nganh Cong an quan Iy nham dam bao: Cac viéc giam, giit va cai
tao theo dung thu tuc phap luat va c6 cin ctr; cac ché do giam, giir va cai tao
duoc ch?ip hanh nghiém chinh; tinh mang, tai san, danh dy, nhan phém va cac
quyén khéc cua duong sy khong bi phap lut tuwde bo duge ton trong.

Mbi quan hé¢ trong ndi by nganh kiém sat gilra kiém sét tam gilr, tam
giam va thi hanh 4n hinh sy vé6i kiém sat didu tra, kiém sat xét xtr, khiéu to
ciing duoc thiét lap, phdi hop kiém tra, huéng dan cta Vién kiém sat nhan
dan cép trén dbi voi Vién kiém sat cip dudi vé nghiép vu nham phat hién,
udn nin nhitng vi pham va khéc phuc nhitng vi pham, t6i pham xay ra tai
nha tam giit, trai tam giam nham nang cao hiéu qua dau tranh phong chéng
vi pham, t6i pham. Bén canh do, gilia cac co quan Vién kiém sat nhan dan,
Toa an, co quan diéu tra, co quan thi hanh an hinh sy ciing ¢6 mdi quan hé
phéi hop trong viée trao ddi cung cip nhirng thong tin, huéng dan nghiép vu
co lién quan dén viéc tam gilt, tam giam va thi hanh 4n hinh su.

2.1.2. Chikc ning va nhiém vu trong viéc kiém sdt thi hanh dn phat ti,
thi hanh dn treo, cdi tao khong giam giiv ciia Vign kiém sdt nhin déin

Téc gia luan van trinh bay nhitng nét co ban vé chirc ning va nhiém vu
trong vigc kiém sat thi hanh an phat tu, thi hanh éan treo, cai tao khong giam
giit ctia Vién kiém sat nhan dan, bao gom:

- V& thi hanh 4n hinh sy bat dau tir khi ban 4n, quyét dinh c6 hiéu hyc
phép luat.

- V& bao dam hodn chdp hanh an phat tu.

- V@ viée quan Iy, gido duc nguoi chdp hanh 4n phat tu.

- V& bao dam viéc tam dinh chi chép hanh an phat tu.

- V& viéc mién, giam thoi han chap hanh an phat tu.
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- V& kiém sat viée dic xa.

- V& kiém sat thi hanh 4n treo, cai tao khong giam gitt

2.2. Thyc trang kiém sat tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy
ciia Vién kiém sit nhan din thanh phd Ha Ngi tir 2008 dén 2012

2.2.1. Nhiing két qud da dat dwgc va nhitng ton tai trong cong tic tam
giil, tam giam, thi hanh dan hinh sw trén dia ban thanh phﬁ' Ha Npi

2.2.1.1. Nhitng két qua da dat dwoc

Theo bao céo tong két ciia Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi
tinh hinh tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy trong giai doan 05 nam tir
nim 2008 dén nam 2012 nhu sau:

Tong sb lrong ngudi bi bt dwa vao tam giit trén dia ban thanh phd Ha
Noi trong thoi gian tir nam 2008 dén nam 2012 1a: 52.039 truong hop (trong
d6 bat khan cap 1a: 11.320 truong hop; bt qua tang la: 33.781 trudng hop;
bt truy na: 1.834 trudng hop; dau thd, ty tha: 5.104 truong hop) va c6 chidu
hudéng gia taing nam 2008 la: 8970 nguoi; nam 2009 1a: 8842 nguodi; nam
2010 la: 10.424 nguoi; nam 2011 1a: 12.175 nguoi; nam 2012 la: 11.628 nguoi.

Luu hrong ngudi bi tam giam trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi
gian tr nim 2008 dén nam 2012 la: 58.895 truong hop, cu thé nam 2008 1a
10.588 truong hop; nam 2009 1a 11.671 truong hop; nam 2010 1a 12.209
truong hop, nam 2011 1a 15.061 trudong hop; nam 2012 1a 9.366 trudong hop.

Trong khi d6 tong s6 ngudi thi hanh 4n phat to, cai tao khong giam giit
va thi hanh an treo trén dia ban thanh phé Ha Noi tir ndam 2008 dén nam
2012 1a 47.988 truong hop, trong d6 nguoi thi hanh an phat tu la 30.270
trudong hop; ngudi thi hanh an treo la 15.067 trudng hop va ngudi thi hanh
an cai tao khong giam giit a 2.651 truong hop. Qua nghién ctru khao sat cho
thdy hru hrong nguoi thi hanh 4n phat ti, thi hanh an treo, cai tao khong
giam giir trén dia ban thanh phd Ha Noi gia tang theo tirng nam tir 2008 dén
2012, nam sau nhiéu hon nam trudc.

V& ty & nguoi bi tam giit chuyén khai t6 luon dat & mirc cao va thé hién
nim sau cao hon nim trude: nam 2008 chiém 95,6%; nam 2009 chiém 95,8%:;
ndm 2010 chiém 96,2 %; nam 2011 chiém 96,9% va nam 2012 chiém 98,1%.
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Ngoadi ra, con dat dugc nhitng két qua sau:

- Tinh trang tam giit nguoi sau d6 khong khai to hinh sy giam dang ké.
Han ché tinh trang tam giit ngudi khong c6 can cir, lam dung bat khan cap,
kip thoi phén loai xtr Iy nhitng trudng hop bét qua tang.

- Vé viéc 4p dung bién phap ngin chin tam giam di duoc cac co quan
tién hanh t6 tung than trong va nghiém ngit hon.

- Tinh mang, strc khoe, tai san, danh dy, nhan phém cta nguoi bi tam giir,
tam giam, ngudi chip hanh an phat til va cac quyén khac cua ho dwoc bao dam
thyc hién, tinh trang ngudi bi tam giit, tam giam tron, chét giam dang ké.

- Ché do dbi véi nguoi bi tam gilt, tam giam, nguoi chép hanh an phat
tu co ban dugc thyc hién theo dung quy dinh cta phap luit.

- Viée gido duc ngudi chdp hanh an treo, cai tao khong giam giir dd c6
nhiing chuyén bién 1 rét, co quan thi hanh an hinh sy cép huyén da tién hanh
1ap hd so giri Uy ban nhan dan cp x4 noi bi 4n dang cu trii theo ddi, phan cong
nguoi giam sét gido duc dung theo quy dinh cua Luat thi hanh 4n hinh sy 2010.

2.2.1.2. Nhitng ton tai han ché

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc trén day, cong tac tam giit, tam
giam va thi hanh an hinh sy trén dia ban thanh phé Ha Noi con bde 10 nhitng
ton tai, han ché sau:

- Van con dé xay ra tinh trang qua han tam giir.

- Cong tac quan ly nguoi bi tam gilr, tam giam c¢6 noi con long 1éo khéng
kip thoi nim bét dién bién tinh hinh chip hanh phép luat noi giam, giit tai dia
phuong minh nén nhitu vi pham phdp kit trong fnh vyre tam gilr, tam gom xdy ra
d khong duoc kip thoi phat hién dé ap dung bién phap loai trir vi pham phép luat.

- Ché d¢ dbivoi nguoi bi tam giit, tam giam vé co ban chua duge dam bao
theo diing quy dinh ctia phap luat nhu do qua tai Nha tam gitt, trai tam giam nén
khong dam bao dién tich toi thiéu cho nguoi bi tam giit, tam giam 2 m?/1 nguoi

- Mot 86 can bg, chién silam cong tac quan Iy giam, giir con thiéu trach
nhiém dé ngudi bi tam giam vi pham ky Iudt noi giam, gitr, xir Iy ngudi bi
tam gitt, tam giam chwa kip thoi nén dan dén tinh trang vi pham néi quy, quy
ché trai tam giam dién ra nhiéu.
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- Cong tac gido duc phap luat, gido duc truyén thong, gido duc cong dan
cho pham nhan con ¢6 nhitng han ché, noi dung chuong trinh gido duc con
chung chung, chua t6 chirc gido duc c4 biét ddi v6i nhitng pham nhan vi
pham ky luat.

- Trong cong tac thi hanh an treo va cai tao khong giam giit trén mot sd
noi con chwa cé su phdihop giita Toa 4n, co quan thi hanh 4n hinh sy va Uy
ban nhan dan cép xa.

2.2.2. Nhiing két qua da dat dwoc va nhitng han ché trong cong tic
kiém sdt tam gii¥, tam giam, thi hanh dn hinh sw ciia Vién kiém sdt nhan
dan thanh phé Ha Npi

2.2.2.1. Nhitng két qua da dat duwoc

Nhitng déng gop ciia Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha Noi da gop
phan dam bao phap ludt trong linh vyc tam giir, tam giam duoc chip hanh
nghiém chinh va théng nhét, gitip cho viéc loai trir vi pham phdap luat trong
finh vuc tam giir, tam giam c6 hiéu qua, gian tiép gbp phan dau tranh phong
chdng toi pham trén dia ban Thu do Ha Noi.

Bing 2.1: So ligu kiém sdt tam giii, tam giam va thi hanh dn hinh sw
tir 2008 dén 2012

T K&t qua hoat dong 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

S8 1an kiém sat Nha tam gitr, Trai

1 . A 135 142 138 142 138
tam giam c6 két luan

o |50 lan Lanh dgo Vién truc tiep| o9 | o7 | 101 | 105 | 105
kiem sat

3 SO0 lan ki€m sat toan dién tai Nha 30 30 29 2 36

tam gitlr, Trai tam giam

4 So 1ar.1~ klerp sat m(_)t mat tai Nha % 68 79 82 91
tam giu, tral tam glam

S6 lan kiém sat bat thuong tai Nha

" ) ) 6 4 4 5 7
tam gift, Trai tam giam

6 [S6 kién nghiyéu ciu khic phuc 131 | 142 | 135 | 141 | 133

7 |S6 kién nghiduoc tiép thustachira| 131 | 142 | 135 | 141 | 133

(Nguon: Bdo cdo tong két 05 nam (2008-2012) ciia Vién kiém sat nhdn
dan thanh phé Ha Ni).
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Trong giai doan 5 ndm tir 2008 dén 2012, Vién kiém sat nhan dan hai
cép thanh phé Ha Noi da chu trong khau kiém sat tam gilr, tam giam va thi
hanh 4n phat tu, thi hanh an treo va cai tao khong giam gitt va da dat duoc
nhitng két qua tot, kip thoi ban hanh nhitng yéu cau, kién nghi, khang nghi
cho nhitng co quan, don vi, nguodi ¢6 trach nhiém trong viéc tam giit, tam
giam va thi hanh an hinh sy sira chira, khic phuc vi pham gép phan cho viée
tam gitr, tam giam va thi hanh an hinh sy duoc thi hanh theo dung quy dinh
cua phap luat.

2.2.2.2. Nhitng t6n tai, han ché

Trong giai doan 5 nam, tir 2008 dén 2012, Vién kiém sat nhan dan hai
cp thanh phé Ha Noi dd nd hyc c¢d ging va dat dwoc nhidu két qua trong
cong tac kiém sat tam giir, tam giam va thi hanh 4n hinh sy, ban hanh nhing
kién nghi, khang nghi yéu cau sira chira, khic phuc nhiing vi pham, dua cong
tac tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy trén dia ban thanh phé Ha Noi
vao né nép. Tuy nhién, khi thyc hién cong tac kiém sat tam gilr, tam giam va
thi hanh an hinh sy con boc 1§ nhitng thiéu sét, han ché:

- Van con mot sb truong hop dé xay ra tinh trang lam dung bat khan
cép, tam giit xong roi phai tra ty do. Tinh trang gitt nguoi bi tam giit khdng
¢ quyét dinh, qua han tam giit van xay ra, anh huong truc tiép dén qua trinh
giai quyét vu an va quyén loi ich ctia ngudi bi tam giit, tam giam.

- Viée kiém sat ché do cho nguoi bi tam gilt, tam giam va nguoi chép
hanh an hinh su trén dia ban thanh phé Ha Noi van con dé boc 10 nhitng
thiéu sot.

- Viée kiém sat phan loai, quan Iy giam giit chua dugc quan tim diing mic.

- V& kiém sét truc tiép Nha tam giit, trai tam giam con nhiéu han ché,
viée kiém sét mot sd noi con mang tinh hinh thire, d6i khi con né nang.

- Mdi quan hé giira Vién kiém sat nhan dan céc cdp va cic co quan hitu
quan lién quan, cac nganh, céc cap trong cong tac chwa duoc thyc hién tot.

- Viéc kiém sat thi hanh an treo, cai tao khong giam gilr trén dia ban
phuong, xa & mot sb noi con mang tinh hinh thuc, chua ndm chic sb licu

nguoi thi hanh an treo, céi tao khong giam git trén dia ban.
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- Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc ra quyét dinh thi hanh an hinh sy
ctia Toa 4n cuing cip & mot s6 quan, huyén con chua thudng xuyén.

Nguyén nhdn ciia nhitng thiéu sét han ché trong céng tac kiém sat tam
giiz, tam giam va thi hanh an hinh sy:

Téc gia ludn vin néu ra nguyén nhan cua nhitng nhitng thiéu sot han ché
trong cong tac kiém sat tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy trén cac
mat, bao gém:

Thir nhdt: V& hé thong van ban phap luat.

Thir hai: V& cong tac td chure, can bo.

Thir ba: Vé ap dung phéap luat va mdi quan hé giita cac co quan.

Thir tu: V& diéu kién co s vat chit, ché do tiéu chuan cho nguoi bi tam
gitr, tam giam va ngudi chip hanh an.

Thit nam: Viéc thi hanh an hinh su & Uy ban nhan dan cép x4 chua duoc
chu trong ding muc.

Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NHUNG GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA KIEM SAT TAM GIU, TAM GIAM
VA THI HANH AN HiNH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

3.1. Hoan thién phap luit

3.1.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh ciia By ludt to tung hinh suw

Mot trong nhitng khé khin vuéng méc trong viée thuc hién chirc ning
kiém sat tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy 1a viéc phép luét con co
chdng chéo, méu thuin can phai stra ddi cho phu hop véi thue tién:

Thir nhdt: vé tham quyén ciia nguoi va co quan cé tham quyén tam gii,
tam giam.

Téac gia luan van tan thanh véi quan diém cho ring, nén thu hep chu
thé c6 tham quyén quyét dinh vé tam giam theo hudng Vién kiém séat quyét

dinh viéc tam giam trong giai doan diéu tra, truy t6 (bo tham quyén ra Lénh
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tam giam cua co quan diéu tra), Toa an quyét dinh tam giam trong giai
doan xét xur.

Thir hai, vé thoi han tam giir, tam giam.

Vé cach tinh thoi han tam gitt, theo tac gia luan van can sira d6i bd sung
khoan 1 Piéu 87 Bo luat tb tung hinh sy 2003 dé dam bao quyén cho ngudi
bi tam gilt nhu sau: "Thoi han tam gitt khong dugc qué ba ngay. Ké tur khi
co quan ¢ thim quyén ra Iénh tam gitt nhan ngudi b bat".

Thit ba, vé bién phdp tam giit.

Theo tac gia luan van, khoan 3 bicu 86 Bo luat td tung hinh sy nén
duogc stra ddi bd sung theo hudng: "Trong thoi han 12 ké tir khi ra quyét dinh
tam giit thi gui quyét dinh tam giit va cdc tai liéu co lién quan dén viéc tam
giit cho Vién kiém sat nhdn dan...".

Cén stra d6i, bd sung khoan 2 Diéu 87 Bo Iuat t6 tung hinh sy 2003 theo
huéng: "Trong truweong hop can thiét, ngwoi ra quyét dinh tam giiv cé thé gia
han tam giwr, nhung khong qua ba ngay. Trong trwong hop ddc biét, nguoi
ra quyét dinh tam giit ¢é thé gia han tam gii lan thir hai nhwng khong qud
ba ngay. Moi trwong hop gia han tam giik déu phdi dwoc Vién kiém sdt cing
cdp phé chuan; khi can thiét Vién kiém sdt yéu cau bo sung tai liéu trwde khi
phé chudn; viéc bé sung tai liéu phai diege hodn thanh va ra quyét dinh phé
chudn hodc quyét dinh khéng phé chuan trong thoi han 12 gio ké tir khi nhdn
diege dé nghi gia han va tai liéu lién quan dén viéc gia han tam giir".

Thir tu, vé bién phdp tam giam trong 16 tung hinh su.

Trong diéu kién yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan bang
cac bién phap phép Iy dit ra nhur mot yéu cu bire thiét thi can han ché ap dung
bién phap tam giam dé nhirng bi can, bicéo nhét thoi pham t9i, c6 noi cu tra rd
rang, khong c¢6 biéu hién trén tranh, khong can tré diéu tra, truy t6 hay xét xur
hay ho c6 ¢ ngoai xa hdi cling khong tiép tuc pham t6i thi ho co thé duoc bao
lanh va gidm sét tai noi cu tra. Nhimmg truong hop c6 thé thay d6i bién phap ngin
chin tir tam giam sang cac bién phap khac nhu cdm di khoi noi cu tra, bao finh
thi nén 4p dung dé mot phan bét ganh ning cho ngan sach nha nude trong
viéc tam giam, mdt phé"m réan de, gido duc ho hiéu biét hon vé phap luat.
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Thir ndm: Vé bién phdp tam gitk, tam giam ngieoi chiea thanh nién pham ti.

Theo tac gia luan vin, can thiét phai sira ddi bd sung Diéu 303 theo
hudng bao gdm ca nhitng trudng hop néu trén: "Bi can, bi cdo la nguwoi chwa
thanh nién tir di 14 tuéi dén dudi 18 tuéi cé thé bi bdt, tam gite, tam giam
trong nhitng truong hop sau day:

- B6 tron hodc bi bat theo Lénh truy nd

- Pang dp dung bién phdp ngan chin khéac nhung tiép tuc pham tji
hodic ¢o ¥ cdn tré nghiém trong dén qud trinh diéu tra, truy to, xét xir va thi
hanh an".

Thir sau, Chwong 27 B ludt t6 tung hinh sw 2003 vé thi hanh dn phat ti
va cdc hinh phat khac.

Su ra doi cua Luat thi hanh an hinh sy 2010 ¢6 hiéu luc tir 1/7/2011 da
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh di véi cac trudng hop thi hanh an.
Vi vay, Bo luét td tung hinh sy 2003 stra ddi chi nén quy dinh vé nguyén téc
va chirc ning tirng co quan trong viéc thi hanh 4n hinh su. Nhu Diéu 258 Bo
luat t6 tung hinh sy 2003 céan stra doi, bd sung theo huéng quy dinh khoang
thoi gian cho Chu tich nudc xem xét don xin an giam an, B luat to tung
hinh su khong quy dinh thoi gian nén cé nhiéu trudng hop kéo dai thdi han
lau khong thi hanh an. biéu 261 Bo luat td tung hinh sy quy dinh vé hodn
chip hanh an phat to nhung da duoc quy dinh chi tiét tai diéu 23, 24 Lut thi
hanh an hinh sy 2010. Vi vay, B) luat td tung hinh sy nén dan chiéu dén quy
dinh cua Luat thi hanh an hinh sy 2010.

3.1.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp lugt vé to chirc Vién kiém sdt
nhan dan, cdc quy ché, nghiép vu va cdc vin bin phdp ludt khéc

Thir nhat, vé quyén va nghia vu cia Vién kiém sat nhan dan trong thi
hanh an hinh su.

Can sira doi, bd sung khoan 2 Diéu 24 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan
dan theo hudng nhu sau: "Tham gia viéc xét hodn thi hanh an, giam thoi han
chdp hanh hinh phat, x6a &n tich". Stra d6i, bd sung Luat to chirc Vién kiém
sat nhan dan nam 2002 theo hudng quy dinh vai trd, vi tri, chirc nang nhiém

vu cua Vién kiém st nhan dan phu hop véi quy dinh cua Hién phap 2013
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méi dugc ban hanh. Sira ddi, bd sung theo huéng c6 01 chwong méi quy
dinh vé kiém sat tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy.

Thir hai, Kiém sat vién la mét chire danh phdp Iy gii vi tri trong tam
trong hoat déng ciia Vién kiém sat nhdn dan, do vy, can ting nhiém vu,
quyén han, dé cao tinh doc 1ap ctia kiém st vién khi thi hanh nhiém vy dé
dam bao kiém sét vién chiu trach nhiém trude cac quyét dinh cua minh nham
nang cao tinh than trach nhiém cling nhu hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao.

Thir ba, can ddy manh cong tic hwéng dan ap dung phap ludt. Cac vin
ban hudng dan thi hanh Luat thi hanh 4n hinh sy 2010 can duoc sém hoan
thién dé viéc 4p dung phap luat duoc thdng nhét.

3.2. Nhiing gii phap ning cao hiéu qua Kiém sat tam giir, tam giam
va thi hanh an hinh sy

Tac gia luan van dé xuat nhitng gidi phap nang cao hidu qua kiém sat
tam gili, tam giam va thi hanh an hinh sy, bao g@)m:

3.2.1. Vé céng tic cin bé

3.2.2. Tang cwong quan hé phoi hop trong thuec thi nhiém vu

3.2.3. Ap dung céng nghé théng tin vao thuc hién nghiép vu

3.2.4. Vé xdy dung co s vit chit nhw nha tam gii, trai tam giam va

trai giam

KET LUAN

Véi myc tiéu xdy dung nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia va tién
hanh cong cudc cai cach tu phép dudi sy lanh dao ctia Pang va Nha nude
dang la nhiém vy cép bach. Vién kiém sat nhan dan véi vai tro 1a cong cu dé
d4u tranh phong va chéng toi pham, vi vy viéc kip thoi phat hién nhing vi
pham phap luat trong viéc tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy 1a nhiém
vu hét stre quan trong ma Vién kiém sat nhan dan duoc bang va Nha nudc
giao ph6 nham bao dam cho viéc tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy
duoc tuan theo phap luét; quyén loi, danh du, nhan phém, ché do, tiéu chuén,
tinh mang tai san ciia ngudi bi tam giit, tam giam va ngudi chip hanh an
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dugc ton trong va bao vé. Trén co s& do, luan van da di sau nghién clru, phan
tich khai niém, nhiém wvuy, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan trong hoat
dong kiém sat tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy. Pdng thoi lam sang
t6 nhitng can c, ndi dung va phuong phép tién hanh kiém sat tam giir, tam
giam va thi hanh an hinh sy.

Bén canh do, tac gia cling di sdu nghién ctru, thdng ké, so sanh, phan
tich thuc trang cong tac tam gilr, tam giam va thi hanh 4n hinh sy trén co s&
d6 ndm bat duoc thuc tién hoat dong kiém sat tam gilr, tam giam va thi hanh
an hinh sy trén dia ban Thu d6 Ha Noi - mot trong nhitng don vi co sb luong
ngudi bi tam giit, tam giam va nguoi chap hanh 4n rat dong va phuc tap.
Luén van ciing danh gia nhirng thanh twu ma Vién kiém sat nhan dan hai cap
thanh phé Ha Noi da dat dugc va nhiing tdn tai, han ché va nguyén nhan cua
nhitng han ché do.

Tu nhiing thiéu sot, ton tai d6, luan van cling dé xuét, kién nghi va
nhitng giai phap vé hoan thién phéap luat ciing nhu giai phap cu thé dé nang
cao chat lwong cong tic kiém sat tam giit, tam giam va thi hanh 4n hinh sy
trén dia ban thanh phd Ha Noi néi riéng va ca nude néi chung gop phan cho
cong tac tam giir, tam giam va thi hanh an hinh sy dugc thyc hién nghiém
chinh, dung quy dinh cua phap luat. Van d& ning cao chét lrong kiém sat
tam gilt, tam giam va thi hanh an hinh sy cua Vién kiém sat nhan déan 1a mot
van dé rong, chira dyng nhiéu quy pham, vi vay trong pham vi Luan van nay
tac gia chi nghién ciru nhitng vin dé co ban vé kiém sat tam giit tam giam va
thi hanh 4n hinh sy (kiém sat thi hanh an phat tu, an treo va cai tao khong
giam giit), dong thoi tong két vdi thuc tidn cong tic nay dé dua ra nhiing
kién nghi, giai phap.

Trong khoang thoi gian ¢6 han, tai liéu, sb liéu nghién ctru han ché nén
chic chén khong tranh khoi nhiing thiéu st, tac gia mong mudn nhéan dugc su
gop v cuia cac thdy cd, ban bé dé luan vin dugc hoan thién va hiéu qua hon.
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