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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Trén co sd diéu kién kinh €, chinh tri, xd h¢i, tinh hinh ti pham & Vigt Nam
trong nhitng nam qua va dy béo trong thoi gian tiép theo, ngay 02/06/2005
Pang Cong san Viét Nam dé ban hanh Nghi quyét 49/NQ-TW vé Chién hrgc
cai cach tu phap dén nam 2020 trong d6 néu rd dinh hudng chinh sach hinh
su cua chiing ta: duy tri hinh phat tir hinh nhung "han ché ap dung hinh phat
tr hinh theo hudng chi 4p dung dbi véi mot sb it loai toi pham dic biét
nghiém trong". Pay 1a mot chu truong ding dan, phu hop véi didu kién cua
nudc ta va xu hudng giam dan t6i mue ti da ap dung hinh phat tir hinh, tién
t6i x6a b hoan toan hinh phat tir hinh 14 xu huéng chung thé giéi.

Trudc nhitng quan tdm ciia qudc té va thé ché hoa chu truong, chinh
sach cua Pang, ngay 19/06/2009 Qubc hoi nwde Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam da thong qua Luat stra ddi, bd sung mot s didu BO luat hinh sy
(BLHS) 1999, trong d6 da loai bo hinh phat tir hinh ra khoi ché tai cua 08 toi
pham dang dugc quy dinh va bd sung 01 tdi danh c6 khung hinh phat cao
nhit 1a tir hinh (Diéu 230a - Toi khung bd). Theo do, s toi danh con giir lai
hinh phat tir hinh trén tong s céc toi danh tai Phan céc toi pham ciia BLHS
1a 22/276 diéu luat, chiém ty 16 7,97%.

Ngay 12/11/2013, Viét Nam trang ct thanh vién cua Hoi ddng Nhan
quyén Lién hop qudc v6i s phiéu tan thanh cao nhat trong s6 14 nudc cing dugc
b6 phiéu. Pap ng nhirng yéu cau cta qudc té va bién chuyén cua dit nudc,
ngay 28/11/2013, Quéc hoi da thong qua Hién phap méi, trong d6 d& cao quyén
con ngudi, quyén cong dan khi chuyén tir Chwong V Hién phap 1992 thanh
Chuong I cta Hién phap 2013. Theo dé, nhitng quyén co ban ciia con nguoi
dugc phap luat ghi nhan rat rd va béo ho, cu thé Hién phap 2013 di ghi nhan r3:
"Moi ngudico quyén séng. Tinh mang con ngudi duoc phap ludt bao ho ..."
(Piéu 19). Véi nhitng thay d6i hién dinh vé quyén con ngudi, kinh té, xa
hoi ..., ngay 15/03/2014 Pho Thu tuéng Nguyén Xuan Phic di chu tri Hoi
nghi toan quéc téng két thi hanh BLHS nam 1999, tai day cac dai biéu dai
dién Lanh dao Bj, Nganh, Uy ban nhan dan di c¢6 céc y kién tham Iuén tong
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két va dé xuét, kién nghi stra ddi, bd sung BLHS, dac biét cung c6 quan diém:
“"Can nghién ciru bé mot sé téi tir hinh thé hién chinh sach nhan dao, khoan
hdng cua Pang, Nha nudc va dép (ng tinh nhan dao chung cua thé gisi'".

Xuét phat tir nhitng yéu cau cép thiét vé Iy luan khoa hoc va téng hop
thong tin thyc tidn nhiam bao vé quyén con ngudi; thyc tién cong tic vé
phong ngira, ddu tranh chdng to6i pham; truyén théng vin hoa nhan dao cua
dan toc; yéu cau thuc thi nhitng cam két qudc té ma Viét Nam tham gia ky
két va yéu cau hoan thién, stra d6i, bd sung toan dién BLHS Viét Nam, tai
luan vin nay, tac gia di sdu va nghién ctru nhirng co s& dé loai bo hinh phat
tur hinh ra khdi nhom cac tgi xam pham trat tu quan Iy kinh té va toi pham vé
chirc vu. Cu thé, véi dé tai: "Van dé loai bé hinh phat tir hinh trong cic tji
xdm pham trit tw quén Iy kinh té va cdc toi pham vé chirc vu".

2. Tinh hinh nghién ciru d@ tai

Duéi goc do khoa hoc phap 1y, trong thoi gian qua di c6 rat nhidu dién
dan, hoi thao, cong trinh nghién ctru vé hinh phat tir hinh, 4p dung va thi
hanh hinh phat tr hinh. Dé tai loai bo hinh phat to hinh ciing da dugc ban
luan, phan tich rat nhiéu trong thoi gian soan thao, ldy y kién dong gop du
théao Luét stra d6i, bd sung mot sb diéu cua BLHS 1999 nhu: Mét s6 van dé
vé hinh phat tir hinh va thi hanh hinh phat tiv hinh - thwc trang va gidi phdp,
Dé tai khoa hoc cép Bo, do Bo Tu phap chu tri, nim 2003; Hoi thao Viét
Nam - EU vé an tir hinh, Bo Ngoai Giao Viét Nam, Lién minh Chau Au va
Vién Nhan quyén Pan Mach dong t6 chirc nam 2004; Hinh phat tir hinh
trong ludt hinh sy Viét Nam, Luan an tién si Luat hoc, Pham Van Beo, nim
2007; Mot s6 van dé Iy lu@n va thuc tien vé hinh phat tir hinh trong ludt hinh sy
Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, Tran Thu Huyén, nam 2004; Hoi thao
khoa hoc: Vin dé gidi han hinh phat an tir hinh trong mot ) toi pham tai
Viét Nam, Vién Nha nudc va Phap luat td chic nam 2008; T trinh sb
155/TTr-CP ngay 09/10/2008 ctia Chinh phi1 vé du an Luat sira doi, bd sung
mot s6 diéu cua BLHS nam 1999 gui toi Quéc hoi; Hoi thao khoa hoc: Nhdn
thure tac dong cua cdc quy dinh trong Bé ludt hinh sy Viét Nam, Khoa Luat,
Dai hoc Quéc gia Ha Noi td chirc nam 2011. Hoi nghi toan quéc téng Kkét thi
hanh BLHS nim 1999 do Pho Thu tuéng Nguyén Xuan Phic tryc tiép tham
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gia chi dao. Tuy nhién, da s céc tai liéu nay chi dé cap mot cach khai quat,
tong két lai nhitng van dé 1y luan chung vé hinh phat tir hinh va kién nghi, dé
xuét loai bo hinh phat t& hinh dbi voi tung toi pham riéng ré, ma chua dua ra
duogc cac co s0, can cur toan dién cho viéc loai bo hinh phat tir hinh noi
chung, ciing nhu loai bd tur hinh trong cac tdi xdm pham trat ty quan Iy kinh
té va nhom céc toi pham vé chirc vu néi riéng.

Chinh vi vdy, viéc chon dé tai " Vin dé loai bé hinh phat tir hinh trong
cdc tdi xdm pham trit tw quén Iy kinh té va cdc tpi pham vé chivc vu" 1am
dé tai nghién ctru cho luan van thac s luat hoc 1a rt co v nghia, c6 thé phuc
vu cho viéc hoc tép, nghién ctru khoa hoc, ciing nhu cong tac thuc tién, dap
g mot phan yéu cau ciia Hoi nghi toan qudc téng két thi hanh BLHS nim
1999 va tao tién dé Iy luan cho hoat dong tién téi x6a bod hoan toan hinh phat
t hinh trong twong lai.

3. Muc dich, nhiém vu, di twong, pham vi nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Viéc nghién ctru ludn vin nhim lam sang t6 nguyén nhan, diéu kién
hinh thanh, co s& khoa hoc, co s thuc tién, xu huéng ap dung hinh phat tir
hinh ciia cac nudc trén thé gidi noi chung va ciia Vit Nam noi riéng ddi voi
cac toi pham co tinh chét kinh té va chtrc vu. Qua d6, dua ra, phan tich téng
thé nhirng co s6 ¢6 tinh thuyét phuc nham "logi bé hinh phat tir hinh trong
cdc toi xam pham trat tw quan ly kinh 1é va cdc t6i pham vé chire vu'".

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Trén co sé cac van dé Iy luan va thuc tién ctia " Van dé loai bo hinh phat
tir hinh trong cdc toi xdm pham trdt tw quadn Iy kinh 1é va cdc toi pham vé
chirc vy", Tuan van s€ di sau lam sang to cac véan dé sau:

- Phan tich va 1am sang t6 mot sd van dé chung vé hinh phat tir hinh;
thuc trang phap luat vé hinh phat tir hinh va thyc trang 4p dung hinh phat tir
hinh vé céc tdi xam pham trat tir quan 1y kinh té va toi pham vé chirc vu tai
Viét Nam; Xu hudng quéc té vé hinh phat tir hinh;

- Phén tich nhiing co s& 1y luan va thyc tién ciia viée loai bo hinh phat

tir hinh d6i véi cac t6i pham c6 tinh chét kinh t& va chirc vy & Viét Nam;
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- Phén tich mot sé khuyén nghi vé& phép ludt, xdy dung boé may nha
nudc, nang cao nhéan thirc phap ludt cia nhan dan khi loai bé hinh phat tir
hinh ddi véi cac t6i pham c6 tinh chét kinh té va chirc vu ¢ Viét Nam.

3.3. Poi tuwgng va pham vi nghién civu

V6i muc dich va nhiém vu néu trén, luan van c6 doi tuong va pham vi
nghién ctru 1a mot sb van dé Iy luén chung véhinh phat tir hinh, thyc trang hinh
phat tir hinh tai Viét Nam va nhitng co s& Iy luan va thuc tién dé loai bo hinh
phat tir hinh d6i véi nhom cac toi xam pham trat ty quan 1y kinh té va céc toi
pham vé chirc vy. Nhimg van dé nay dugc nghién ctru trén co sé khoa hoc phap
Iy vé phéap luat hinh sy (PLHS), quy dinh ctia BLHS, céc quan diém vé chinh sach
hinh sy cuaPang va Nha nudc, ciing nhu thuc tién ap dung hinh phat nay tai
Viét Nam trong mi trong quan véi xu hudng chung ctia cac nudc trén thé giéi.

4. Phwong phap nghién ciru

bé dat dugce nhitng muc dich, nhiém vu nghién ctru trén, lun van st
dung céac phuong phép luén cia chi nghia duy vét bién ching va duy vat
lich sir, két hop giita Iy luan va thyc tién dé lam sang to van dé nghién ctru.

Ngoai ra, luan van con su dung mdt sb phuong phap nghién ctru khoa
hoc nhu: So sanh, phan tich, tong hop, thong ké, suy luan 16gic v.v...

5. Y nghia Iy ludn va thye tién cia ludn vin

5.1. Vé mat khoa hoc

- Luan van 13 cong trinh nghién ciru dau tién di sau nham kién nghi loai
bo hoan toan hinh phat tir hinh ra khoi hai nhéom t6i cia BLHS.

- Két qua nghién ctru cua ludn vin c6 thé gop phan lam rd thém cac
quan diém 1y luan khoa hoc vé dinh hudng x6a bo hay khong x6a hinh phat
ttr hinh trong hé théng PLHS Viét Nam.

- Ngoai ra luan van con co thé dung lam tai liéu tham khao, phuc vu cho
viéc nghién ctru, hoc tép khoa hoc ludt hinh sy.

5.2. Vé mat thuec tién

Két qua nghién ctru ciia luan van co6 thé 1a nhung y kién hitu ich trong
hoat dong lap phap va hoat dong thuc tién 4p dung PLHS trong viéc déu
tranh phong chdng toi pham, ciing nhu gido duc, cai tao nguoi pham toi &
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nudce ta hién nay. Pong thoi, ddy ciing Ia tai liéu tham khao hiru ich dbi voi
cac luat gia quan tdm dén nhirng dé tai twong ty.

6. Két ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé du, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung
cua luan vin gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Mot sb van dé chung vé hinh phat tir hinh.

Chuong 2: Co s& loai b hinh phat tir hinh trong cac t6i xdm pham trat
tu quan Iy kinh t& va cac toi pham vé chirc vy ¢ Viét Nam.

Chwong 3: Mot sd khuyén nghi vé van dé loai bo hinh phat tir hinh
trong cac tdi xam pham trat ty quan ly kinh té va cac toi pham vé chirc vu.

Chuong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE HINH PHAT TU HIiNH

1.1. Khai niém va muc dich hinh phat tir hinh

1.1.1. Khdi niém hinh phat tir hinh

Diéu 35 BLHS 1999 quy dinh vé hinh phat tir hinh nhu sau: "7t hinh
la hinh phat ddc biét chi dp dung doi véi nguoi pham toi dac biét nghiém
trong, nham twdc bé mang song ciia ngieoi pham ti..".

Theo quan diém khoa hoc luét hinh su thi: "7 hinh la hinh phat dac biét,
nghiém khdc nhat tat ca cac logi hinh phat va chi dwoc quyét dinh trong ban dn
két t6i ¢6 hiéu lyc phap ludt cua Toa an nham twée bé sinh mang cia nguoi bi
két an vé téi dac biét nghiém trong theo quy dinh cua phap ludt hinh su".

* Dac diém:

Thir nhdt: La hinh phat nghiém khic nhat;

Thit hai: La hinh phat dugc quy dinh trong BLHS;

Thir ba: La hinh phat chi do Toa 4n nhan danh Nha nudc ap dung;

Thir tu: Tudc bo hoan toan kha ning tai pham hay khic phuc hau qua
cla nguoi pham toi;

* Ban chat ciia hinh phat tir hinh:

Khi nghién ctru hinh phat tir hinh, tac gia nhan thay hinh phat tir hinh
mang ban chit giai cp sau sic. Tur hinh 1a mét trong nhitng hinh phat c6
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lich sir phat trién 1au dai trong qua trinh phat trién cta xa hoi c¢6 phan chia
giai cdp, ton tai, dong hanh va phat trién cing véi sy phat trién ctia Nha
nudc va phap ludt. Tir hinh dwoc st dung nhu mot cong cu dé dAu tranh
voi cac loai tdi pham khac nhau nhim bao vé ché do xa hoi, bao vé hé
thdng chinh tri cia mdi Nha nudc nhat dinh.

1.1.2. Muc dich hinh phat tir hinh

Muc dich ciia hinh phat tir hinh 13 két qua thuc té cudi cing ma Nha nudc
mong mudn dat diroc khi quy dinh hinh phat tir hinh d6i véi toi pham va 4p dung
hinh phat ttr hinh dbivéi canhan nguoi pham tdi. Ddi véi Nha nude ta, viee ap
dung hinh phat n6i chung va hinh phat t& hinh néiriéng khéng nham muc dich
trirng tri la chit yéu, ma nhim myc dich ngin ngira ngudi bi két an pham t6i moi
(phong ngtra riéng) va ngan ngira nguoi khac pham tdi (phong ngtra chung).

1.2. Khai quat lich st hinh thanh va phat trién luit hinh su Viét
Nam vé& hinh phat tir hinh

1.2.1. Giai doan sau Cich mang thing 8/1945 dén truéc khi phdp
dién héa lan thir nhit - B ludt hinh sw nim 1985

* Gial doan 1945 - 1954

* Giai doan 1954- 1975

* Tir ndgm 1975 dén trude nam 1985

1.2.2. Giai doan tir khi ban hanh B§ ludt hinh sw nam 1985 dén truve
khi ban hanh Ludgt sita d6i bé sung B ludt hinh sw nim 2009

* Tlr ndm 1985 dén trudc ndm 1999

* Thoi ky tir 1999 dén trude khi ban hanh Luat sira d6i bd sung BLHS
nam 2009

1.3. Thue trang vé hinh phat tir hinh tai Vi¢t Nam hién nay va xu
huéng qudc té vé hinh phat tir hinh

1.3.1. Thuee trang phadp lugt vé hinh phat tiv hinh tai Viét Nam hién nay

a. Cac quy dinh vé doi twong va can cur dp dung hinh phat tu hinh

* Poi tieong cé thé bi dp dung hinh phat tir hinh.

Hinh phat tir hinh c6 thé 4p dung ddi véi bat ky nguoi nao thyc hién
mot hodc nhidu ti dic bict nghiém trong dugc quy dinh béi BLHS, ngoai
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trir mot s6 truong hop dwoc quy dinh tai Didu 35 BLHS: "Khéng dp dung dn
tik hinh doi véi nguoi chwa thanh nién pham téi, doi véi phu nit ¢é thai hodc
phu ni¢ dang nudi con duoi 36 thang tuéi khi pham t9i hodc khi bi xét xir.
Khéng thi hanh dn tur hinh déi véi phu nit ¢é thai, phy ni dang nudi con
dwéi 36 thang tuéi".

* Can cie ap dung hinh phat tir hinh

Hinh phat t hinh duoc dp dung dua trén cac can cir sau:

- Mutc d6 pham t6i cua ngudi pham t0i;

- Hau qua cia hanh vi pham tdi;

- Tinh thiét ctia vu 4n va nhén than cia ngudi pham toi.

b. Mt s6 quy dinh méi vé phan cdc ti pham.

1.3.2. Thuc trang dap dung hinh phat tir hinh tai Viégt Nam hién nay

Bing 1.1: Thong ké dn va so bi cdo bi dp dung hinh phat tir hinh

trong cdc tgi xam pham trit tw qudan Iy kinh té va tji pham vé chirc vu

Tong (tét ca cac
loai tdi pham)

Cac toi xAm pham

trat tw Kinh t& Céc toi pham ve chirc vu

Nim . | Sobicaol| . . | Sébicao| . S bi cdo
s ?ey bi 4p dung Tey S Tg bi 4p dung Tey S vy | DidPdung
"™ (o | tinnphiat |y |77 gy | inphat | gy | 2| hinh phae

tir hinh tir hinh tir hinh

2005 | 1.057] 1.92 0 0.00 | 414 |0.75 0 0.00| 55112 208
2006 (1.084(1.74 0 0.00 | 539 |0.87 0 0.00( 62166 198
2007 | 931 | 151 0 0.00 | 622 |1.01 2 0.97| 61813 206
2008 [ 1.007( 1.56 3 1.42( 585 [0.91 1 0.47| 64381 212
2009 | 1.088] 1.63 0 0.00 | 524 |0.78 0 0.00| 66919 119

0 0
3

2010 | 971 | 1.66 0.00 | 437 |0.75 0.00| 58370 178

Téng| 6.138| 1.66 3 0.27 (3.121)0.85 0.27| 368761 1.121

Nguoén: Toa dn nhén dén téi cao..

Nhu véy, vé mit thuc tién viée ap dung hinh phat ti hinh dbi voi nhom
cac toi xam pham trat ty vé kinh té va toi pham vé chitc vu ¢ Viét Nam trong
nhitng nim vira qua 1a rét it so voi tong sé cac toi pham no6i chung va nhoém

céc toi pham tuong ung ndi riéng.
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1.3.3. Xu hwéng quéc té vé hinh phat tir hinh

Theo bdo céo cua T6 chirc an x4 Qudc té cho thiy sb wong cac nudc
bai bd hinh phat tir hinh ngay cang gia ting qua cac nam, khi trong thdp nién
1980 c6 11 qubc gia; dén thap nién 1990, con s nay ting Ién 14 34 qudc gia
va dén thoi diém hién tai da c6 t6i 140 qudc gia bai bo hinh phat tir hinh.
Trong binh dién khu vyc, Campuchia va Lao cling da loai bé hinh phat tir
hinh tir 1au.

Théng ké nhirng nim gan day ctia T chirc 4n x4 Qudc té, cho thay tai
cac qudc gia con giir hinh phat tir hinh, sé cac vu hanh quyét duoc thuc thi
ciing dd c6 chiéu huéng giam dan tai nhiéu nudc, mic di cac con sb nay
khong phai 1a chinh x4c tuyét di do nhiéu nudc khong cong bd s6 liéu chinh
thirc vé& hoat dong ap dung hinh phat tir hinh ctia minh.

Bing 1.2: Théng ké dn tir hinh tai mpt s6 nwéc trén thé gidi
tir niim 2007 dén nim 2012

Mot s6 qudc S6 vu hanh quyét

giaap dung | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bangladesh 6+ 5 3+ 9+ 5+ 1
Trung Quéc 470+ 1718+ 1000+ 1000+ 1000+ 1000+
Ai Cap 0+ 2+ 5+ 4 1+ 0
Iran 317+ 346+ 388+ 252+ 360+ 314+
Irag 33+ 34+ 120+ 1+ 68+ 129+
Nhat Ban 9 15 7 2 0 7
Libya 9+ 8+ 4+ 18+ 0 5+
Malaysia 0+ 1+ 0+ 1+ 0 0
Saudi Arabia 143+ 102+ 69+ 27+ 82+ 79+
Singapore 2 1+ 1 0+ 0+ 2+
Sudan 7+ 1+ 9+ 6+ 7+ 19+
Syria T+ 1+ 8+ 17+ 0+ 0+
Thai Lan 0+ 0+ 2 0+ 0+ 0+
Hoa Ky 42 37 52 46 43 43
Viét Nam 25+ 19+ 9+ 0+ 5+ 0
Yemen 15+ 13+ 3+. 53+ 41+ 28+

Nguon: Té chite An xd Quéoc té (A).
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Tom lai, hinh phat tir hinh 13 mét hinh phat chinh, dong thoi 1a hinh phat
nghiém khic nhat trong hé théng hinh phat. Nhitng quy dinh vé hinh phat tir
hinh (tir cac Bo luat thoi ky phong kién dén trudc khi ban hanh BLHS nam
1985) cho thay hinh phat nay xuét hién rat sém va xuyén sudt trong cic van
ban PLHS cua Viét Nam. Ciing v6i su phat trién cua tién trinh 1p phap hinh
sy Viét Nam, nhitng quy dinh vé hinh phat tir hinh ngay cang hoan thién
hon. Sy tién b d6 thé hién & cac didu kién 4p dung hinh phat dugc quy dinh
cu thé, chit ché hon; pham vi ddi twong bi 4p dung hinh phat ngay cang thu
hep va dac biét 1a luat hinh hién dai da loai bo hoan toan nhitng cach thic thi
hanh hinh phat tt hinh khéng chi gy dau dén ma con cha dap 1én nhan
pham, danh dy con ngudi nhu phép luat thoi ky phong kién.

Hinh phat t& hinh méc du thé hién muc do nghiém khéc tdi da song viéc
quy dinh hinh phat nay vin mang tinh nhan dao, tré thanh mot nguyén tic
quan trong cua luat hinh sy Viét Nam. Nguyén tic nay tiép tuc duoc phat
trién va mo rong sau khi Qubc hoi théng qua BLHS nam 1999 va Luat sira
d6i, bd sung mot s6 diéu BLHS nam 2009. Trong twong lai pham vi ap dung
va thi hanh hinh phat tr hinh trén thé giéi noi chung va Viét Nam néi riéng
s& duoc thu hep va tién t6i x6a bo hoan toan trong twong lai.

Chuong 2
CO SO LOAI BO HIiNH PHAT TU HINH }
TRONG CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE
VA CAC TQI PHAM VE CHUC VU O VIET NAM

2.1. Co'sé quyén con ngudi va nguyén tic nhin dao trong phap luit
hinh sw

2.1.1. Nguyén tic nhin dao trong phdp ludt Vigt Nam

Theo tir dién Triét hoc thi nhan dao dugc hiéu 1a “téng hop nhitng quan
diém thé hién sw tén trong pham gid va quyén ciia con ngwoi, sw cham lo
dén hanh phuc, su phat trién toan dién, cham lo @én viéc tao ra nhitng diéu
kién sinh hoat xd hdi thudn lpi cho nd". O nudc ta, tu tudng nhan dao ludn
duoc thé hién rd nét trong duong 161, chinh séach cua bang va dugc thé ché

13

hoa trong Hién phap, ciing nhu cac van ban phap luat. Pbi voi PLHS Viét
Nam duoc thé hién ngay trong cac quy dinh ctia BLHS Viét Nam (Biéu 35,
Diéu 46, Diéu 47 BLHS...).

Theo ludn giai ctia Socrat, Platon, Pitago: "hdy ding bién phdp khdc dé
citu mét con nguoi” hay Nguyén Trii ciling c¢é cau: "ldy nhdn nghia ma
thang hung tan". Do d6, viéc khong ap dung hinh phat tir hinh déi véi cac toi
xam pham trat tu quan ly kinh té va toi pham vé chirc vu ndi riéng, tién toi
khong 4p dung hinh phat tir hinh néi chung ciing 1a phit hop véi tinh than
nhan dao cta nhan dan Viét Nam di luu truyén tir ngan doi va ciing I
nguyén tic co ban trong chinh sach PLHS Viét Nam.

2.1.2. Vin dé quyén con nguoi

Tai Didu 3 Ban tuyén ngdn thé gisi vé quyén con ngudi duoc Pai hoi
dong Lién Hop Qudc thong qua ngay 10/12/1948 quy dinh: " Moi nguoi déu
cé quyén song..." va trong Tuyén ngdn doc lap ngdy 02/09/1945 Chu tich
HO Chi Minh da khang dinh: "Tdt ca moi nguwoi déu sinh ra cé quyén binh
dang. Tao héa cho ho nhitng quyén khong ai cé thé xam pham dweoc; trong
nhitng quyén day, c¢6 quyén dwoc song, quyén tw do va quyén mweu cau hanh
phic". Tai Piéu 19 Hién phap 2013 ciing quy dinh: "Moi nguoi c¢é quyén
song. Tinh mang con nguoi dwoc phdp ludt bao hé. Khéng ai bi tuée doat
tinh mang trdi ludt" va Khoan 1 Biéu 20 Hién phap 2013 ciing quy dinh:
" Moi nguedi cé quyén bat khd xam pham vé than thé, dwoc phdp ludt bio hé
Vvé sirc khée, danh dw va nhan phcfm; khong bi tra tan, bao luc, truy burc,
nhuc hinh hay bat ky hinh thivc doi xir ndo khdc xdm pham than thé, siec
khée, xiic pham danh dir, nhan pham". Do d6, viéc ap dung hinh phat tir hinh
dbi voi bat ky con nguoi nao ciing la xdm hai truc tiép t6i quyén duoc séng
cua ho va diy 1a Iy do co ban khién 140 qudc gia trén thé gioi hién nay di
x6a bo hinh phat tir hinh trong hé théng phap luat.

2.1.3. Viin dé oan sai khi dp dung - thi hanh hinh phat tir hinh

Khi ap dung hinh phat tit hinh dé tring tri dbi voi mot toi pham nao do,
tirc khi d6 Toa 4n da nhan danh Nha nudc tuyén tude bo quyén duge song
d6i voi ngudi d6. Néu, viée ap dung hinh phat d6 13 can thiét, dung nguoi,
dung toi, dang phap luat va twong xing véi tinh chat, mirc do cua hanh vi
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pham t5i thi Nha nudc di loai trir khoi xa hoi mot phan tir x4u va nhan dan
s& ddng tinh, ung ho. Tuy nhién, néu xem xét & giac d6 nguoc lai, néu nguoi
pham t0i bi oan, hg khong thuc hién hanh vi pham t4i, hodc hanh vi pham toi
cua ho chua téi mure do phai 4p dung hinh phat tir hinh, van c6 thé cai tao va
tré thanh nguoi c6 ich cho xa hoi, thi viée xir tir d6i voi nguoi do 1 vo cing
nguy hai. Trén thuc té, co khong it tur tu da dugc minh oan, cé truong hop
duoc minh oan trudce khi bi hanh hinh, nhitng ciing c6 nhitng truong hop
duoc minh oan sau khi bj hanh hinh rat nhiéu nam. Dién hinh nhu truong
hop ciia Ong Nguyén Quang That va Anh Nguyén Minh Hing tai Viét Nam
déu da timg bi tuyén hinh phat tir hinh, nhung may mén duoc minh oan
trudc khi thi hanh. Vi vay, viéc dp dung, thi hanh hinh phat tir hinh sai doi
v6i mot con ngudi 14 khong thé khic phuc hau qua.

2.2. Cac co s6¢ phong ngira toi pham

2.2.1. Muc dich ciia hinh phat tir hinh

Theo nhan dinh cta dai da sb quan diém khoa hoc PLHS déu cho r:?lng:
"Muc dich ciia dn tiv hinh la loai bé hanh vi nguy hiém cho xa héi bang
cdch twde bo sw song ciia chii thé hanh vi nguy hiém". Tuy nhién, tac gia cho
rang dé loai bé hanh vi nguy hiém khong nhét thiét phai loai bo chu thé cua
n6, hanh vi nguy hiém c6 thé duoc loai bo béng nhiéu cach khac nhu thay
d6i y thirc cta chu thé, loai bo diéu kién thyc hién hanh vi nguy hiém, cich
ly hoan toan chu thé nguy hiém ra khoi cong dong.

2.2.2. Nhitng nét dic thii ciia nhém tdi xam pham trit tw qudn ly kKinh
té va tgi pham vé chirc vu

Cac to1 xam pham trat tu quan Iy kinh té va toi pham vé chuc vu khi xét
vé sau xa muc dich pham t6i ctia ho déu lién quan t61 myc dich tu lgi. Vi
vay, muc ti€u cua phap luat dat ra chu yéu ddi véi cac toi pham nay 1a thiét
1ap lai trat tu x4 hoi va khic phuc hau qua.

Mat khéc, hanh vi tham nhiing, nhan héi 16 hodc cac hanh vi xam hai
trat tu kinh té déu c6 mot phan thudc vé trach nhiém cua Nha nuée ta. Khi
thii tuc hanh chinh dwogc cai cach, cac quy dinh vé quan 1y kinh té thuc su
hiéu qua va déng bd, moi yéu cau cla nguoi dan dugc cac co quan va can b
Nha nudc giai quyét nhanh chong, ding tha tuc va dam bao dwoc quyén loi
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hop phap, mirc sdng ctia can bd cong chire, dam bao dwgc quyén loi ciia
nhan dan, thi rat it nguoi nghi dén viéc tham nhiing, khong c6 ai dua héi 16
thi nhitng ddi twong nhan hdi 16 ciing vi thé ma bién mat, nhirng déi twong
lam gia hang hoa 1a lwong thuc thuc pham, thude chira bénh, phong bénh...
s& phai nhin nhan van dé loi nhuan trong khuon khd phap luat s& dam bao
hon 1a lam gia, lam nhai va s& khong bao gio phat trién dugc thuong hiéu
riéng ctia minh theo dung sy phat trién ctia nén kinh té thi trudng, canh tranh
va ¢6 co ché tu dao thai. Vi vay, can khach quan nhin nhan, viéc con ton tai
nhom cac tdi xam pham trat ty quan ly kinh té va toi pham vé chirc vu a mot
phan c6 16i tir sy yéu kém ctia Nha nudc trong cong tac chdng tham nhiing,
cong tac quan Iy can bd, cong tac to chirc bd may hanh chinh, cong tac b tri
quan ly trat ty kinh té. Mot khi thuc hién t6t khau quan Iy can bg, chong
tham nhiing, c6 hé théng quan ly trat ty kinh té dam bao hd trg nén kinh té
phét trién theo ding quy luat ctia co ché thi trudng thi ché tai hinh sy chi can
14 ti ¢6 thoi han ciing du dé rian de ngudi ngudi pham tdi cia 02 nhom toi
pham ma téc gia dang dé cap.

2.2.3H¢ théng hinh phat dang ap dung doi véi cdc ti xam pham trit
tw qudn ly kinh té va cdc tpi pham vé chivc vu

Nhu d3 phén tich tai phan 2.2.1, viéc thay thé hinh phat tir hinh bang
mot hinh phat khac 1a c6 kha nang ap dung va viéc loai bo hinh phat tu hinh
ddi v6i nhom toi xam pham trat tu quan Iy kinh té va cac toi pham vé chirc
vu 1 ¢6 co sé ap dung. Tuy nhién, hinh phat ndo c6 thé ap dung dé thay thé
cho phu hgp véi tinh chét va muc do pham tdi trong nhiing truong hop dac
biét nghiém trong, gdy anh hudng dic biét 1on téi tai san cua cong dan, to
chtrc, Nha nuée ... Theo tdc gid trong truwong hgp ndy, hinh phat dp dung
phu hop nhat 14 chung than, hinh phat vn d ton tai trong sudt chiéu dai lich
str cuia nhan loai.

2.2.4. Cadc bién phap phong ngira toi pham ngoai hinh phat

Ngodi cac bién phap phong ngira, diu tranh chéng t6i pham thong qua hé
thdng cac co quan tu phap hinh sy, Pang va Nha nudc ciing di xay dung rat
nhiéu c4c chu truong nhdm phong ngira t6i pham ngay tir trong nhirng quan hé
xa hoi nho nhat, thong qua gido duc, kinh té, chinh tri, xa hoi,... cu thé nhu
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cho cac em nho tiép xtc véi cac kién thirc phap ludt tir ngay trong truong
mam non, ning cao cac chwong trinh phd bién kién thirc phép ludt thong qua
chuong trinh truyén hinh (t6i yéu Viét Nam, Toa tuyén 4n, ....), xdy dung hé
thdng céc to chirc trg gitp phap Iy thudc Nha nudc, tuyén truyén phd bién
gido duyc tai cac co s& ving xa; to chirc cac budi ngoai khoa bdi dudng kién
thirc phap luat trong céac truwong gido dudng, trai cai nghién tu nguyén, ...

2.3. Co s& trach nhiém nha nuéc - xa hdi va hdi nhap quoc té cia
Viét Nam

2.3.1. Nang cao trach nhiém ciia Nha nudc va xi héi doi véi quén 1y
xda hgi va nguoi pham tji

Nhu trén tac gia da phéan tich, cac toi pham vé chirc vu la nhitng hanh vi
xam pham hoat dong ding ddn cua co quan, t6 chirc do ngudi co chirc vu
thyc hién trong khi thi hanh c6ng vu. Néu co ché quan Iy ciia Nha nude hop
ly, thu tuc hanh chinh cong khai, nhanh gon, chinh xac, ché do tién luong
cuia can bd, cong chirc duoc caithién s& han ché rat nhidu, tham chi triét tiéu
loai t§i pham nay. Nhu vay, cac bi cdo pham vao nhom tdi tham nhiing mot
phan do co ché quéan Iy cua ta chua phit hop, néu cho rang toan b¢ 18i thudc
vé ngudi pham t6i 1d ctng nhic va ap dung hinh phat tir hinh véi Toi tham 6,
nhan héi 16 hay toi pham chtrc vu nao khac la qua nghiém khic. Ngudn gbe
sau xa cua ly do ho thuc hién hanh vi pham tdi nhu trén tac gia da trinh bay
do6 1a do loi ich kinh té, vat chat. Néu Nha nudc dam bao vé cudc sdng sinh
hoat vét chit cho ho, dé ho toan tdm toan v tap trung vao hoat dong quan ly,
chuyén moén, nghi¢p vu thi s€ han ché dugc co ban nhitng hanh vi tiéu cuc nay.

2.3.2. Xu huéng hoi nhip quoc té ciia Viét Nam vé logi bé hinh phat
tir hinh

Cung v6i xu thé giam déan, tién t6i x6a bo hinh phat tir hinh trén thé
gidi, hé théng thong PLHS Viét Nam cho dén nay di giam dan cac toi c6
hinh phat tir hinh va c6 nhitng t6i danh con khung hinh phat 1a tir hinh nhung
trén thuc té chua xtr t hinh d6i véi truong hop nao nhu cac tdi xam hai an
ninh quéc gia. Dién hinh, nhu tai Luat stra d6i bd sung BLHS niam 1999
duge Qubc hoi di théng qua ngay 19/06/2009 di loai bé hinh phat tir hinh
d6i v6i 08 toi danh trong BLHS nam 1999. Pic biét, thong qua bang théng
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ké tai Muc 1.4 Chuong 1 trén day ciing cho thiy sé vu hanh quyét duoc to
chure tai Viét Nam ciing da giam rd rét khi nam 2007 s6 vu duoc dua ra hanh
quyét t6i trén 25 vy, nhung téi ndm 2011 vira qua chi con hon 5 vy. Mic du,
nhitng s6 liéu néu trén chi mang tinh chat tham khao do da sb cac nuéc,
trong d6 ca Viét Nam déu khong cong bd con sé chinh xac cho Al, nhung
v6i théng ké tham khao néu trén ciing cho chung ta thiy dwoc xu thé giam
dén viéc thuc thi hinh phat t& hinh cua Viét Nam.

Chuong 3
MOQT SO KHUYEN NGHI VE VAN PE LOAI BO HiNH PHAT TU HINH
TRONG CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE
VA CAC TQI PHAM VE CHUC VU

3.1. Khuyén nghi vé hoan thién chinh sach hinh phat trong B luat
hinh sy

3.1.1. Hinh phat chinh

Hinh phat chinh ap dung cho céc ti pham thudc hai nhom tdi pham nay
s& chi nén bao gom:

Thir nhat: Canh céo: Hinh phat canh céo Ia sy khién trach cong khai ctia
Nha nudc do Toa an 4p dung ddi v6i nguoi pham toi it nghiém trong va c6
nhiéu tinh tiét giam nhe (Piéu 29 BLHS).

Thir hai: Cai tao khong giam giit: Céi tao khong giam gilr 12 hinh phat
chinh c6 thoi han tir sdu thang dén ba nim duoc 4p dung v6i ngudi pham toi
it nghiém trong hodc pham ti nghiém trong, cé noi lam viéc 6n dinh hodc
noi thuong tri rd rang khi xét thdy khong can thiét phai cach li nguoi pham
t6i ra khoi xa hoi (Piéu 31 BLHS).

Thiz ba: Tu c6 thoi han: Tu cé thoi han la budc nguoi bi két an phai
cach li khoi xa hoi trong thoi gian nhét dinh dé hoc tap, lao dong, cdi tao
(Piéu 33 BLHS).

Thir tir: TU chung than: TU chung than 1a hinh phat t0 khong ¢6 thoi han

dugc 4p dung dbi voi ngudi pham t6i trong truong hop dic biét nghiém
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trong. Day 1a hinh phat dugc khuyén nghi thay thé hinh phat tir hinh va c6
thé ap dung thém hinh phat bd sung dé dam bao hoat dong trung phat riéng
va ran de chung.

3.1.2. Hinh phat bé sung

Hinh phat b6 sung khong thé 14 Ira chon dé c6 thé thay thé hinh phat tir
hinh, nhung vi tri, vai tro va tac dung cua h¢ théng cac hinh phat bd sung
nam giit vai tro quan trong trong hoat dong khic phuc hau qua, phong chong
t6i pham, qua d6 nang cao hiéu qua ctia cac hinh phat chinh, tién t6i thay thé
hinh phat tir hinh.

Hinh phat b6 sung d6i v6i hai nhom toi pham nay chu yéu tap trung vao
khic phuc nhitng hau quéa va khoi phuc lai nhirng loi ich, nhitng thiét hai vat
chét ma nha nudc va nhan dan bi chiém doat, thiét hai do hanh vi pham t6i
gay ra.

Thir nhdt: CAm dam nhiém chtrc vy, cAm hanh nghé hodc lim cong viée
nhat dinh.

Vi véy, d6i v6i hinh phat bd sung nay khong can thiét phai ap dung dbi voi
nhitng trudng hop nghiém trong, rat nghiém trong va dic biét nghiém trong.
Hinh phat bd sung nay chi c6 ¥ nghia va phat huy tac dung ddi véi nhirng
truong hop pham tdi it nghiém trong, kém theo hinh phat chinh 1 tu ¢6 thoi
han nhung duoc hudng an treo, cai tao khong giam giit, canh céo va phat tién.

Vi vay, dbi véi nhitng trudng hop cin xem xét ap dung hinh phat tir
hinh, thi hinh phat b6 sung nay s& hoan toan khong c6 tic dung va can thiét
dé 4ap dung bd sung, ngay ca truong hop ngudi pham t6i may mén duoc ap
dung hinh phat tu chung than.

Thir hai: Phat tién.

Phat tién 1a hinh phat tuéc cta ngudi pham téi khoan tién nhat dinh
sung cong quy Nha nude (Piéu 30 BLHS). Trong BLHS thi phat tién vira 1a
hinh phat chinh, vira Ia hinh phat bd sung. Tuy nhién, d6i véi nhom céc toi
xam pham trat ty quan Iy kinh té va toi pham vé chire vu déu khong quy dinh
phat tién 13 hinh phat chinh, ma chi quy dinh 1 hinh phat bd sung trong hu

hét cac diéu luat.
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Theo quan diém cua tic gia, phat tién 1a hinh phat bd sung quan trong
va rat can thiét duoc ap dung rong rai dbi voi cac to1 xam tdi xAm pham trat
tu quan ly kinh té va toi pham vé chire vu, ngoai viéc budc nguoi thuc hién
hanh vi pham toi phai khic phuc hau qua, ma da phan Ia khic phuc loi ich
kinh té da thy huong tir hanh vi pham toi.

Thir ba: Tich thu tai san.

Tich thu tai san 1a hinh phat b6 sung, tuéc mot phan hodc toan bo tai
san cua nguoi bi két an vé toi nghiém trong, toi rat nghiém trong hoac tdi
dac bi¢t nghiém trong sung quy Nha nudc (Piéu 40 BLHS). Tich thu tai san
duoc quy dinh 13 ché tai lva chon cung vdi phat tién va can thiét ap dung ddi
véi nhitng tdi nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong da gay
hau qua 16n cho xa hdi, gia tri kinh té toi pham hudng téi co gia tri 16n.

Viée xac dinh rd duoc céac tinh chét phap 1y lién quan téi tai san cua
ngudi pham t6i, s& giup Hoi ddng xét xtr ap dung phap luat dung dén, khong
xam hai t6i quyén loi hop phap cua nguoi khac, qua do s& gitip co quan thi
hanh an dugc thuan loi, tranh duge khiéu kién cua nguoi lién quan tdi tai san
bi tich thu va cling 12 phu hop véi quy dinh ctia phéap luat va dam bao nguyén
tac phap ché khi giai quyét vu an.

Thit t: Khong an giam trong sudt thoi ky thi hanh 4n phat tu.

Theo quan diém cuia tac gia dbi véi tit ca cac loai t6i pham déu c6 thé ap
dung thém hinh phat bd sung khéng 4n giam trong sudt thoi ky thi hanh an phat
to. Nhdm thé hién tinh nghiém khic cua phap ludt d6i véi nhitng toi pham
nghiém trong, rat nghiém trong va dc biét nghiém trong, khi mirc hinh phat da
tuyén ddivéi nguoi pham tdi la rat nhe so véi tinh chat, mic do pham tdi cua
nguoi d6, muc hinh phat Toa an da tuyén da thé hién duoc tinh nhan dao cua
phap luat, cia Nha nudc ddi voi c4 nhan ngudi pham t6i. Ngoai ra, hinh phat
bd sung khong an giam c6 thé dugc mién dbi voi mot sb truong hop can
khuyén khich nguoi pham t6i, cting nhu than nhan ciia ho tich cure khic phuc
hau qua va thuc hién cac nghia vu khac ngoai viéc chép hanh hinh phat tu.

Tir nhitng nhan dinh néu trén, tic gia cho rang hinh phat to chung than
két hop véi hinh phat bd sung khong an giam trong subt thoi ky thi hanh 4n
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phat ti Ia phuong thirc trimg tri pht hop nhat ddi v6i nguoi pham toi thay
thé hinh phat tir hinh.

Theo quan diém cua tic gia c6 thé xdy dung mé hinh Iy luan ddi véi
hinh phat bd sung nay nhu sau:

Khéng dn giam trong suot thoi ky thi hanh dn phat ti la hinh phat bo
sung dp dung doi voi nhitng t6i pham nghiém trong, rat nghiém trong va déc
biét nghiém trong. Theo do, ngwoi bi ap dung sé phai thi hanh du thoi gian
phat tu dwoc Toa an tuyén tai Ban an da co hiéu lyc phap ludt.

Hinh phat khéng dn giam trong suét thoi ky thi hanh dn phat tii ¢6 thé
dwoc mién dp dung khi ngwoi pham toi da khac phuc dwoc co ban hdu qua
cua hanh vi pham t9i cia minh gdy ra, cing nhw cac nghia vu khdc theo Ban
dan dang chdp hanh".

3.2. Khuyén nghi vé hoat dgng ap dung hinh phat tir hinh

3.2.1. Giit quy dinh hinh phat tiv hinh trong hé thé'ng hinh phat, co
thé dp dung nhung khéng tién hanh thi hanh dn

Giai doan dau, ching ta c6 thé giit quy dinh hinh phat tir hinh trong hé
théng hinh phat va trong mot sb t0i danh thudc nhom cac tdi xam pham trat
tu quan Iy kinh té va toi pham vé chtrc vu nhu hién nay (03 t6i danh). Tham
chi, chiing ta van 4p dung trong mét s6 trudng hop dic biét nghiém trong,
gy birc xtc trong dy luan va can thiét phai 4p dung hinh phat tr hinh dé
thoa man du luan x4 hoi. Tuy nhién, chung ta khong tién hanh thi hanh 4n tur
hinh, thong qua hoat dong an x4 cta Chu tich nudc.

3.2.2. Gii quy dinh hinh phat tiv hinh trong hé théong hinh phat,
nhung khong dp dung

Giai doan tiép theo, chiing ta quy dinh hinh phat tir hinh trong hé théng
hinh phat, nhung tuyét d6i khong ap dung ddi voi cac nhom t6i pham xam
hai trat ty quan ly kinh té va toi pham vé chirc vu. Chung ta c6 thé di tirng
budc khong ap dung dbi voi nhom céc téi pham veé trat tu quan Iy kinh té
trude (con 01 toi danh), sau do tién t6i khong 4p dung cho céc t6i pham vé
chirc vu (con 02 toi danh).
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3.2.3. Logi b6 quy dinh hinh phat tir hinh theo Iy trinh doi véi ting tji
danh va nhom tji

Sau mot khoang thoi gian nhat dinh khong ap dung hinh phat tir hinh
d6i véi cac toi danh con quy dinh hinh phat tir hinh, chung ta s& ¢ co s6
thyc tién dé manh dan d& xuat viéc loai bo hinh phat tir hinh theo 16 trinh déi
voi tirng t01 danh riéng biét va tién t6i ddi véi ca nhom toi xam pham trat tu
quan 1y kinh t& va t6i pham vé chirc vu. Tuy nhién, trudng hop ly y kién
g6p ¥ khong duoc nhan dan ang ho, ching ta ¢ thé budce dau loai bo hinh phat
tr hinh khoi t6i T6i san xudt, buén ban hang gid la lwong thiee, thire pham,
thuoc chita bénh, thuoc phong bénh (Diéu 157 BLHS) va t6i nhan héi 16
(DPiéu 279 BLHS) trong lan sira d6i bo sung BLHS tiép theo va loai bo hinh
phat tir hinh khoi toi tham 6 tai san (Diéu 278 BLHS) trong lan stra di bd sung
tiép theo. Tién t6i quy dinh rd hinh phat tir hinh khong 4p dung dbi véi cac toi
xam pham tréat ty quan ly kinh té va toi pham vé chirc vu tai Diéu 35 BLHS.

Cu thé, ching ta c6 thé bo sung Dicu 35 BLHS theo hudng: "khdng &p
dung hinh phat tir hinh doi véi cac ti xam pham trdt tw quan ly kinh 1é, toi
pham vé chirc vu,...". Dé)ng thoi, tai Diéu 35 BLHS can bd sung thém noi
dung: "khéng dp dung hinh phat tir hinh déi véi ngueoi trén 70 tudi, nguoi
khuyét tdt hodc mdc bénh hiém nghéo. Chinh phii quy dinh chi tiét danh muc
nguwoi khuyét tat, danh muc bénh hiém nghéo khéng bi dp dung hinh phat tir
hinh, .." dé dam bao nguyén tic nhan dao trong PLHS ddi véi nguoi gia,
nguoi khuyét tat, nguoi mac bénh hiém ngheo.

3.3. Mt s6 khuyén nghi khac.

3.3.1 Khuyén nghi vé hoat dong phong ngira tpi pham - trach nhiém
ciia Xa hoi; phong ngira toi pham tiv goc nhin ton gido va ndng cao nhdn
thirc phdp ludt ciia nhan dan.

* V¢ hoat dong phong ngira toi pham - trdach nhiém ciua Xa hoi

Phong ngira t6i pham Ia hoat dong cua tit ca cic co quan bao vé phap luat
va Toa an, cac co quan Nha nudc va to chirc xa hoi va ciia moi cong dan trong
x3 hoi 4p dung tong hop va ddng bo cac bién phap khac nhau huéng vao thi tiéu

nhitng nguyén nhan vadi€u kién pham tdi, cling nhu loai bo cac yeu to tiéu cuc
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anh huong dén qua trinh hinh thanh phdm chét ca nhan tiéu cuc, dong thoi
tirng budc han ché, day Wi va tién toi loai bo toi pham ra khoi doi song xa hoi,
bao gém tong thé cac bién phap phong ngira: chinh trj - tu twéng, kinh té - x&
hdi, van hda, gido duc, phép luat, quan Iy Nha nuéce... Do do, hoat dong phong
ngura t0i pham khong chi Ia nhiém vu ctia mot co quan, td chuc va cling
khong phai cua mot nganh khoa hoc nao trong linh vuc tu phap hinh sy, ma
n6 chinh 14 nhiém vu chung ctia toan xa hoi, ma trong d6 nganh khoa hoc vé
toi pham hoc phai ¢6 nhiém vy thuc hién chirc nang phong ngura tdi pham.

* Vé hoat dong phong ngira téi pham tir géc nhin ciia ton gido

Viéc nghién ctru va xem xét toi hoat dong phong, chong toi pham thong
qua mot sd bién phap gin lién v6i hoat dong ton gido hién van chua duoc
Nha nudc dic bit chu y, khi ty 1€ ngudi c¢6 ton gido trong nude cua ching ta
ciing dat 18,23% (15.651.467/85.846.997 ngudi). Do d6, viéc dau tranh, phong
ngira ngudi pham tdi ¢6 ton gido ciing gop mot phan khong nho trong hoat
dong dau tranh, phong ngira toi pham noéi chung. Trong d6, nét dic thu cua
nhitng ngudi c6 ton gito d6 13 yéu té tim Iy ton gido. Boi, dirng trén goc do
tam 1y, néu mot nguoi c¢é dire tin, hay ho da lya chon cho minh mét duec tin,
thi it nhiéu yéu t6 tin ngudng sé& ¢ sy go thiic vo hinh ddi véi ho, khi d6 tinh
chit cua gioi luat s€ ngan chan ho thyc hién hanh dong phi nhan tinh. Bit ky
mot ton gido nao trén thé gidi déu hudng con ngudi t6i cai thién, lam didu
t6t trong durc tin clia ton gido.

* Vé hoat dong néing cao nhdn thirc phdp ludt ciia nhan dén

Dau ré“mg viéc loai bé hoan toan hinh phat t hinh ra khéi cac loai hinh
ché tai hinh sy Viét Nam tai thoi diém hién nay hodc loai bé dot ngdt va toan
dién s€ khong thé thuc hién duge va co thé s& tao ra mot cu sbc dbi véi xa
hoi va ¢6 thé s& tao ra nhitng luong du luan phan ddi dir doi trong nhan dan
va khong thé kiém soat duoc kha nang phat trién phirc tap ctia cac nhom toi
pham déc biét nguy hiém, tam ly nhiing tdi pham nguy hiém cling chua hiéu
duoc dung y cua Nha nudc khi x6a bo hinh phat tir hinh, ma chi biét khi ho
thuc hién cac toi pham déac biét nguy hiém véi mtrc 6 hau qua vo cung lon
cho x3 hoi, cho dui ¢6 bi Ién 4n gay git, thi ciing khong bi xir tdi chét.
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Vi vdy, cho du chung ta mong mudn loai trir hinh phat tir hinh ra khoi
hé théng hinh phat néi chung, ddivéi nhém cac toi xam pham trat tu quan ly
noi riéng, thi cén ¢6 10 trinh, thuc hién bai ban véi mot giai doan qué do cho
x4 hoi lam quen, hiéu o dugce v dd phép luat cia Nha nudce, cho toan xa hoi
hiéu dugc rang viéc bo hinh phat tir hinh ra khoi mot hanh vi cu thé nao do
hay d6i v6i toan bo hé thong hinh phat, khong c6 nghia 1a ké pham t6i s& khong
bi trung tri, khong phai tra gid cho nhiing hau qua ho da gay ra cho x& hoi.
Qua dod, chinh nhiing ké c6 y dinh pham t61 dac bi¢t nghiém trong ciling hiéu
rarang, cho du khong bi 4p dung hinh phat t&r hinh thi minh van phai chiu sy
trirng phat twong xtng véi tinh chat, mirc d6 ma hanh vi cia minh s& gay ra.

3.3.2. Khuyén nghi vé hoat dpng kiém tra, kiém sodt, ludn chuyén
trong hoat dpng cong tic

C6 nhiéu quan diém cho rang dé giam thiéu dugc nhiing tiéu cuc trong
hoat dong cong téc clia cac ca nhan trong ci cic co quan to chirc Nha nude
hodc t6 chirc kinh té khac déu can thuong xuyén c6 hoat dong kiém tra, kiém
soat va ké ca bién phéap luan chuyén trong hoat dong cong tac.

Trén thyc tién thi hoat dong kiém tra, kiém soat ndi bo nham phong,
chdng va phat hién tiéu cuc trong mdi co quan khong phai 1a hoat dong mai,
ma da dugc ap dung rong rai trong tat ca céac linh vuc va tat ca céc nganh,
cling nhu tai moi to chirc tir bé dén 16n. Ngoai hoat dong kiém soét noi b,
cac co quan cap trén con ¢6 hoat dong kiém tra, thanh tra hoat dong cua cap
dudi. Qua do, nhitng ca nhan c6 ké hoach vi pham bét ky quy dinh noi bo,
hodc quy dinh ctia Nha nuéce déu cé su dé chirng hodc vi lo ngai ma khong
thyc hién nita. Dac biét, vé Iy thuyét thi bat ké hanh vi vi pham nao ciing dé
lai nhitng déu vét, nhitng tinh tiét ¢ thé lam sang to nodi dung vu viée da xay
ra. Do d6, hoat dong kiém tra, kiém soat dinh ky, dot xudt van luén Ia bién
phap nham dau tranh, phong chdng tiéu cuc ndi chung va phét hién, dau
tranh, phong chdng t6i pham néi riéng.

3.3.3. Khuyén nghi vé hoat dpng thay thé hinh phat cing khung hinh
phat qua quyét dinh ciia Hpi doAng xet xur

Trong tit ca cac quy dinh thong nhat tai cac toi danh trong BLHS con
quy dinh hinh phat tir hinh, thi chiing ta thdy cach thé hién khung hinh phat &
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khung cao nhét bao gio ciing dé khoang tréng cho Hoi dong xét xir can nhiéc,
tir ti ¢6 thoi han dén chung than hodc tir hinh. Nhu vay, trong khi rgng hinh
va quyét dinh hinh phat, Hoi ddng xét xir hoan toan c6 quyén 4p dung hinh
phat ti chung than hodc tu c6 thoi han thay cho hinh phat t hinh. Trén thuc
té, cac Hoi dong xét xur da rat tich cuc tdn dung quyén nay dé han ché 4p
dung hinh phat tir hinh va duong nhién hoat dong nay Ia hoan toan hop phap.
Theo quy dinh tai Diéu 45 ctia BLHS thi Hoi dong xét xr cin ctr vao khung
hinh phat do BLHS quy dinh va cin ctr vao tinh chat mirc d6 nguy hiém cho
x4 hoi ctia hanh vi pham t6i, nhan than nguoi pham tdi va cac tinh tiét giam
nhe, ting nang trach nhi€ém hinh sy. Hoi déng x€t XU truc tiép quyét dinh &p
dung hay khong ap dung hinh phat tir hinh, néu khong tir hinh thi 4p dung tu
c6 thoi han hay tu chung than, dong thoi 4p dung thém mot s6 hinh phat bd
sung dé tang tinh gido duc, tring tri, rin de ma khong vi pham quy dinh cua
phép luat.

Do d6, vai tro ctia Hoi dong xét xtr khi 4p dung hay khong ap dung hinh
phat tir hinh 1 rat quan trong. O ddy, lrong tim, trach nhiém, ¥y thirc nhan
dao, khoan dung, tinh hop Iy, tinh nghiém khic déu nim trong y chi chu
quan cua ting Tham phan - thanh vién Hoi dong xét xtr ma khong doi hoi
mdt quy trinh 1ap phép phirc tap nao. Trén thyc té, khong c6 bat ky mot
Tham phan nao mong mudn ap dung hinh phat tir hinh ddi véi bi céo, khi
truc tiép xét xir van con nghi ngd vé mot sai lam tu phép, bdi néu c6 sai lam
d6 chic han lrong tAm ctia ngudi nay s& chiu su gidng xé sudt doi.

KET LUAN

Viée han ché, tién téi x6a bo hinh phat tir hinh déi véi cac loai toi pham
no6i chung va cac toi pham xam pham trat ty quan Iy kinh té va cac toi pham
vé chirc vu néiriéng 1a mot dé tai rat phirc tap, doi hoi phai c6 su nghién ctru
va danh gia k§ ludng trén ca phuong dién Iy luan va thuc tién. Qua viéc
nghién ctru dé tai "Vin dé logi bé hinh phat tiv hinh déi véi cdc téi xim
pham trit tw quan Iy kinh té va cdc tgi pham vé chive vu", tic gia luan vin
nhan thiy:
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1) Viéc x6a bo hinh phat tir hinh ddi v6i nhom toi xam pham trat tu
kinh té va cac t6i pham vé churc vu 1a xu thé tat yéu cua thoi dai, phu hop véi
cac chuan muc tién bo cua PLHS thé gioi. PLHS Viét Nam ciing khong thé
tach roi va thoat ly khoi xu huéng nhan dao, nhan van d6. Tuy nhién, viéc
x6a bo hinh phat tir hinh d6i v6i cac nhém t6i nay khong thé 1am ngay lap
tirc ma can c6 16 trinh va ké hoach cu thé, phu hop véi nhirng chuyén bién vé
diéu kién kinh té, xa hoi, ciing nhu céc yéu cau cua viéc dau tranh phong
chdng cac loai toi pham nay trong thuc té.

2) Xét vé ca phwong dién 1y luan va thuc tién, ddi v6i nhom toi pham
xam pham trat tu quan 1y kinh té va cac toi pham vé chirc vu, chung ta hoan
toan c6 thé thay thé hinh phat tr hinh bang cac hinh phat khac nhe hon (nhu
ti chung than) ma van dam bao dugc muyc dich cta hinh phat, gitip ngudi
pham ti co diéu kién cai tao, an nan hdi cai, khuyén khich ho tich cuc khéc
phuc héu qua ti€u cyc do hanh vi pham tdi ciia minh gay ra cho xa hdi, c6 co
hoi hoa nhap xa hdi, tré thanh nguoi ¢ ich cho xa hoi. Tuy nhién, viéc x6a
b6 hinh phat tir hinh ddi v6i cac nhom toi nay ciing doi hoi chung ta phai
hoan thién hon nira hé thong phap luat nhu: B6 sung hinh phat "Khéng an
gidm trong suot thoi ky thi hanh dn phat 1", quy dinh chi tiét hon vé hinh
phat tich thu tai san v.v.., ciing nhu tién hanh nhiéu giai phap dong bo khac
nhu: Céi cach co ché quan Iy hanh chinh, quan Iy can b, ting cudng gido
duc y thtrc phap luat cho quin chang nhéan dan, ...

Trén co s& cac két qua nghién ctru dé, tac gia ¢ manh dan dwa ra mot
sb giai phap, dinh hudng ma ching ta c6 thé lya chon dé tién toi x0a bo an
ter hinh ddi véi céc toi pham xam pham trat tu quan ly kinh té va cac toi
pham vé chirc vy, trén cac phwong dién lap phap, khoa hoc phép Iy va xa
hoi. Téc gia rat hy vong nhitng kién nghi d6 cta minh s& gop phan nho bé
vao viéc hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua du tranh phong chdng cac
loai tdi pham nay.
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