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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tranh chap dat dai la sy bat dong, mau thuin hay xung dot vé loi
ich, vé quyén va nghia vu giira cac chu thé khi tham gia vao quan h¢
phap Luat dat dai. Tranh chap dat dai thé hién diu an manh mé trong céc
thoi ky lich st khac nhau cua cac quan hé phap Luat dat dai Trudc
nhitng nam 1980, khi nha nuéc con duy tri ba hinh thuc so hitu dat dai la:
s hitu nha nudc, sé hitu tap thé va sé hitu tu nhan thi c6 thé c6 tranh
chap vé quyén s hitu, vé quyén - nghia vu trong qua trinh quan ly va st
dung dat dai. Budc sang nén kinh té thi truong c6 su quan ly cua Nha
nudc theo dinh huéng x& hoi chii nghia cting voi nhitng quan hé kinh té -
x& hoi khac, cac quan hé phap Luat dat dai ciing phat trién hét stic da
dang, phac tap, doi hoi phap luat phai c6 co ché diéu chinh phi hop.
Nhiéu quan hé trugc kia bi nghiém cam nay dugc phéap luat cho phép
thuc hién. Cac giao dich dan su vé& dat dai duoc xac lap nhu chuyén déi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thé chap, bao l&nh, gop von lign
doanh bing gi4 tri sir dung dét...ciing tir 46 ma dbi twgng cua tranh chap
dat dai da co sy thay doi, khdng chi la quyén quan Iy, sir dung dat dai ma
con tranh chap trong qué trinh xac lap va thuc hién cac giao dich vé dat dai.

Thyuc té thoi gian qua cho thdy, tranh chip dit dai ld mét trong
nhitng tranh chap xay ra phd bién, rat phic tap va hau hét phai dua ra
giai quyét bang con duong Toa an. Rat khé dé han ché tranh chap, khi
tranh chap xay ra roi thi lam thé nao dé héa giai tranh chap d6 1a van dé
duoc nhiéu cap chinh quyén quan tam. Hoa giai la mot trong nhirng bién
phap hitu hiéu dé giai quyét tranh chip dt dai, tuy nhién, didu dang noi
la phép luat vé& hoa giai d6i voi tranh chip dat dai hién nay chua c6 su
thdng nhat, chua co quy dinh cu thé, tir d6 giy kho khin cho viéc giai
quyét tranh chip dat dai trén thuc té.

Mzc du chinh sach, phép luat vé dat daiciia Dang va Nha nuéc ta c6
nhiéu thay ddi tuong thich véi timg giai doan phat trién, song bén canh
d6 con c6 nhidu quy dinh khong nhat quan. Hon nita, viéc giai thich,
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huéng dan cua cac co quan co thim quyén ciing chua day da va kip thoi.
Do d6, viéc hoa giai tranh chip dat dai ctia cac co quan hanh chinh va
Toa an nhan dan (TAND) trong nhiing nim qua vira khéng thong nhat,
vira khong dat duoc higu qua cao. C6 nhiéu vu an vi hoa giai ma kéo dai
trong nhiéu nam, khiéu kién kéo dai va lam giam Iong tin cta ngudi dan
ddi voi duong 16i, chinh sach phap luat cua Nha nudc.

Do do, viéc nghién ciru mot cach c6 hé thong cac quy dinh cua phép
luat vé& hoa giai trong giai quyét tranh chap dat dai, thyc trang giai quyét
d4t dai thong qua hoa giai, trén co s& d6 dé& xuat nhitng kién nghi nham
hoan thién phép luat, bao dam quyén va loi ich cho cong dan Ia viéc lam
co ¥ nghia quan trong vé mat Iy luan va thyc tién hién nay. Vi nhan
thire d6, hoc vién da Iya chon van dé "Hoa gidi trong gidgi quyét tranh
chdp dit dai" 1am luan van thac si luat hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién céu

Cho dén thoi diém tac gia nghién ctu dé tai ""Hoa gidi trong gidi
quyét tranh chdp dit dai”, da c6 mot s6 bai nghién ctu vé van dé nay
nhu "Thui tuc hda gidi ¢ cdp co sé doi véi tranh chdp dat dai theo quy
dinh cua Ludt ddt dai nam 2003", TS. Nguy@n Minh Hang, Tap chi Kiém
sét, s6 3/2008; "Vé hoa gidi tranh chdp ddt dai”, Pham Théi Quy, Tap
chi Dan chu va phap luat, s6 11/2009; "Vdn dé hoda gidi tranh chdp dat
dai tai ity ban nhdn dan xa, phwong, th trdn”, Nguyén Vian Huong, Tap
chi TAND, s6 02/2012; "Hoa gidi tranh chdp dat dai theo Piéu 135 Lugt
dat dai va mét so van dé dat ra”, Mai Thi T4 Oanh, Tap chi TAND, s6
21/2012 v.v... Tuy nhién, cac cong trinh nghién cau trén chi la nhitng bai
nghién ctru don 1é trong khudn khd cua cua mot bai viét tap chi. Cho dén
nay, chua c6 mét cong trinh nghién ciru chuy@n su, toan dién vé hoa giai
trong giai quyét tranh chip dét dai ca truéc khi khoi kién tai Toa an va
sau khi vu viéc da duoc Toa an thu ly giai quyét. Trén co so ké thira
nhitng thanh qua nghién ctru cua cac céng trinh khoa hoc da dugc cong
bd vé hoa giai tranh chip dit dai xem xét dudi goc do phap luat, luan vin
di sau tim hiéu phap luat v& hoa giai tranh chap dat dai ca vé phuong
dien Iy luan, luat thuc dinh va thuc tién thuc hién.
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3. Muc dich nghién cau

Véi dé tai ma tac gia da hra chon nhu trén, muc tiéu tong quat cua
ludn van la hudng téi viéc nhin nhan danh gia mot cdch khach quan va
toan dign hiéu qua cua viéc hoa giai tranh chap dat dai trén thuc té.’Qua}
d6 hoan thién chinh sach phép luat vé dat dai, dua ra y kién va dé xuat dé
nang cao hiéu qua cua hoa giai tranh chap dat dai, gitp giam tai cho céc
co quan t6 tung trong quy trinh té tung tranh chap vé dat dai.

4. Nhi¢m vu, d6i twong va pham vi nghién ciu

4.1. Nhiém vu nghién cau

Nhiém vu nghién ctru ciia dé tai bao gom céc vain dé cha yéu sau day:

- Ly giai nhitng vin d& ly luan chung vé tranh chap dat dai va giai
quyet tranh chap dat dai thong qua hoa giai.

- Panh gia cac quy dinh cua phap luat thdng qua viéc tim hiéu, phan
tich cac quy dinh cua phéap luat va thyc trang ap dung cac quy dinh vé
hoa giai trong giai quyét tranh chap dat dai.

- Pua ra dinh huéng va d& xuat mot s giai phap gop phan hoan
thién phap luat vé hoa giai trong giai quyét tranh chip dat dai & nudéc ta.

4.2. Péi twong va pham vi nghién ciru

Déi tugng va pham vi nghién cau cua dé tai la:

- Céac quy dinh hién hanh vé hoa giai tranh chip dat dai (tién t6 tung
va tai toa an)

- Thyc tién &p dung cac quy dinh hign hanh vé hoa giai trong giai
quyet tranh chap dat dai.

5. Phwong phap nghién cau

Dé dat dugc cac muc dich nghién ciru ma dé tai da dat ra; trong qua
trinh nghién cau luan van d3 st dung mot s6 phuong phap nghién ctu co
ban sau day:

(i) Phuong phap luan nghién ctru khoa hoc duy vay lich st ctia chu
nghia Mac - Lénin;

(i) Bqén canh d6, luan vin con st dung mot so phuong phap nghién
cuu cu thé:

- Phuong phéap binh luan, dién gidi, phuong phap lich sir... duoc sir
dung trong Chuong 1 khi nghién ctru tong quan nhiing van dé ly luan vé
tranh chap dat dai va giai quyét tranh chap dat dai, dic trung cua hoa giai
trong giai quyét tranh chap dét dai.

- Phuong phap so sanh luat hoc, phuong phap danh gia v.v... duoc
st dung trong Chuong 2 khi tim hiéu quy dinh ctia phap luat va thuc
trang ap dung phap luat vé& hoa giai trong giai quyét tranh chap dit dai

- Phuong phap phan tich, phwong phap téng hop... duoc sir dung &
Chuong 3 khi xem xét, tim hiéu vé hoan thién phap luat vé hoa giai trong
giai quyét tranh chip dit dai.

6. Két cdu cia luan vin

Ngoai phin mé dau, két luan va danh myc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan vin gdbm 3 chuong:

Chirong 1: Mot s van dé ly luan vé hoa giai tranh chap dat dai;

Chuong 2: Noi dung quy dinh cua phap luat hién hanh vé& hoa giai
tranh chip dit dai

Chuong 3: Thuc tign ap dung va mét s6 kién nghi hoan thién phap
luat vé hoa giai tranh chap dat dai.

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN
VE HOA GIAI TRANH CHAP DAT DAI

1.1. Khai nié¢m, dic dié m caa hoa giai tranh chap dat dai

1.1.1. Khai ni¢gm hoa gidi tranh chdp ddt dai

Hoa giai tranh chip dét dai 1a bién phéap phap Iy giai quyét cac tranh
chip lién quan dén quyén sir dung dét, theo d6 bén thir ba doc lap giir vai
trd trung gian trong viéc gilip cac bén c6 tranh chip tim kiém nhitng giai
phap thich hop cho viéc giai quyét cac tranh chap vé& quyén, loi ich lién
quan dén quyén sir dung dat va thuong lwong véi nhau vé vic giai quyét
quyén loi cua minh.



1.1.2. Pdc diém cia hoa gidi tranh chdp dat dai

C6 thé n6i, tranh chap dat dai la mét dang dic biét cua tranh chap
dan sy, do c6 ddi twong cua tranh chap Ia quyén st dung dat. Do vay, bén
canh nhimg dic diém chung cua hoa giai tranh chip dan su thi viéc hoa
giai tranh chip dit dai con c6 nhitng dic trung riéng nhu:

- Viéc hoa giai duoc tién hanh tai dia ban noi c6 dat tranh chap

- Viéc hoa giai tranh chap dat dai phai do cac cha thé am hiéu phap
luat vé dat dai, nam vitng ngudn goc, qué trinh sir dung dat va nguyén
nhan tranh chap giita cac bén tién hanh

- Chu thé tién hanh hoa giai tranh chap dat dai co thé Ia to hoa giai,
Uy ban nhan dan (UBND) hoic Toa an

- Hoa giai tranh chap dat dai do UBND xa, phuong, thi tran tién
hanh trong mot sb trudng hop dwoc coi la mot giai doan tién giai quyét
tranh chap dat dai cta co quan hanh chinh nha nuéc hoic cia TAND c6
tham quyén.

- Hoa giai tranh chap dat dai duoc coi la mét thu tuc t6 tung bat budc
trong qua trinh giai quyét vu &n dan sy tai Toa an.

- Hoa giai tranh chap dat dai duoc tién hanh trén co sé ton trong
quyén dinh doat ctia cac duong sy c6 tranh chép.

1.2. Y nghia ctia hoa giai tranh chip dat dai

Hoa giai tranh chip dat dai la mot bign phap mém déo, linh hoat va
hiéu qua nham gilip cho cac bén tranh chap tim ra mot giai phap théng
nhit dé th4o g& nhitng mau thuan, bit ddng trong tranh chap dat dai trén
co so tu nguyén, tu thoa thuan. Hoa giai khong chi mang lai y nghia cho
Toa &n, cho ban thin dwong su ma con ¢6 ¥ nghia ddi vai trat tu Xa hoi.

1.3. Co'sé cuia viéc xay dung cac quy dinh vé hoa giai tranh chap
dat dai

- Tranh chdp dat dai vé ban chat [a mét dang tranh chip dan sy, vi
vay, cac quy dinh vé hoa giai tranh chip dat dai phai duoc xay dung trén
co s& ton trong su tu do, tw nguyén ciia cac chu thé co tranh chap, ton
trong quyén dinh doat cta cac bén duong su.
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- Hoa giai tranh chap dat dai duoc xay dung trén co s¢ nguyén tic
hoa giai trong quan hé dan sy va nguyén tic trach nhiém hoa giai ciia
Toa &n trong td tung dan su.

- Quy dinh hoa giai tranh chip dat dai 1a can thiét trong bdi canh
ngay cang cé nhiéu tranh chap dat dai phai giai quyét.

- Hoa giai tranh chap déat dai phu hop véi mong mudn, nhu cau trong
van hoa (tng xtr ctia nguoi Viet Nam noi chung

1.4. Luoc si cac quy dinh vé hoa giai tranh chip dit dai

Hé thong cac quy dinh cua phap luat vé dat dai dugc ban hanh tir
ngay sau khi thanh lap Nha nudc Viét Nam dan cha cong hoa (nim
1945) toi nay duoc coi 2 mét hé thong phirc tap, trai qua nhidu giai doan
lich sir va c6 nhiéu chinh sach khac nhau dwgc &p dung ¢ ca hai mién
Nam Bic. Cac quy dinh cua phap Luat dat dai n6i chung va phap luat vé
giai quyét tranh chap dat dai bang hoa giai noi riéng da duoc xay dung va
timg budc hoan thién nham phic dap cac yéu cau vé quan Iy va st dung
d4t dai qua cac thoi ki phat trién cua dan toc.

1.4.1. Théi ky trwéc khi ban hanh hién phdp nim 1980

Trong thoi ky ndy, chua c6 cac quy dinh riéng biét vé hoa giai tranh
chap dat dai, viéc hoa giai tranh chip dat dai duoc tién hanh theo cac quy
dinh chung vé hoa giai viéc dan su va thuong su.

1.4.2. Théi ky sau khi ban hanh Hién phdp nim 1980

1.4.2.1. Giai dogn tirkhi Hién phép nam 1980 c6 hiéu luc dén truéc
khi Ludt ddt dai nam 1987 ra doi

Hién phap nim 1980 ra doi danh diu mét thay doi trong chinh séch
phap Luat dat dai vi myc tiéu xa hoi hda toan bo von dat dai trong pham
Vi ca nudc. Tuy nhién, viée coi dat dai thuoc so hiru toan dan, dan tgi viec
cap dat tran lan, sir dung kém hiéu qua. Cap x4, phuong ciing tham gia
Va0 Vviéc giao dat cho nhan dan, viéc lan chiém dat dé xay dung nha ¢
dién ra phd bién nhung khong dugc giai quyét kip thoi [a nguyén nhan
cha yéu cua céc tranh chip dét dai trong thoi ky ndy. Do vay, cac quy
dinh vé hoa giai va phuong thirc hoa giai tranh chap dat dai chua duoc
coi trong va khong phat huy duoc hiéu qua cta no trong thoi ky nay.
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1.4.2.2. Giai doan tirkhi Lugt ddt dai nam 1987 duoc ban hanh dén
tru6c khi Ludt ddt dai 1993 ra doi

Hién phap 1980 ciing nhu Luat dat dai nim 1987 déu khing dinh dat
dai thuéc so hiru toan dan, do Nha nuéc thong nhat quan ly. Song céc
van ban phap luat huéng dan thi hanh di khéng xac dinh rd quyén loi cuia
ngudi str dung dat da 1Am han ché hi¢u qua sir dung dat.

Vian d¢ hoa giai co sé trong giai quyét tranh chap dat dai thoi ky nay
khéng duoc dit ra, ma cac tranh chap dat dai trong thoi ky nay tuan theo
cac quy dinh vé hoa giai va tha tuc hoa giai tai Diéu 43, 44 cua Phap lénh
Thu tuc giai quyét cac vu an dan sy da duoc Hoi dong Nha nuéc théng
qua ngay 29/11/1989 va c0 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/1990.

1.4.2.3. Giai doan tir khi Ludt dat dai 1993 ban hanh dén nay

Sau Hién phép nim 1992 ra doi, v6i cac quy dinh mang tinh nén
tang 1a dat dai thuoc s¢ hitu toan dan do nha nudc théng nhat quan Iy,
nha nudc giao dat cho cac to chuc, ho gia dinh, ca nhan sir dung 6n dinh
lau dai va nguoi sir dung dat dugc dé lai thira ké va chuyén quyén su
dung dat theo quy dinh ctia phap luat.

Hoa giai tranh chip dat dai tai co so lan dau tién duge quy dinh
trong Luat dat dai nim 1993 va tiép tuc duoc dé cao trong giai doan tién
t6 tung, dong thoi c6 nhitng quy dinh méi hop Iy, cu thé hon. Theo do,
nha nudc khuyén khich cac bén tranh chip dat dai ty hoa giai hoic giai
quyét tranh chap dit dai thong qua hoa gii & co sé. Diém méi cua Luat
dat dai 2003 so voi Luat dat dai nam 1993 1 cac bén duoc ty hoa gia
hoac thong qua to chirc hoa giai & co sé dé giai quyét tranh chap dat dai.
Trong truong hop cac bén khéng hoa giai duoc thi gui don lén UBND
cép xd noi ¢ dat tranh chip yéu cau giai quyét. UBND cap x4 ¢ trach
nhiém phdi hop voi mat tran to qudc Viét Nam va cac té chic thanh vién
ctia mat tran, cac t6 chuc x4 hoi khac dé hoa giai tranh chap dat dai.

Trudc yéu cau phat trién cia doi sdng kinh té xa hoi, Phap Iénh Thi
tuc giai quyét cac vy an dan su da boc 16 nhitng bat cap va han ché. Ngay
15/6/2004, Quéc hoi di thong qua Bo luat t6 tung dan sy (BLTTDS), c6
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hiéu lyc tir 1/1/2005.. Tuy nhién, qua thuc tién thi hanh BLTTDS cho
thady mét sé quy dinh cia BLTTDS da boc 16 nhitng han ché. Dé giai
quyét cac ton tai, bat cap, Qudc hoi khoa 12 da thong qua Luat sé
65/2011/QH12 stra d6i, bd sung mot sé diéu cia BLTTDS. Luat nay c6
hiéu luc ké tir 1/1/2012. So voi BLTTDS nidm 2004, Luét stra doi, bd
sung nam 2011 d sira doi bo sung hai van dé sau day vé hoa giai, cu thé
tai Didu 1 cac khoan 28, 29 Luat nay d3 stra d6i Diéu 184 BLTTDS vé
thanh phan phién hoa giai va bo sung Piéu 185a vé trinh ty hoa giai. Tiép
theo d6, Nghi quyét sb 05/2012/NQ-HDTP ngay 3/12/2012 hudng dan
thi hanh mét sé quy dinh trong Phan thtr hai "Thi tuc giai quyét vu an tai
Toa an cap so tham" ciia BLTTDS stra d6i da c6 nhitng stra d6i vé hoa
giai tién to tung d6i véi cac tranh chip dat dai.

Két luan chwong 1

Trén co sé quy dinh cua phép luat vé giai quyét tranh chip dat dai
bang bién phép hoa giai, trong nhig nim qua, cong tic hoa giai cac
tranh chap dat dai ca ¢ giai doan tién t6 tung va tai toa an da dat duoc
nhitng két qua dang khich 16 va ngay cang duoc quan tam.

Trén co s& nghién ciu ¢ hé thong cac khai niém vé tranh chip dat
dai va hoa giai, luan vin da xay dung mot cach day dua va hoan chinh
khai niém vé hoa giai tranh chap dat dai va cac dic diém co ban cia hoa
giai tranh chap dat dai.

Luan van cling da lam rd dugc y nghia co ban cua hoa giai tranh
chap dat dai ddi voi Toa an, duong sy va trat tu xa hoi; vé co so cua viée
xay dung cac quy dinh vé hoa giai tranh chap dat dai.

Théng qua viéc nghién ctiru mot cach c6 hé thdng cac qui dinh hoa
giai tranh chap dat daiqua céc giai doan cua phép Luat dat dai Viet Nam,
luan van d3 lam rd qua trinh hinh thanh va phat trién cua céc qui dinh vé
cac bién phap giai quyét tranh chip dit dainoi chung, hda giai tranh chap
dat dai noi riéng trong phap Luat dat dai Viet Nam. Két qua nghién ciu
nay gilp cho tac gia luan van cé géc nhin xuyén sudt va sau sic hon vé
van dé nghién ctu.
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Ké&t qua nghién cau ly luan vé hoa giai tranh chip dat dai la tién dé
can thiét dé phan tich, danh gia phap luat Viét Nam hién hanh vé cac hoa
giai tranh chap dat dai (Chuong 2), dong thoi la co s¢ quan trong dé luan
van dua ra nhitng dé xuat, kién nghi sau khi da tong két vé thuc tidn vé
hoa giai tranh chap dat dai (Chuong 3).

Chuong 2
NOQI DUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH
VE HOA GIAI TRANH CHAP PAT DPAI

2.1. Cic quy dinh vé hoa giai tién to tung doi véi tranh chap dat dai

Trudng hop phat sinh tranh chip dat dai, truéc hét cac duong sy c6
thé tu thwong luong, tu thoa thuan. Cac bén tranh chap ciing c6 thé hra
chon t6 hoa giai co s& dé giai quyét tranh chip va trong mét s6 truong
hop phép luat quy dinh cac bén c6 tranh chap bit budc phai thuc hién
viéc hoa giai tranh chap dat dai tai UBND x4, phuong, thi tran trude khi
khai kién tai Toa an.

2.1.1. Hoa gidi co sé déi véi tranh chdp dit dai

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 135, Luat dat dai nim 2003 va
Khoan 1 Diéu 202 Luat dat dai nam 2013 thi "Nha nude khuyén khich
cac bén tranh chap dat dai ty hoa giai hoac giai quyét tranh chap dat dai
théng qua hoa giai ¢ co so" va Khoan 2 ctia ca hai Diéu luat ndy lai quy dinh
theo hudng "Tranh chip dat dai ma cac bén tranh chap khong hoa giai
duoc thi gii don dén UBND xa, phuong, thi tran noi cé dat tranh chap".
Theo quy dinh tai Diéu 159 cua Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 vé thi hanh Luat dat dai thi cac bén tranh chap dat dai phai
chii dong gap g dé tu hoa giai, néu khdng thoa thuan dwoc thi théng qua
hoa giai & co so dé giai quyét tranh chip dat dai. Truong hop cac bén
tranh chap khong hoa giai duoc thi giri don dén UBND x4, phuong, thi
tran noi co dét tranh chap dé hoa giai.

Xét vé ban chat thi su khac biét giira hoa giai co sé va hoa giai tranh
chap dat dai tai UBND x4, phuong, thi tran [a d6i véi hoa giai co s¢ do
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hoa giai vién thuoc Td hoa giai 1a t6 chic ty quan cua nhan dan duoc
thanh lap ¢ thén, xom, ban, p, t6 dan phd va cac cum dan cu khac thuc
hién. Co cau to hoa giai cd to trudng va cac to vién do Uy ban Mit tran
T6 qudc x&, phuong, thi tran phdi hop véi cac to chic thanh vién cua
Mt tran hra chon, gidi thiéu d¢é nhan dan bau va do UBND culng cap
cong nhan.

Déi voi hoa giai tranh chip dat dai tai UBND x4, phuong, thi tran thi
khi hoa giai tranh chap dat dai phai do Hoi dong tu van giai quyét tranh
chap dat dai cua x&, phuong, thi tran do UBND x&, phuong, thi tran
thanh lap gom cha tich hodc Phé Chu tich UBND X, phudng, thi trin [a
Chu tich Hoi dong; Dai dién cua Mat tran Té qudc Vist Nam xa phuong,
thi trdn; T4 truong t6 dan phd déi véi khu vuc @6 thi; truang thon, ap,
ban, buén, phum, séc ddi véi khu vuc ndng thon; Dai dién ciaa mot s6 ho
dan sinh sdng lau doi tai x&, phuong, thi tran biét rd vé ngudn gbc va qua
trinh st dung déi vai thira dat do; Can bo dia chinh, can bo tu phap xa,
phuong, thi tran.

2.1.2. Hoa gidi tranh chép ddt dai tai Uy ban nhén din xa, phwong,
thi tran

Truéc Luat dat dai nam 2003 (T ngay 1/7/2014 Ia Luat dat dai
2013) duogc ban hanh, viéc hda giai tai UBND xa, phudng, thi trin khong
duogc dat ra véi tu cach la mot didu kien bat budc khi thy ly giai quyét cac
tranh chap dat dai tai cAc cap Toa an. Theo Diéu 135 Luat dat dai nim
2003 thi viéc hoa giai tranh chap dét dai duoc quy dinh cy thé nhu sau:

" |. Nha nuéc khuyeén khich cac bén tranh chdp dat dai tir hoa gidi
hodc gidi quyét tranh chdp ddt dai thong qua hoa gidi 6 co s6.

2. Tranh chdp dadt dai ma cdc bén tranh chap khong hoa gidi dwoc
thi guri don dén Uy ban nhin dén xd, phwong, thi tran noi c6 ddt tranh
chap.

Uy ban nhan dén xd, phwong, thi tran c6 trach nhiém phai hop véi
Mt tran Té Quac Viét Namva cac té chic thanh vién cia mat trdn, cac
t chirc khdc d@é hoa gidi tranh chdp dat dai...".
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Theo nghién ciru ciia chdng t6i thi tinh than vé& hoa giai trong Luat
d4t dai 2003 van dugc ké thira trong Diéu 202 Luat dat dai ndm 2013 v6i
mot s& quy dinh chi tiét, cu thé hon vé trach nhiém cua Chu tich UBND
cap x4 va thoi han hoa giai. Diéu 202 cua Luat nay quy dinh nhu sau:

"]. Nha nuéc khuyén khich cac bén tranh chdp ddt dai ne hoa gidi
hodc gidai quyét tranh chdp ddt dai théng qua hoa gidi & co s6.

2. Tranh chdp dat dai ma cdc bén tranh chdp khong hoa gidi dwoc thi
guti don dén Uy ban nhan dan cdp xd noi c¢é dat tranh chdp dé hoa gidi.

3. Chui tich Uy ban nhan dan cdp xa c6 trach nhiém 16 chire viéc hoa
gidi tranh chdp dat dai tai dia phwong minh; trong qud trinh té chirc
thuee hién phai phéi hop véi Uy ban Mgt tran Té quac Viét Nam cdp xa
Va C4c té chure thanh vién cia Mdt trdn, cac té chire xa héi khac. Tha tuc
hoa gidi tranh chdp ddt dai tai Uy ban nhan cdp xa duwoc thuc hiéntrong
thoi han khéng qué 45 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc don yéu cau gidi
quyét tranh chdp dat dai".

Nhu vy, nhimg dic trung ctia hoa giai tranh chip dat dai do UBND
cip xa thuc hién cho thiy su khac biét cin ban giita hinh thiac hoa giai
nay véi cac loai hinh ty hoa giai tai co sé vén [a cac hinh thic hoa giai
thuan tdy trong noi bo cong dong dan cu, khong cé bat cir mot sy can
thi¢p nao tir phia Nha nuéc.

2.2. Cac quy dinh vé hoa giai tranh chip dat dai tai Toa an

2.2.1. Quy dinh vé pham vi cdc vu vigc ma Toa dn tién hanh hoa gidi

Can ctr quy dinh tai Diéu 136 cua Luat dat dai nam 2003 (sira doi, bo
sung tai Diéu 264 cuia Luat TS tung Hanh chinh nim 2010), quy dinh:
Tranh chap vé quyén sir dung dat ma dwong su cé gidy ching nhan
quyén sir dung dat hoic c6 mét trong cac loai gidy to quy dinh tai cac
khoang 1, 2 va 5, Diéu 50 ctia Luat dt dai nim 2003 va tranh chap vé tai
san gan lién véi dat do TAND giai quyét. Tranh chap vé quyén sir dung
dat ma duong sy khong cé cac loai gidy to trén thudc thim quyén giai
quyét cia UBND cac cap. Luat dat dai nam 2013 van ké thira tinh than
cua cac quy dinh trén.
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2.2.2. Quy dinh vé cac cha thé trong hoa gidi

- Cac chu thétien hanh hoa gidi: Khoan 1va 2 Diéu 184 BLTTDS stra
i c6 quy dinh nhimg nguai tién hanh hoa giai bao gom Tham phan chi tri
phién hoa giai, thu ky Toa &n ghi bién ban ghi bén ban hoa giai. Pay Ia diém
mai cua BLTTDS sira ddi, Phap lénh tha tuc giai quyét cac vy &4n dan su
trude kia chua co quy dinh cu thé vé nhitng chii thé tién hanh hoa giai.

- Chui thé tham gia hoa gidi: Ngoai chii thé tién hanh hoa giai, phién
hoa giai con bao gdm chu thé tham gia hoa giai, dugc quy dinh tai khoan 3,
khoan 4 Diéu 184 BLTTDS stra ddi, bao gom:

+ Cac duong Su hodc ngudi dai dién hgp phép cua cac duong su.

+ Nguoi phién dich, néu duong sy khdng biét tiéng viét.

2.2.3. Tha tuc hoa gidgi

2.2.3.1. Tha tuc hoa gidi tranh chdp dat dai truéc khi mé phién toa
sor tham

- Triéu tap duong su

- T6 chuc phién hoa giai

- Xt ly két qua hoa giai

+ Thu tuc ap dung trong trueong hop hoa giai khdng thanh

+ Thu tuc ap dung trong trueong hop hoa giai thanh

2.2.3.2. Thu tuc cong nhdn théa thudn vé tranh chdp ddt dai tai
phién toa so tham

Mot trong nhitng nguyén tic hoa gidi 1d nguyén tic vé trach nhiém
hoa giai cua Toa an, dugc quy dinh tai Piéu 10 BLTTDS stra d6i. Theo
d6 thi hoa giai Ia trach nhiém bat budc cia Toa an trong giai doan chuin
bi xét xtr so' thim.

2.2.3.3. Thu tuc cong nhan thoa thudn vé tranh chd'p ddt dai tai Toa
dan cdp phiic tham

Theo quy dinh ctia BLTTDS stra d6i va Nghi quyét 05/2012/NQ-HDTP
ngay 3/12/2012 thi Toa an cap phic tham khong bét budc phai hoa giai
tranh chip dit dai trudc khi mé phién toa phuc thim.
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Viéc cong nhan thoéa thuan tranh chap dt dai cua cac duong sy duoc
tién hanh theo Diéu 19 Nghi quyét 05/2012/NQ-HDPTP ngay 3/12/2012
cta Hoi dong Tham phan TANDTC.

Két luan chwong 2

Trén co sé nghién ctru quy dinh cua phép luat vé giai quyét tranh
chap dat dai bang bién phap hoa giai, trong nhitng nim qua, cong tic hoa
giai cac tranh chip dit dai tién t6 tung va tai Toa an da dat duoc nhiing
két qua dang khich 1¢ va ngay cang duoc quan tam.

Luan vin da phan tich danh gia cac quy dinh vé hoa giai tién t6 tung
ddi vai tranh chip dat dai, danh gia duoc diém khac biét cua hoa giai
tranh chap dat dai tai co so va tai UBND x4, phuong, thi tran.

Luan vin ciing da phan tich va luan giai cac quy dinh vé hoa giai
tranh chip dat dai tai Toa an, ¥ nghia ctia cac quy dinh trén d6i vai viéc
thyc hién hoa giai tranh chip dat dai trén thuc té.

Két qua nghién ctru ly luan vé noi dung cac quy dinh cua phép luat
vé hoa giai tranh chap dat dai d co sé quan trong dé luan vin dua ra
nhimg dé xuat, kién nghi sau khi da tong két vé thuc tidn vé& hoa giai
tranh chap dat dai (Chuong 3).

Chuwong 3

THUC TIEN AP DUNG VA MOQT SO KIEN NGHI
HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOA GIAI TRANH CHAP PAT DAI

3.1. Thuc tién thue hién cic quy dinh vé hoa gidi tranh chap dat dai

3.1.1. Vé thanh twu dat dwec trong hoa gidgi tranh chdp ddt dai

Nhan thirc sdu sac vai trd to I6n cua hoa giai tranh chap dat dai tai co
s cling nhu tai Toa &n, trong nhiing nim qua, cdc co quan cd tham
quyén da chi trong ting cuong hoat dong hoa giai trong qua trinh giai
quyét cac vu &n dan sy néi chung, cac tranh chap dat dai ndi riéng.

Theo béo céo tong két cong tac hang nim cua TANDTC, két qua
hoa giai thanh chiém mot ty 16 kha Ion trong tong sb cac vu viéc dan su
da duogc giai quyét.
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Mic du chua c6 sb lidu cu thé va riéng biét vé hoa giai tranh chap
d4t dai, nhung qua sé liéu hoa giai trén c6 thé thiy, hiéu qua cua bién
phap hoa giai trong thoi gian qua d6i v6i finh vuc dan su ndi chung,
tranh chip dat dai noi riéng. D& dat duoc két qua vé ty I hoa giai trén la
su quan tam, phdi két hop cia cac co quan co thAm quyén hoa giai tranh
chap dat dai

3.1.2. Vé nhitng bét cdp, vwéng miic trong hoa gidi tranh chép dét dai

Mot vu kién dan sy Vé tranh chap dit dai von da "ngén” rat nhiéu
thoi gian cua nguoi dan, thoi gian gan day lai cang phai kéo dai do c6
thém nhiéu tha tuc. C6 nhirng vu kién ma tir ldc khai kién cho dén khi cé
ban &n sau cung, thé hé sau phai "thira ké" thé hé trudc dé dikién. Trén
co s& ap dung cac quy dinh cua phap luat vé dat dai, trong thoi gian qua,
hoa giai tranh chap dat dai da gap phai mot sé nhimg vudng mac, bat cap
sau day.

3.1.2.1. Bat cdp trong cdc quy dinh vé hda gidi tién té tung doi véi
tranh chdp ddt dai

- Quy dinh vé bat budc hoa giai tién té tung néi chung, hda giai co
s noi riéng d6i voi cac tranh chap dat dai khong dap ang yéu cau vé
dam bao quyén tiép can cong ly cua cong dan

- Phap luat chua c6 nhitng quy dinh hop Iy vé phuong an xir ly trong
trudng hop duong sy khong hop tac trong hoa giai tien té tung ddi voi
tranh chap dat dai

- Sy thiéu vang cac quy dinh can thiét vé co ché cong nhan su thoa
thuan cua cac duong su la chua dap tng duoc yéu cau vé khuyén khich
hoa giai trong tranh chap dat dai:

- Trudong hop duong sy khoi kién ra Toa 4n do c6 tranh chip vé tai
san la quyén st dung dat gom nhidu phan dat & dia phuong khac nhau thi
¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé thi tyc hoa giai tién t6 tung:

- Thu tyc hoa giai tranh chap dat dai tai xa, phuong khong dung dan
t6i kho khan trong viéc thuc hién quyén khai kién tai Toa an
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3.1.2.2. Vé bat cdp, vuong mdc trong viéc thuyc hién thu tuc hoa gidi
tranh chdp ddt dai tai Toa &n

- Nhitng han ché vé trinh d6 hiéu biét, nhan thirc phap luat vé hoa
giai cua Tham phan:

- Céac quy dinh cua phap luat vé trach nhiém hoa giai cua Toa an con
chua thuc su dap tmg duoc yéu cau vé khuyén khich hoa giai trong giai
quyét tranh chap dat dai:

- Bo luat té tung dan su khong c6 quy dinh vé thu tuc trong trudng
hop cac duong su c0 thoa thuan lai sau khi Toa an da lap bién ban hoa
giai thanh:

- Chua c6 quy dinh vé hoa giai ¢ giai doan giam ddc tham, tai tham

3.2. Mot sé kién nghi vé hoa giai tranh chap dat dai

3.2.1. Kién nghj vé xay dung phap lugt

Dé khic phuc bat cap vé mit phap luat va thao g vuéng mic trong
thyc tién thi hanh cic quy dinh néu trén, nén ching chi quy dinh khuyén
khich hoa giai tranh chip dat dai & co so trudge khi khoi kién ra Toa &n
ma khong quy dinh d6 1a mét thu tuc bit bugc; hoic chi nén quy dinh hoa
giai co so ddi voi cac tranh chap vé dt dai trén co s¢ yéu cau cua duong
su. Truong hop UBND céap xa khong tién hanh hoa giai, khong co diéu
kién hoa giai, hoac mot bén duong su khong co thién chi nén khéng co
mat, hay khong thé ¢ mat thi duong su ¢6 quyén khoi kién ra Toa an.

Nhu vay sé& tao diéu kién cho cac chii thé c6 thé khai kien thang dén
Toa an, khong phai giai quyét tranh chip dat dai qua nhiéu cap, tiét kiem
dugc thoi gian, kip thoi bao vé duoc quyén va lgi ich hop phap ctia nguoi
bi xdm pham. Mat khac tai Toa an cling c6 thu tuc hoa giai. Ngay ca khi
Ccap co so da tién hanh hoa giai cho cac bén tranh chap, khi thu Iy giai
quyét tai Toa an, Toa an van phai hoa giai, day la mot thi tuc bit budc
trong hoat dong t tung.

Néu van quy dinh viéc hoa giai tranh chap dit dai & co so la didu
kién bat budc thi nén quy dinh hiéu hyc phap luat cua céc vu viéc tranh
chap da duoc hoa giai thanh, dong thoi c6 nhitng xem xét, diéu chinh
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hop Iy cac quy dinh vé thoi higu khoi kién dé khong anh huong dén
quyén khai kién cia duong su.

Trén co so tong hop két qua nghién ctu ctia Luan van, tac gia dé
xuat mot sb kién nghi sau:

- Can c6 sir phoi hop hai hoa giza viéc khuyén khich hoa gidi tranh
chdp ddt dai va quyeén tiép cdn cong ly cia cong dan

Kién nghi bo sung vao BLTTDS quy dinh viéc hoa giai tién té tung
d6i voi cac tranh chap vé dat dai duoc thuc hién trén co s¢ yéu cau cia
cac duong sy VA viéc hoa giai tién t6 tung chi bat budce déi véi tranh
chdp vé quyen si dung dat, mac gidi giira cac hé lien ké (chiz khéng mo
réng doivéitranh chap vé viéc ai la nguoi ¢ quyeén sir dung dat nhuw
hién nay) nham duy tri tinh doan két trong noi bo nhan dan.

Kién nghi bd sung quy dinh theo hudng néu hét thoi han theo quy
dinh tai Khoan 4 Biéu 202 Luat dit dai 2013 (ké tir ngdy UBND nhan
don) ma UBND khéng tién hanh hoa giai hodc khéng co diéu kién hoa
giai (bén bi kien khdng c6 thién chi nén khong c6 mat hoac khong thé co
mat...) thi duong su c6 quyén khoi kién ra Toa an. Thoi gian tir ngay
duong sy ndp don yéu cau hoa giai tai UBND cho t&i khi khoi kien ra
Toa an khong duoc tinh vao thoi hiéu khai kién.

- Xdc dinh rd céac tranh chdp dat dai c¢é thé dwoc hoa gidi tai UBND
xd, phuong, thj tran:

Trén day ching t6i di c6 kién nghi vé tranh chip dit dai budc phai
hoa giai tai UBND truéc khi khoi kién tai Toa an chi ap dung ddi voi
tranh chdp vé quyén sir dung ddat, méc gidi giira cac hg lien ké. Tuy
nhién, phap luat ciing can han dinh nhiing tranh chap ¢t dai ma UBND
tuy khong bat budc phai hoa giai nhung ¢ thé tién hanh hoa giai.

- Quy dinh vé hiéu lyc phép ly cia bién ban hoa gidi tai UBND xa,
phuwong, th; tran:

Tac gia ludn vin cho rang ban than quy dinh tai Didu 135 Luat dat
dai 2003 duoc ké thira trong Dicu 202 Luat dat dai nam 2013 chi dua ra
van dé hoa giai & cp co sé véi tinh chat 1d mot thu tuc tién t6 tung nhim
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tao diéu kién cho cac bén gdp nhau dat dugc thdéa thuan ma khong coi
thoa thuan nay I thu tuc cudi cing.

Do vay, viéc cac bén c6 thoa thuan tai UBND cap xa, phuong, thi
tran khong thé lam mat quyén khoi kién ra Toa an cua cac bén duong su.
Toa &n chip nhan hay bac yéu cau cua cac bén duong sy phu thudc vao
viéc xem xét va danh gia cac chung cir do cac bén xuét trinh va céc
chung cr khac dugc thu thap theo trinh ty do Luat dinh. Tod an c6 tham
quyén giai quyét tranh chip dat dai va coéng nhan su thoa thuan cua cac
bén duong sy theo mét trinh tu, thu tuc do BLTTDS quy dinh dé dam
bao su thoa thuan dé ¢o6 hiéu luc thi hanh.

- Kién nghi sira doi quy dinh vé tham quyén hoagidi tranh chap dat dai:

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh, di véi tranh chip thira ké
quyén st dung dat hoic giao dich lién quan dén dat thi Toa an c6 tham
quyén hoa giai ctia Toa &n 1a Toa 4n noi bi don cu tra, lim viéc hoac Toa
an noi nguyén don cu tri néu hai bén thoa thuan dugc voi nhau. Quy
dinh nay khdng phu hop véi ly ludn ma ching t6i da phén tich & Chuong 1.
Do vay ching toi kién nghi stra ddi quy dinh trén theo hudng ddi Voi
nhitng tranh chap V& viéc ai la ngudi c6 quyén sir dung dat, thira ké, giao
dich lién quan dén quyén st dung dat nhu hop dong chuyén doi, chuyén
nhugng, cho thué, thé chap quyén sir dung dat thi Toa an c6 tham quyén
hoa giai va giai quyét tranh chap phai la Toa an noi c6 bat dong san néu
di twgng cua vy tranh chap dat dai la bat dong san.

- B6 sung quy dinh vé thii tuc cong nhén két qua hoa gidi co s6, cong
nhdn thoa thudn cua cdac divong swsau khi da nghi an nham thuc hién duong
16i khuyén khich hoa gidi tranh chdp dat dai va vai tro hé tro ciia Toa dn

Theo Luat Hoa giai ¢ co s& ngay 5/7/2013, cé hiéu lec tir
01/01/2014 thi t6 chic hoa giai co so chi yéu 1a "hudng dan, giap d&"
cac bén thoa thuan véi nhau. Viéc quy dinh Toa an c6 tham quyén giai
quyét viéc dan sy, ¢ tham quyén ra quyét dinh cong nhan két qua hoa
giai thanh cua to chac hoa giai co so Vé tranh chap dat dai la phuong an
c0 tinh kha thi va don gian hon ca.
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Phap luat té tung dan sy hién hanh hién nay khong ¢ quy dinh vé viéc
cdng nhan sy thoa thuan gitra cac bén duong su tai phién toa sau khi Toa an
cap so thim da nghi 4n vé quan hé tranh chap dat dai. Do vay, dé don gian
hda thi tuc t6 tung dan su, khuyén khich viéc giai quyét tranh chap dat dai
théng qua thuong hegng, hoa giai, ching toi kién nghi bd sung thém quy
dinh vé thu tyc céng nhan sy thoa thuan cua cac bén duong sy vé tranh chap
d4t dai sau khi ¢3 nghi &n. Tham chinha lap phap Viét Nam c6 thé di xa hon
trong viéc quy dinh vé tha tuc nay trong ca truong hop cac duong su thoa
thuan dugc Vi nhau vé viéc giai quyét vé tranh chap dat daiva yéu cau Toa
an cip so tham cong nhan thoa thuan nay ngay sau da tuyén an so tham

3.2.2. Kién nghj vé thuc hién phap lugt

Pé nang cao hon nira hiéu qua cua hoa giai tranh chap dat dai trong
qué trinh giai quyét vu an tranh chap dat dai, bén canh nhitng kién nghi
hoan thién phéap luat, Luan vin con dé xuat mot sé kién nghi sau:

- Hoan thién va ndng cao ky nang gidi quyét hoa gidi tranh chdp dat dai:

Hoa giai tranh chap dat dai can chi trong dén nhiing dic diém riéng
cuia tranh chap dat dai so v&i cac tranh chip dan sy khac nhu cong sirc déng
gop, tn tao; phai dinh gid chinh xac méi cé co sé dé hoa giai; ranh chap
ranh gioi dat dai can chd trong vao tam ly hang xém lang giéng, tranh
chap dat dai phiic tap nén can b hoa giai can gap trudc timg bén dé nam
bt tam tu, nguyén vong, giai thich viéc dugc giam ton phi vé an phi.

Khi xem xét hoa giai tranh chap dat dai lién quan dén thira ké,
thuong c6 nhiéu duong sy, kha niang hoa giai 2 khd nén nhiéu khi chi
hoa giai va céng nhan duwoc mét phan, ndi dung cdt I16i phai hoa giai a
xac dinh duoc ai 1d nguoi duoc quyén thira ké, thira ké theo hién vat hay
theo gia tri (vi du: c6 ngudoi s€ nhuong hién vat cho nguoi khac). Viéc
giai quyét hoa giai co s Vé tranh chap dat dai lién quan dén thira ké co
thé sir dung ngudi cao tudi, co uy tin trong dong ho.

- Nang cao trach nhigm hoa gidi tranh chdp ddt dai cia cac té hoa
giai, UBND xd, phwong, th tran:

Dé t6 hoa giai ¢ co s¢ phat huy vai trd cua minh ddi véi viec hoa
giai tranh chap dat dai thi cin c6 su quan tim thich dang cta nha nudc
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théng qua viéc bdi dudng nang cao kién thuc phap ly, ky ning hoa giai
cho doi ngii hoa giai vién. Pong thoi tao diéu kién vé& co sé vat chat cho
hoat dong ctia To hoa giai & co s dé nang cao hiéu qua hoat dong hoa giai.

Bén canh do, dé dam bao duoc hiéu qua cua hoat dong hoa giai tranh
chip dat dai tai UBND xa, dé khong bi coi day I tha tuc hinh thirc, ruom
ra, can ting cuong doi ngii can bd cuia UBND x4, nang cao trinh d9, ky
ning hoa giai, dé dat duwoc muc dich cao nhat cua hoa giai la cac bén
tranh chap ty thoa thuan duoc vai nhau.

- Vé ndng cao nang luc, trinh dé ciia Thamphéan tién hanh hoa gidi
tranh chdp dat dai:

Tham phan 1a nguoi chiu trach nhiém chu tri phién hoa giai, Tham
phan dugc chi dinh phai c6 du nang luc dé dam duong nhiém vu dugc
giao. D& dam bao duoc yéu cau nay doi hoi phai xay dung nhing tiéu
chuan nhat dinh di voi nguoi Tham phan. Mot Tham phan giai quyét tot
cdng viéc khong thé 1a nguoi thiéu vé trinh do chuy&n mén nghiép vy, vé
dao dtrc ciing nhu vé tinh than trach nhiém. Hon thé, cong tac hoa giai
tranh chap dat dai con doi hoi kinh nghiém séng, su hiéu biét su viéc,
tam Iy cac duong sy, phong tuc tap quan cua méi dia phuong...

Tham phan lam céng tac hoa giai khong chi don thuan la nam viing
phap luat vé hinh thixc ma con phai nam viing phép luat vé noi dung dé giai
thich cho cac dwong sy khi hoa giai. Bicu nay la can thiét boi I§ trinh ¢6 dan
tri cta ching ta hién nay chua cao, trinh d6 lap phap con han ché, nhiéu
quy dinh cia phéap luat con khé hiéu, vi vay ngudi dan chua han da hiéu rd
duge cac quy dinh cua phap luat vé& dit dai, chua hiéu biét dugc hanh vi
clia minh [a dung sai, quyén va loi ich cua minh bi xam pham hay khong.

Do d6, doi hoi nguoi lam cong tac xeét xur phai thuong xuyén dugc
boi dudng, nang cao trinh do chuyén mén nghiép vy, vi du nhu tham gia
cac lop hoc nghiép vu, 16p bdi dudng, hoi thao, tip huin...do nganh cap
trén t6 chirc. Ngoai ra, TAND can tiép tuc quan tam bd tri nhan sy dé
kién toan cung cé té chic bo may, tao diéu kién vé co sd Vit chat, théng
tin vin ban phap luat dé cac Tham phan niam bit va van dung vao cong
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tac hoa giai.Vi vy, phai diy manh cong tic dao tao, bdi dudng Tham
phan dac biét la cac kién thuc phéap luat vé dat dai qua ting thoi ky lich
str ciing nhu ky ning hoa giai tranh chap dat dai.

- Vé sy chuan bj chu ddo trieée khi buwéc vao hdagidi tranh chap dat
daivatinh kién tri trong hoa gidi tranh chdp ddt dai cuia Tham phan:

Nhiém vu cua Tham phén tai phién hoa giai 1a xac dinh céc van dé
can hoa giai trong tranh chip dét dai ciing nhur phé bién cho cac duong
su biét cac quy dinh cua phép luat c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an.
Tham phéan phai gifip cac duong sy hiéu duoc quyén va nghia vu cua
minh trong quan hé phap Luat dat dai dang tranh chap.

Khi hoa giai can kién tri dé cac duwong sy thoa thuan duoc véi nhau.
Khi can thiét phai tién hanh hoa giai nhiéu lan. Tuy nhién, can tranh
trudng hop vu viée khdng cé kha nang hoa giai thanh, nhung van tién hanh
hoa giai, kéo dai thoi gian giai quyét vu &n mot cach khong can thiét.

- Can thiét lgp mgt hé théng cac té hoa gidi trén pham vi toan quac
dé giai quyét cac tranh chdp dat dai trong nhdn dan:

Thyc tién cho thay céac t6 chic hoa giai hoat dong rat cé hieu qua
trong hoa giai tranh chap dét dai, gitip cho Toa an giam b6t ganh nang rat
nhidu trong viéc giai quyét cac tranh chap. C6 thé néi higu qua hoat dong
ctia to hoa giai xuat phat tir chinh wu thé ctia nd. Thanh vién chuan cua to
chirc nay thuong la nhitg nguoi uy tin trong nhan dan, nhiing can bo vé
huu séng sau sat voi quan ching, nim bit dwoc can nguyén ctia MAu
thuan. Vi thé, khi giai quyét thuong thau Iy dat tinh, cac bén tranh chap
khong nhitng khong mat doan két ma con gan bo than thiét hon.

Tuy nhién, dé tao cho cac t6 chuc nay hoat dong cé hiéu qua ciing
can phai c6 sy quan tim thich dang cua Nha nudc. C6 nhu vay viéc hoa
giai méi dat duoc két qua nhu mong mudn.

- Téing cuong cdng tac phé bién, gido duc phap ludt vé dat dai va
nang cao y thuc phap lugt cho nhan dan:

Mot van dé nira lau nay van dugc nhidu ngudi quan tam, song viéc
tién hanh thuc hién chwra tot va chua c6 hidu qua 1a tuy@n truyén phap luat.
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Thuc té cho thiy, mot trong nhitng nguyén nhan din dén tranh
chap dan sy 1a trinh d6 hiéu biét phap luat, y thic phap luat, sy ton
trong phép luat cua mot bo phan nhan dan con hét sac han ché. Mat
khac, do thiéu hiéu biét phap luat nén khi tham gia t6 tung, duong su
van khong nim bat dugc quyén va nghia vy té tung caa minh, lam céng
tac hoa giai gap nhiéu kho khin. Viéc ning cao trinh d6 phép luat cho
nhan dan theo yéu cau quan 1y nha nuéc bang phép Iuat hién nay dang
la van dé cép thiét.

DPé nang cao y thuc phéap luat trong nhan dan can trién khai dong
bo cac hinh thac phd bién, tuyén truyén phép luat: Tuy@n truyén trén
cac phuong tién thong tin dai ching, tuyén truyén thong qua cac hoi
nghi, tuyn truyén théng qua cong tac hoa giai & co so, qua cong tac
xét xir, qua ta sach phap luat... Bén canh viéc phat huy ngay cang
higu qua cac hinh thic nay, ddi véi cac viing ndng thén, ving sau,
vling xa, ving ndi can lya chon nhiing hinh thic thich hop nhu: Phat
sach nho huéng dan thuc hién luat; thanh lap cac trung tam thong tin
phap luat gan voi hoat dong cua cac trung tdm hoc tap cong dong; to
chac ndi chuyén thuong xuyén vé phép luat & cac tu diém dan
cu...Trong d6, can tuyén truyén phd bién y nghia cua cdng tac hoa
giai tranh chap dat dai dé nang cao nhan thic ciia nhan dan vé vai tro,
y nghia cua hoa giai tranh chip dat dai trong doi séng ciing nhu trong
t6 tung dan sy dé khi cé tranh chap Xay ra, cac duong su ty hoa giai
vai nhau, giam bét cong viéc xét xir cua Toa an ciing nhu cing thang
trong quan hé xa hoi.

Trén day 1d mot sb kién nghi vé xay dung va thuc hién phap luat
nhim ning cao hiéu qua hoa giai trong giai quyét tranh chip dét dai. Co
s6 Iy luan cua cac kién nghi ndi trén xudt phat tir tinh chit cua cac tranh
chdp dan sy n6i chung, tranh chip dat dai néi riéng va tir yéu cau bao
dam nguyén tic tu do thoa thuan trong Luat dan su va nguyén tic quyén
tu dinh doat cta cac duong su trong to tung dan su.
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KET LUAN

Trudc bbi canh tic dong cua co ché thi truong, ca nudc thoi gian qua
da xuat hién nhiéu vu tranh chap, khiéu nai, td céo vé tranh chap dat dai,
gy nén nhing tic dong xau d6i véi xa hoi, [Am mat Iong tin cia ngudi
dan vao co quan cong quyén. Nguyén Thir truong Pang Hing Vo da ting
noi: "con dudng giai quyét tranh chap, khiéu kién, té cao cua dan vé dat dai
con day bé bon. Tam dan chua yén thi niém tin ciing kho ma bén chat".

Vi vay, viéc nghién ciru va lam séng to nhiing van dé ly luan vé hoa
giai tranh chip dat dai khing dinh tim quan trong cua viéc giai quyét cac
tranh chap dat dai théng qua hoa giai. Viéc nghién ciu thyc trang quy
dinh phap luat hign hanh vé hoa giai tranh chap dat dai & Viét Nam hién
nay c6 y nghia quan trong trong viéc xay dyng va hoan thi¢n chinh sach
phap luat, nang cao tinh kha thi cua cong tdc hoa giai trong viéc giai
quyét céc tranh chip dit dai.

Cac chinh sach phap luat hién hanh, trong d6 c6 Luat dat dai va cac
vin ban huéng dan thi hanh vin con chua phat huy hét duoc hiéu qua cua
nd, van con nhimg quy dinh bat cap, chua thng nhit, khdng phu hop véi
thyc tién phat trién timg ngay.

Do d6, viéc xay dung va hoan thién cac giai phap vé hoa giai lién
quan dén tranh chap dat dai la mot nhiém vu hét sirc kho khan va phirc
tap. Doi hoi phai ¢6 qua trinh nghién ciru va tong két thuc tidn nghiém
tlc, voi su dong gop cua nhiéu cap nhiéu nganh, nham timg budc nang
cao hiéu qua giai quyét tranh chap dat dai noi chung, tranh chip dit dai
bang bién phap hoa giai néi riéng.

26



