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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai nghién ciu

Cong dan dwoc phép luat bao vé 14 nhitng quyén co ban cua con
ngudi ma Hién phap cia nhiéu nudc hién nay trén thé gioi déu cong nhan.
D6 ciing 1a mot trong nhitng nét dic trung cta nén cong ly hién dai ma thé
giéi loai ngudi van minh ngdy nay di dau tranh gianh duoc. Tuy nhién
trong cudc séng, du tranh xay ra hang ngay, quyén cong dan dugc phap
luat bao vé chua duoc thuc thi mot céch hiru hiéu, day du va kip thoi. O
nhiéu nudc, noi nao tinh trang ddc doan, chuyén quyén con ngu trj thi
quyén cong dan duoc phap luat bao vé chi ton tai mot cach hinh thac trong
cac van ban phap luat ma thoi

Trong xu hudng phat trién caa xa hoi, cac quan hé xa hoi ngay cang
co6 xu hudng bi xdm hai khéng chi gitra ca nhén véi cd nhan, ma con gita
co quan cdng quyeén voi ca nhan. Trong hoat dong quan 1y caa minh céc co
quan cong quyén véi nhitng Quyét dinh quan 1y cd tinh chat anh huong
dén cac quan hé xa hoi trong x& hoi. Trong d6 véi nhitng quyét dinh hanh
chinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc ¢ vai trd rat quan trong trong hoat
dong quan 1y nha nudc, 1a hoat dong co tinh chat anh huong dén quan hé
x& hoi cdng dan nhiéu nhét.

Véi viéc ra doi Toa Hanh Chinh va dac biét 1 cua Luat t6 tung hanh
chinh Viét Nam 2010, c6 hiéu luc ngay 01/07/2011, da dua ra dugc cach
nhin nhan va danh gi4 toan dién, siu sac va cu thé hon dbi véi quyét dinh
hanh chinh. Trong d6, chét lugng cua mot quyét dinh hanh chinh can duoc
xem xét ¢ hai khia canh: tinh hop phap va tinh hgp ly. Cung véi nhiing
thay d6i cua tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 héi va vin hoa ciing nhu su
thay doi trong quy dinh vé luat, chliing ta can nhin nhan mot cach chinh xac
hon cac yéu cau vé tinh hop phép va tinh hop ly caa quyét dinh hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién cu cia dé tai

Trén thuc té van con ton tai nhirng van ban phéap luat: ban hanh tréi

3



tham quyén, ndi dung trai phap luat, cac quy trinh khéng phl hop, lac hau
VvGi thyuc tién cua doi song xa hoi... Bén canh d6, cong tac kiém tra phat
hién, xir 1y cac van ban phap luat ban hanh kndng phi hop véi cac yéu cau
hop phap va hop 1y khong dap ung duoc yéu cau cua thuc té, nhiéu vin
ban d3 gay hau qua nghiém trong dén doi séng xa hoi. Trong s6 vin ban
phap luat sai trai d6 thi da s6 1a cac quyét dinh hanh chinh nha nudc do céc
co quan hanh chinh nha nudc hodc ca nhan c6 tham quyén trong co quan
hanh chinh nha nuéc ban hanh 1am anh huéng nghiém trong dén chat
luong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudéc.

Trong tinh hinh d6, da c6 mot s6 cac cdng trinh nghién ctu vé van
dé nay:

- Pham Ho6ng Théi (Chua bién)(2001), Sach “Quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh - Déi tuong xét xa hanh chinh cua toa an”, Nxb. Téng
hop Pong Nai, Pong Nai

- BUi Thi Pao, Luan &n tién si luat hoc (2008) “Tinh hop phap va
hop ly ctia quyét dinh hanh chinh™;

- L& Ngoc Anh, Kho4 luan tét nghiép, DPai hoc Luat Ha Noi (2011),
Vai trd caa quyét dinh hanh chinh trong quan 1y hanh chinh nha nudc

- Nguyén Van Quang, Tap chi Luat hoc, sé 4/2004 “Vé xé4c dinh céc
can cir danh gia tinh hop phép caa quyét dinh hanh chinh trong xét xir cac
vu an hanh chinh”;

- Nguyén Hoang Anh, Tap chi Nha nudc va phap luat, sé 7/2005
“Nhitng cin ctr danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh trong
xét xar hanh chinh & Cong hoa Phap va Vuong qudc Bi”

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da phan tich duoc thau dao
nhitng van dé chung nhat vé tinh hop phap va tinh hop Iy caa quyét dinh
hanh chinh, tuy nhién, véi nhitng bién doi khdng ngung cua tinh hinh kinh
té, chinh tri, x& hoi, vin hod, ciing nhu nhitng thay d6i vé mat lap phép,
dac biét voi sy ra doi caa Luat T6 tung hanh chinh 2010, Luat khiéu nai



nim 2011, Luat t6 cdo ndm 2011, Ludn vin 13 cong trinh di sau vao phan
tich mot céach toan dién, day du va cd hé thong van dé yéu cau caa quyét
dinh hanh chinh chua dugc dé cap dén trong nhitng cong trinh néu trén, tur
d6 tim ra nhirng vu nhugc diém, nham gop phan hoan thién hé théng quy
pham phap luat vé cac yéu cau cua quyét dinh hanh chinh néi riéng ciing
nhu mot sb khia canh vé nén hanh chinh néi chung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia Luian van

- Lam rd cac yéu cau, dac diém, tinh chat va vai tro caa tinh hop
phéap va tinh hop 1y cua quyét dinh hanh chinh

- Lam rd mdi quan hé gitta tinh hop phap va tinh hop ly

- Panh gia duoc hién trang dap tng cac yéu cau veé tinh hop phap va
hop ly cia quyét dinh hanh chinh trén thuc té

- Panh gia nhitng diéu kién dé thuc hién cac yéu cau do

- Panh gia duoc nhitng nguyén nhan va khé khan trong viéc thuc
hién cac yéu cau da néu

- Pé xuat cac giai phap nham dap tng va thuc hién tét cac yéu cau
vé tinh hop phép va tinh hop 1y caa quyét dinh hanh chinh

4. Gi6éi han nghién ctru cia Luan van

Quyét dinh hanh chinh 14 loai quyét dinh phap luat dugc st dung phd
bién trong hoat dong caa b may nha nudc voi noi dung, hinh thac, tinh
chét khac nhau, nhung dé noi dung nghién cru vira tap trung, vira bao quét
duoc nhitng dic trung co ban cua quyét dinh hanh chinh, dong thai co gia
tri thiét thuc d6i véi nhitng hoat dong can thiét, quan trong trong quan ly
hanh chinh, luan vian chi nghién cau quyét dinh hanh chinh dwoc thé hién
dudi dang van ban do cac cha thé trong hé théng co quan hanh chinh nha
nudc Viét Nam ban hanh.

5. Phwong phap nghién ciru ctda Luan van

Trong qué trinh viét va hoan thién Luan vin nay, tac gia di c6 gang
day cong hoc hoi, nghién ctu, thu thap tai liéu dé lay théng tin va cac kién



thirc can thiét gitp cho viéc hoan thién dé tai. Va trong khi viét, tac gia da
sir dung cac phuong phap nghién ctu chu yéu, d6 1a phuong phap nghién
ctu duy vat bién chimg va phuong phap phan tich, téng hop, so sanh.

Sir dung phuong phap phan tich, tong hop dé tong hop, phan tich cac
thdng tin, tai liéu lién quan dén noi dung nghién cau.

6.Y nghia ciia Luin vin

Nhitng kién thac khoa hoc trong Luan vin c6 y nghia thiét thuc, bo
ich, can thiét, 1 tai liéu tham khao phuc vu cho viéc hoc tap, giang day va
nghién ctu khoa hoc tai cac co s¢ dao tao Luat & Viét Nam. Luan van néu
ra nhitng vudng mac, bat cap trong viéc dap tng yéu cau hop phap, hop ly
cua quyét dinh hanh chinh, tir d6 dua ra nhitng giai phap dé hoan thién va
nang cao hiéu qua caa cac quyét dinh hanh chinh trén thuc té.

7. Két cau ctia Luan vin

Ngoai phan mé dau, muc luc, két luan, danh muc tai liéu tham khao,
Luan vin gom 3 chuwong nhu sau:

Chuwong 1: Co sd |y luan vé cac yéu cau hop phéap va hop ly cua
quyét dinh hanh chinh

Chuwong 2: Thuc trang viéc dap ttng yéu cau hop phap va hop ly caa
quyét dinh hanh chinh

Chuwong 3: Céc giai phap dap ung yéu cau hop phéap va hop ly cua
quyét dinh hanh chinh

Chuong 1
CO SO LY LUAN VE CAC YEU CAU HQP PHAP VA HQP LY
POl VOI QUYET PINH HANH CHINH

1.1. Khai quat chung vé quyét dinh hanh chinh

1.1.1. Khai niém, ddc diém

Theo Tur dién Tiéng Viét, “quyét dinh” 1a: dinh mot cach chic chan
v6i y nhat dinh phai thuc hién



Theo gido trinh Ludt hanh chinh Khoa Ludt Truong Pai hoc Quéc
Gia Ha Ngi thi quyét dinh bat ngudn tir thuat ngit La tinh “actus” c6 nghia
l1a hanh dong, hanh vi.

Tir dién gidi thich thudt ngiz ludt hoc da dinh nghia quyét dinh hanh
chinh 13 “két qud sw thé hién y chi quyén lue don phuong ciia co quan nha
nuwéc ¢6 tham quyén, nhitng nguwoi ¢d chic vu, cac té chic va cd nhan
dwoc Nha nuéc trao quyen, thuc hién trén co sé va dé thi hanh phéap ludt,
theo trinh tz va hinh thic do phap ludt quy dinh huéng toi viéc thuc hién
nhiém vu qudn 1y hanh hanh chinh trong linh vuc hodc van dé dwoc phan
cong phu trach”

Pic trung caa quyét dinh hanh chinh trong quan 1y hanh chinh nha
nudc, cu thé Ia;

Thiz nhat, quyét dinh hanh chinh 1a san pham hoat d¢ong caa cac cha
thé quan 1y hanh chinh nha nudc c6 tham quyén

Thiz hai, quyét dinh hanh chinh mang tinh quyén luc nha nuéc

Thir ba, cac quyét dinh hanh chinh dwgc ban hanh theo trinh tu tha
tuc, dudi hinh thie dugc phap luat quy dinh

Quan niém vé quyét dinh hanh chinh dudi géc dé cia phap ludt:

Khai niém vé quyét dinh hanh chinh dwéi gocnhin cua Ludtkhiéu nai:

Theo qui dinh tai khoan 8, Piéu 2 cia Luat Khiéu nai nam 2011 thi
quyét dinh hanh chinh 13 “van ban do co quan hanh chinh nha nuéc hoic
nguoi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc ban hanh dé
quyét dinh vé mot van dé cu thé trong hoat dong quan |y hanh chinh nha
nude dugc ap dung mot lan dbi véi mot hodc mot sé dbi twong cu the”.

Khai niém vé quyét dinh hanh chinh theo quy dinh cua Ludt té tung
hanh chinh:

Khoan 1 Diéu 3 cia Luat TTHC nam 2010 quy dinh “Quyét dinh
hanh chinh la van bdn do co quan hanh chinh nha nude, co quan, 16 churc

khac hodc nguoi ¢6 tham quyén trong cdc co quan, té chire dé ban hanh,



quyét dinh vé mét vdn dé cu thé trong hoat déng quan Iy hanh chinh dwoc
ap dung mét lan déi véi mét hodc mét sé doi tuwong cu thé.”

1.1.2. Phan logi quyét dinh hanh chinh

C6 nhiéu cin ct dé phan loai quyét dinh hanh chinh nha nuéc. Tuy
nhién, c6 mét sb can cir cha dao nhu sau: [19, tr.174-179]

* Can cir vao tinh chdt phap 1y, quyér dinh hanh chinh nha nuwéc
dwoc chia ra lam quyér dinh chu dgo, quyér dinh quy pham va quyét
dinh ca biét

- Quyét dinh chu dao

- Quyét dinh quy pham

- Quyét dinh cé biét

* Can cir vao cha thé ban hanh, quyér dinh hanh chinh c6 thé duoc
rat nhiéu cha thé ban hanh néu théa mén cdc diéu kién

Pugc phap luat quy dinh thim quyén quan 1y nha nudc.

Puoc phap luat cho phép ban hanh quyét dinh hanh chinh (co thé ¢
dang van ban hoac ménh I&énh hanh chinh...)

Quyét dinh hanh chinh ban hanh phai 12 quyét dinh dudi luat, nham
thi hanh luat. Véi cach tiép can nhu vay, s chu thé nay rat doi dao, nén
tam chia thanh 2 nhém:

Nhom 01: Co quan, can by hanh chinh nha nudc.

Nhom 02: Céc chi thé khéc ¢ tham quyén hanh chinh nha nudc.

* Can cir vao phamvi 1dnh thé

Theo cin ct nay thi c6 cac quyét dinh hanh chinh c6 hiéu luc trén
pham vi ca nudc va cé hiéu luc trén tung dia phuong.

1.2. Yéu cau vé tinh hgp phap va hep Iy caa quyét dinh hanh chinh

1.2.1. Khai quat vé tinh hep Iy va hep phap ciia quyét dinh hanh chinh

Hop phap - hiéu mét cach chung nhat 1a viéc moi ngudi phai song va
hanh dong theo dung quy dinh cta phap luat

Hop ly, thuc chat van 12 giai quyét cong viéc trén tinh than caa luat



phép, cac quy dinh caa phép luat, song cac yéu té ngoai canh, ngoai luat
nhung phu hop voi cudc séng (khong trai vai Hién phap va phap luat),
cling duoc van dung dé giai quyét thau dao, cong bang va phi hop nhat véi
noi dung khiéu nai ma cac bén c6 lién quan cung hudng dén.

1.2.2. Tinh hep phép ciia quyét dinh hanh chinh

Vé phuong dién 1y luan, viéc dua ra nhiing tiéu chi chung dé danh
gia tinh hop phap cia quyét dinh hanh chinh dudng nhu 1a diéu khong qua
phuc tap. Hop phap, véi nghia chung nhat 1 “ding véi phap lugt”

* Puing chii thé cd tham quyén theo quy dinh phap ludt ban hanh

Trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, dé giai quyét cac cdng viéc cu
thé phét sinh trong tung linh vuc, phap luat déu xac dinh rd chu thé nao
(co quan, t6 chtrc hay ca nhan nao trong co quan, td chic d6) dugc phép
thuc hién hoat dong va twong Gng véi ndi dung nay la tham quyén ban
hanh quyét dinh hanh chinh dé giai quyét cong viéc do.

* C0 ngi dung phu hop vai phap luat

Quyét dinh hanh chinh khéng nhiing phai dugc ban hanh ding tham
quyén ma noi dung cac quyét dinh hanh chinh d6 phai phi hop véi cac quy
dinh phap luat co lién quan. NGi cach khac, cac ménh Iénh phap luat cu thé
duoc ghi nhan trong cac quyét dinh hanh chinh phai dugc xay dung trén co
s va dé thi hanh noi dung quy dinh cua cic vin ban quy pham phép luat
cd lién quan.

* Phi hop véi phép ludt vé trinh tu, thi tuc va hinh thic ban hanh

Cac yéu cau vé trinh ty, tha tuc va hinh thirc ban hanh luén dugc
phap luat dat ra véi quyét dinh hanh chinh. Tuy vay, ciing giéng nhu cac
yéu cau khac, noi dung chi tiét caa yéu cau nay co thé duoc thé hién o
nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau va tuong d6i phong phu,
da dang.

1.2.3. Tinh hep Iy ciza quyér dinh hanh chinh

Tinh hop Iy cua quyét dinh hanh chinh dugc thé hién & nhitng diém sau:



* Quyét dinh hanh chinh dam bdo dwoc lgi ich cia Nha nwdéc va
nguyén vong cia nhan dan, la phwong tién dé phan anh y chi, nguyén vong
cia doi twong quan 1y tidu biéu la nhdn dan lao déng, nham bdo dam keét
hop hai hoa lei ich cua cac giai tang trong x& h4i.

* Quyét dinh hanh chinh phdi xudt phéat tir yéu cau khach quan cia
tinh hinh thuc té

* Ngbn ngi cua quyét dinh hanh chinh phdi rd rang, dé hiéu, ngan
gon, thudt ngiz phap ly phai chinh xac, khong duoc da nghia.

* Quyét dinh hanh chinh phdi cé tinh du béo, quyét dinh hanh chinh
dwoc ban hanh khéng don thudn chi dé giai quyét mét cdng viéc nhat dinh
ma né nham muc dich quan Iy hoat dong x& héi trong lién quan dén linh
vuc hanh chinh.

* Quyét dinh hanh chinh phdi c6 tinh kha thi, sw kha thi duoc danh gid
& s phihop Véi néi dung ciia véin ban véi cdc diéu kién kinh té- xa hgi.

1.2.4.Vai tro cia tinh hep phap va hep Iy trong viée danh gid chat
lwong ciia quyét dinh hanh chinh

Chat lugng cia mot quyét dinh hanh chinh dugc xem xét qua tinh
hop phéap va tinh hop 1y. D6 1a hai tiéu chuan danh gia quyét dinh hanh
chinh & hai goc do khac nhau, tuy doc 1ap nhung lai c6 méi quan hé mat
thiét, thong nhat va bo tro cho nhau

Quyét dinh hanh chinh khi dwgc ban hanh chi ¢ thé tro thanh bo
phan hitu co ctia co ché diéu chinh phép luat va c6 hiéu qua khi noi dung
va hinh thac caa ching bao dam ca tinh hop phap va tinh hop ly. Mat
khac, dé bao dam tinh hop phap va hop Iy cia noi dung va hinh thuc
quyét dinh thi thu tuc xay dung va ban hanh chiing ciing phai theo ding
quy dinh caa phép luat, pht hop véi Iy luan vathyc tién, nghia 1a tha tuc
d6 ciing phai bao dam tinh hop phap vatinh hop ly. Trong d6, tinh hop
phéap 12 y8u cau co ban caa nguyén tic phap ché, con tinh hop ly 1a yéu
cau cua nghé thuat quan ly.
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1.2.5. Méi quan h¢ giira tinh hep phép va tinh hep Iy trong quyét
dinh hanh chinh

* Syr thong nhdt gizza tinh hop phap va tinh hop ly

Su théng nhat thé hién ngay trong cac biéu hién cu thé cua tinh hop
phap va tinh hop Iy trong cac yéu cau déi véi quyét dinh hanh chinh, trong
viéc dam bao chat luong caa quyét dinh hanh chinh.

- Su théng nhat caa tinh hgp phép, hop Iy cia vin ban phap luat
trong cac biéu hién cu thé cuaa tinh hop phap va hop Iy.

- Su thong nhat caa tinh hop phap, tinh hop Iy caa quyét dinh hanh
chinh thé hién trong nhitng yéu cau doi véi quyét dinh.

- Sy thong nhat caa tinh hop phap va tinh hop Iy cua quyét dinh hanh
chinh thé hién trong viéc bao dam chat lugng cua quyét dinh.

- Sy théng nhat giira tinh hop phap va tinh hop Iy caa quyét dinh
hanh chinh thé hién & tinh chét dai dién cho x& hoi cua Nha nudc.

* Moi quan hé giira tinh hop phap va tinh hop Iy cia quyér dinh hanh
chinh thé hién trong su déc ldp tuong déi giira ching.

- Su doc lap cua tinh hop phap va tinh hop 1y thé hién trudc hét trong
nhitng biéu hién cu thé caa chling va viéc danh gia tinh hop phap, hop ly
cua quyét dinh hanh chinh.

- Sy doc 1ap caa tinh hop phéap va tinh hop 1y cua quyét dinh hanh
chinh thé hién trong su tac dong qua lai giira ching

- Su doc 1ap giira tinh hop phap va tinh hop Iy cua quyét dinh hanh
chinh thé hién trong su xung dot gitra chling.

KET LUAN CHUONG 1
Tom lai, quyét dinh hanh chinh cé thé duoc thé hién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nhung déu truc tiép tao ra nhitng chuyén bién moi mat doi
séng xa hoi theo diing muc dich, yéu cau caa quan ly hanh chinh. Tuy
nhién, dé diéu chinh duoc hiéu qua theo muc dich dé ra, quyét dinh hanh
chinh duoc ban hanh can dat dugc chat lugng cao. Cé thé ndi, chat lwong
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cua quyét dinh hanh chinh chi dam bao khi né dap ung duoc hai yéu cau
chinh yéu: hop phap va hop 1y. Cac quy dinh caa phap luat vé tha tuc xay
dung quyét dinh hanh chinh cling nhu cac hoat dong xay dung quyét dinh
hanh chinh trén thuc té déu thé hién yéu cau va muc dich tao ra quyét dinh
hanh chinh vira hgp phép, vira hop ly. Gitra tinh hop phap va tinh hop ly
c6 mdi quan hé bién ching tac dong qua lai 1an nhau, yéu té nay quyét
dinh yéu to kia va nguoc lai. Do d6, khi ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh, cic co quan hanh chinh nha nudc cian vira phai cha ¥ d¢én su phu
hop cua quyét dinh hanh chinh d6 vé&i hé thdng phap luat hién hanh, noi
dung, hinh thic, quy céch thé hién cua van ban, vira phai chd trong dén
tinh kha thi, dap img dugc cac yéu cau va doi hoi cia cudc séng cua quyét
dinh hanh chinh minh ban hanh.

Chuong 2
THUC TRANG VIEC PAP UNG YEU CAU HQP PHAP
VA HOP LY CUA QUYET PINH HANH CHINH O VIET NAM

2.1. Pieu kién dap wng yéu cau hop phap va hep Iy cia quyét
dinh hanh chinh ¢ Viét Nam

2.1.1. Piéu kién khach quan

Hién nay, Nha nudc ta vin dang kién tri timg budc xay dung ché do
kinh té& mai tién tién hién dai, xo4 bo nhitng 1& 16i, thoi quen cii lac hau.
Nha nudc chap nhan su ton tai binh dang va hop phap caa nhiéu thanh
phan kinh té, kinh té Nha nuéc van giir vai tro chi dao. Co ché kinh té
la kinh té thi trudng nhung cé sw quan 1y caa Nha nudc, nén kinh té duoc
van hanh bai hai ban tay: thi truong va Nha nuéc. Nén kinh té chuyén tir
khép kin, dong ctra, sang mo cira, hoi nhap voi thé gioi. Bén canh tinh
hinh kinh té, tinh hinh chinh tri, x& hoi, vin hoa theo d6 ciing c6 hang loat
nhitng bién doi quan trong. Tinh hinh d6 dem dén cho ching ta nhiing
thach thiec khdng hé nho trong van dé quan 1y hanh chinh nha nudc trén tat
ca cac phuong dién cua doi séng.
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2.1.2. Phéap ludt hi¢gn hanh

Vai trd cua phap luat hién hanh déi véi viéc dap ung yéu cau hop
phap va hop ly hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh thé hién trong su phan
dinh tham quyén cta cic co quan trong bd may nha nudc, trén co sé d6
xac dinh tinh hop phéap caa quyét dinh hanh chinh va tinh phu thudc cua
quyét dinh hanh chinh nay vao quyét dinh hanh chinh khac 1am cin ¢t cho
viéc 4p dung vao thuc té.

Bén canh d6, phap luat con co6 quy dinh vé vai trd cia mot s6 quyét
dinh trong viéc cu thé hod, giai thich, huéng dan, chi dao thuc hién nhiing
quyét dinh quy pham khac, 1am tién dé cho viéc xac dinh hiéu luc phap ly
cua nhitng quyét dinh nay: quyét dinh duoc st dung dé cu thé hoa, giai
thich, hudng dan, chi dao thuc hién c6 hiéu luc thap hon quyét dinh chinh

2.1.3. Trinh d¢ can bg, cong chirc nha nwoc lam cong tac qudn ly
hanh chinh nha nwéc n6i chung va ban hanh quyér dinh hanh chinh
nha nwdc noi riéng

Trinh d6 cta doi ngli can bo cdng chirc nha nudc, dac biét la cua
nhitng nguoi soan thao quyét dinh hanh chinh nha nuwéc 13 yéu té anh
hudng tryuc tiép va sau sic téi hiéu luc caa quyét dinh.

Do hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc c6 tinh da dang, phuc tap
cao, nén doi hoi vé trinh d6 dbi véi can bo, cdng chire nha nudce 1a twong
d6i toan dién, tuy nhién yéu t6 quyét dinh van 1a trinh d6 phép luat va trinh
do quan ly

2.1.4. Co ché kiém tra va xa ly quyér dinh khiém khuyét, truy ciru
trach nhiém phdp Iy ngwoi ra quyét dinh sai trai

Co ché kiém tra, xt 1y cac quyét dinh khiém khuyét, truy cau trach
nhiém phéap 1y d6i véi ngudi ra quyét dinh sai tréai 1a cach thac to chic bo
may dé tién hanh nhitng hoat dong ndi trén; 1a yéu t6é anh huong truc tiép
Va sau sic téi hiéu luc cua quyét dinh hanh chinh nha nudc. Xac lap co ché
hop 1y 14 tao ra méi trudng phap ly thuan loi ¢é nhanh chéng phét hién
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nhitng quyét dinh khiém khuyét, c6 nhirng giai phap phu hop loai bo
nhitng khiém khuyét ra khoi quyét dinh hoic loai bé quyét dinh ra khoi hé
thdng quyét dinh hanh chinh nha nudc; kip thoi ngan chin nhiing tac hai
ma quyét dinh co thé gay ra, sém dé ra nhitng giai phap khoa hoc, hop ly
dé thuc day sy phét trién caa xa hoi.

2.2. Tinh hinh ban hanh va thuc hién quyét dinh hanh chinh &
Viét Nam

Bén canh nhitng tién bo da dat duoc, thuc té van con nhitng sai st sau:

2.2.1. Thuc trgng tinh hep phép cia quyét dinh hanh chinh

2.2.1.1. Vé tham quyén

C6 nhitng sai pham khi céc cha thé ban hanh nhitng quyét dinh vuot
qua tham quyén caa minh, hay sai tham quyén,....

2.2.1.2. Vé tinh hop phap vé néi dung

* Trén thuc té van con tinh trang chua c¢é sw thong nhat gizza ngi dung
vian bdan hwdng dan véi chinh vin ban ludt, phap lénh dwege hwdéng dan

*\/é cin cir phdp 1y ban hanh van ban

Tinh trang str dung van ban lam cin ci phap 1y da hét hiéu luc phap
luat, bo st can ctr phap Iy, sai vé cin cir con tuong dbi nhiéu.

* \/é sy phi hop cua hinh thize vin ban véi néi dung van ban

Do nhiéu nguy@n nhan nén trén thuc té van con xay ra mot sé trudng
hop mau thuin giira hinh thic va noi dung. C6 nhitng van dé 1& ra phai ban
hanh bang Nghi dinh cia Chinh phi nhung lai dugc quy dinh dudi hinh
thirc Quyét dinh caa Thu tudng Chinh pha, van con hién tuong Bo, nganh,
dia phuong dung hinh thtc cong vin dé hudng dan thi hanh luat, phap
lénh, nghi quyét hoac dé quy dinh cac van dé thuoc chirc nang quan 1y nha
nuGc cua minh.

Van ban QPPL dugc ban hanh dudi hinh thic tén loai khéng theo
luat dinh nhu Cong vin, Thong bao, Két luan dé ban hanh méi hoic sua
d6i, b6 sung cac quy dinh hién hanh ciing kha pho bién trong hoat dong
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ban hanh vin ban QPPL cia UBND céc cap ¢ tat ca cac dia phuong va kéo
dai tir nhiéu ndm nay.

* \/¢é tinh thang nhdtva dong bé ciia van ban trong héthong phap ludt

Trong mét s6 linh vuc, tinh thong nhat, déng bd cua tac van ban phap
luat ciing chua duoc bao dam mét cach triét dé. Cé truong hop cac diéu
khoan trong cling mét vin ban ciing mau thuan nhau. Thuc trang trén lam
cho hé théng phép luat mau thuin, chong chéo, kho thi hanh hay khéng thi
hanh duogc vi phai chd Vin ban chi dao giai quyét cua cap trén.

2.2.1.3. Vé trinh tu, thai tuc ban hanh van ban

Van con tinh trang vi pham vé trinh tu soan thao va ban hanh, hinh
thirc van ban cu thé nhu: ¢6 du thao van ban duoc xay dung con chua dugc
dua ra l1ay y kién dong gop ciia cac nganh lién quan, chua gii t6i co quan
¢ tham quyén tham dinh du thao vin ban trudce khi trinh co quan c6 tham
quyén ky ban hanh...

2.2.1.4. Ve hinh thitc van ban

- Cac van ban vé noi dung co chira quy pham phap luat nhung ¢ phan
s6 va ky hiéu khong c6 nam ban hanh; Sé caa loai vin ban nay ciing duoc
danh chung vai cac van ban ca biét.

-Ban hanh cac van ban thudéc nhom van ban hanh chinh théng
thudng nhung c6 tinh chat quy pham (vin ban quy pham phéap luat phu hay
van ban di kém) nhu ké hoach, dé an, chuong trinh ma khong c6 Quyét
dinh kém theo.

-Nhiéu quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh khong ghi day du, rd
rang thoi gian ra quyét dinh, ho tén, dia chi, nghé nghiép ngudi hoic to chac
vi pham, bién ban khong ghi day du hanh vi vi pham; S6 thir tu cua cac diéu
ghi bang s6 La M chir khdng ghi bang sé A rap nhu theo quy dinh.

- Stir dung tén goi van ban khong theo quy dinh cua nha nudc. Su
dung vin ban hanh chinh théng thuong dé thay cho quyét dinh nhu thong
bo, cong vin, bién ban thay cho quyét dinh hanh chinh
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2.2.2. Thuec trang tinh hep ly cia quyét dinh hanh chinh

2.2.2.1.Vétinh kip thoi va kha nang dirbéo cia quyét dinh hanhchinh

Viéc cham ban hanh vin ban huéng dan da 1am cho phéap luat cham
duoc thyc thi, 1am giam hiéu qua va hiéu luc caa phap luat trong cudc song

2.2.2.2.Vé kha néing ddp img nhu cau phat trién kinh té, x& hgi, phdn
anhy chi nguyén vong cua nhan dan

Trong thoi gian gan day, mot trong nhitng nguyén nhan gay bat 6n
trén thi truong 1a do quyét dinh ban hanh chua tinh d¢én yéu t6 nay mot
cach thau dao. Viéc quyét dinh hanh chinh ciing cac bién phéap can thiép
qué sau vao cac hoat dong cua thi truong, khién thi truong khéng van hanh
dtng quy luat cung cau dan dén tac dong nguoc tré lai dén phét trién kinh
té va cac doanh nghiép phai "lach luat" dé "ton tai".

2.2.2.3. Vé tinh kha thi

Vin ban ph hop cta vin ban voi kha ning, diéu kién thyc hién thi
méi phat huy duoc hiéu luc trén thuc té. Vi du nhu Nghi dinh s6
32/2007/ND-CP vé cam xe tu ché ban hanh ma chua c¢6 phuong an giai
quyét "miéng com, manh 40" cho nguoi dan chay xe va gia dinh cua ho...

2.2.2.4.Vé ngbn ngii, vin phong

Thuc té cho thay viéc st dung ngdn ngit trong van ban cua co quan
nha nudc hién nay van con nhiéu bat cap. Trong cac van ban hién nay co
thé phat hién thiy da dang céc loai 15i ngdn ngir nhu 13i dung tir, st dung
thuat ngir, dat cau, ding dau cau thiéu chuan xéc, dung tir ngit dia phuong,
str dung cach dién dat thudc ngdn ngir nodi trong vin ban, dién dat khong
chinh xéc, rd rang, lung cang, dai dong, khd hiéu...

2.3. Panh gia nguyén nhan cia thuc trang dap &ng yéu cau hop
phap va hep Iy ciia quyét dinh hanh chinh & Viét Nam

2.3.1. H¢ thong ludt, phap lugt hién hanh

Trong hé théng phép luat hién hanh ciing dang ton tai nhiéu diém bat
cap, nhu: su khdng hop ly, thiéu cu thé vé tham quyén cia cac co quan
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hanh chinh nha nuéc; su khdng khoa hoc vé noi dung quan 1y, dic biét 1a
quan 1y kinh té; su khong kip thai c6 quyét dinh dé diéu chinh nhitng van
dé quan trong cta nén kinh té thi truong, nhu: thi truong bat dong san, thi
truong cdng nghé; su ruom ra vé tha tuc giai quyét cong viéc. ..

2.3.2. Nhiing hoat déng chuyén mon truc tiép dnh hwong téi hiéu
lwc cia quyét dinh hanh chinh nha nwéc

Nhitng hoat dong chuyén mén nay rat da dang ma dién hinh 1a: lap
chuong trinh, ké hoach, khao sat, nghién ctu, soan thao, tham dinh. Tuy
nhién, néu so vé&i nhu cau thuc tién thi lwong kinh phi hang nim chi cho
cong tac nay van rat han ché va khong kip thoi nén nhiéu dy thao dugc
soan thao cam chuing hoic chi nim trong du kién; nhiéu hoat dong can
thiét bi cat xén, khong duogc thuc hién, vira lam cho viéc ban hanh bi cham
tré, vira tao ra nhiing khiém khuyét khac trong quyét dinh.

2.3.3. CONg tac to chirc ban hanh quyét dinh hanh chinh nha nwéc

Cong tac can bd hién nay van con nhiéu han ché trong tat ca céc
khau: co cau, tuyén dung, dao tao, bdi dudng, sir dung va dai ngd dbi Voi
nhitg ngudi 1am cong tac soan thao quyét dinh

Mat khac, viéc str dung can bg, cdng chirc chua thuc su phu hop véi
nganh nghé duoc dao tao, Véi S& trudng cia moi ngudi ciing 13 mot hién
twong phd bién hién nay

Thém vao do, cong tac dao tao, boi dudng ddi voi doi ngli can bd
khong c6 quy hoach, ké hoach cuy thé

Ngoai ra, viéc khdng xir Iy hoic xu 1y khong nghiém minh déi véi
nhitng nguoi ra quyét dinh sai trai da tao tam |y khong tot: nhan dan thiéu
tin tudng

2.3.4. Thuchién co ché dan chii trong xay dwng va ap dung phap lugt

O nhiéu dia phuong, hién tuong thiéu dan cha, khdng ton trong y
kién va loi ich chinh dang cua nhan dan van con kha pho bién. Diéu d6
khong chi 1am cho cac cap chinh quyén xa roi quan ching, khdng nim bt
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duoc tam tu nguyén vong va dién bién tu twéng trong nhan dan, khong
duoc nhan dan ung hé ma trong nhiéu truong hop con dat chinh quyén
trong thé d6i 1ap, mau thuan gay gat voi nhan dan, 1am biing né cac khiéu
kién kéo dai va dong nguoi tham gia.

Viéc cong khai hoé hoat dong ctia co quan chinh quyén chua thuc su
duoc tén trong. Ngay doi véi nhitng viéc phap luat budc phai cdng khai
ho4, nhu: quy hoach d6 thi, biéu gia dén bu khi thu hoi dat... thi & nhiéu
dia phuong van con hién tuong bung bit thong tin, tao co hoi cho mot sé
ca nhan cé hanh vi vu loi, vi pham phép luat

KET LUAN CHUONG 2

Tom lai, trong thoi gian qua, chat lugng cia cac quyét dinh hanh
chinh ngdy cang dugc ning cao dap Gng ngay cang tot hon yéu cau cua thuc
tién quan ly hanh chinh. Tuy nhién, van con mot sé luong dang ké quyét
dinh hanh chinh khéng hop phép, khéng hop 1y véi cac dang biéu hién cha
yéu 1a: ban hanh trai tham quyén; c6 noi dung trai phap luat, khong thong
nhat v&i cac quy dinh c6 cing gia tri phap 1y; ban hanh khong dting hinh
thirc phap luat quy dinh; khéng dap tmg dugc yéu cau caa thuc tidn quan 1y,
gay ton hai cho x& hoi hozc hiéu qua quan ly thap. C6 nhiéu nguyén nhan
dan dén viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh khéng hop phap, khong hop
ly ma nhitng nguyén nhan cha yéu 1a c6 nhimg quy dinh caa phap luat vé
tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh khong du rd rang dé xac dinh
tham quyén cua timg co quan, ca nhan trong nhitng truong hop cu thé; do
su thiéu thong nhat caa hé thong phap luat; do cac cha thé ban hanh quyét
dinh hanh chinh bi chi phéi bai nhitng nhu cau quan 1y trugc mat ma khéng
tinh hét nhirng loi ich 1au dai; do chwa phat huy hét vai tro, trach nhiém cua
cac chu thé tham gia vao qua trinh xay dung, kiém tra, giam sat, xtr 1y quyét
dinh ciing nhu thiéu ché do trach nhiém rd rang doi voi co quan, ca nhan
ban hanh quyét dinh hanh chinh sai pham.
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Chuwong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM CAC YEU CAU HQP PHAP
VA HQP LY CUA QUYET PINH HANH CHINH

3.1. Phwong hwéng chung va cic quan diém chi dao trong viéc
bido dam yéu cau tinh hop phap va hep Iy ciia quyét dinh hanh chinh

Nguyén tac xay dung vin ban quy pham phap luat 14 nhitng tu tudng
chi dao phan anh khai quat nhitng su viéc khach quan lién quan téi qua
trinh “nang” y chi nha nudc 1én thanh phap luat. Pay la nhirng co s quan
trong cua toan bd quéa trinh xay dung phap luat, doi hoi tat ca cac chu thé
tham gia vao qué trinh ban hanh, stra d6i hay bai bo cac qui pham phap
luat phai nghiém chinh tuén theo, bao gém:

Nguyén tidc dam bdo sw lanh dao ciia Pang céng sdn Vigt Nam

Nguyén tic nay xuat phéat tir vai tro 1anh dao cua Pang cong san
Viét Nam d6i voi nha nude va xd hoi. Puong 16i chinh sach cia Pang
ludn gitr vai tro chi dao dbi véi ndi dung, phuong hudng xay dung phap
luat cua Nha nudc

Nguyén tic khach quan

Phap luat 1a hién tuong c6 tinh khach quan, phap luat sinh ra do nhu
cau doi hoi ciia xa hoi, phan anh dung nhu cau khach quan ciia xa hoi, xuét
phat tir thuc t& cudc séng, phu hop véi thuce té cude sdng. Nha lam luét
khong tu lam ra luat, ho chi ghi nhan nhitng quy luat phat trién cua x3 hoi
bang nhiing ky tu duoc goi 1a quy pham phap luat. Bat luan trong khia
canh nao, phap luét cling 1 su nhan thic chi quan ciia con nguoi d6i voi
thé gigi khach quan, con ngudi nhéan thire ton tai xd hoi rdi dua ra cac quy
tic xtr sy chung (phap luat). Do vy, qua trinh xay dung phap lut phai
phan anh duoc nhitng yéu cau khach quan vé sy can thiét phai diéu chinh
bang phap luat d6i véi cac quan hé x3 hoi nhat dinh

Nguyén tic khoa hec

Nguyén tic nay khong chi doi hoi d6i véi ndi dung ciia cac quy dinh
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phép luit ma con doi hoi dbi véi ca hinh thirc thé hién cua chung. Vé noi
dung cac quy dinh phap luat phai dugc xay dung trén co s6¢ nhitng thanh
tuu khoa hoc méi nhat, vé hinh thic bd cuc, ciu trac, cach thic trinh bay
cac quy pham phap luat, vdn ban phap luat... phai mang tinh khoa hoc.
Xay dung phap luat trén co s& khoa hoc chinh 1a diéu kién dé d¢am bao
hiéu luc va hiéu qua thuc té cua cac van ban, quy pham phap luét.

Nguyén tdc dan cha

Nguyén tic nay xuéat phat tir nhu cau tham gia rong 16n ctia nhan dan
va dam bao cho déng dao céac tang 16p nhan dan tham gia vao hoat dong
xay dung phap luat nham lam cho phap luat thé hién duoc v chi, nguyén
vong cla cac tang 16p nhan dan trong xa hoi. Mit khac no cho phép phat
huy dugc tri tué ciia dong dao cac tang 16p nhan dan trong xa hdi vao hoat
dong xay dung phép luat, dong thoi cling goép phin nang cao hon ¥ thirc
phap luat cia nhan dan

Nguyén tic phap ché

Mot la, tuan thu tham quyén, hinh thuec, trinh ty, thu tuc xay dung,
ban hanh phap luat

Hai 13, bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét cia vin
ban quy pham phap luét trong hé théng phap luat

Nguyén tic bde dam sw hai hod vé lei ich gii#a cac lwe lwong Xa héi

Phép luat phu thudc ¥ chi ctia nha nudc, xuat phat tir 1oi ich nha nudc,
giai cip, dan toc, nha nudc thong qua cac co quan cd thAm quyén ban hanh
phép luat. Tuy nhién, dé giir cho x4 hoi 6n dinh, phap luat dwge moi ngudi
ton trong va thyc hién thi Nha nudc phai ludn chi ¥y bao dam su hai hoa vé
mat lo1 ich cua cac lyc luong khac nhau trong qua trinh ban hanh phap luat

Nguyén tic bde dam tinh cdng khai trong qua trinh xay deeng phép lugt

Viéc cong khai qua trinh xdy dung phap luat 1a can thiét trir truong
hop vin ban quy pham phép luét c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc. Can

quan triét tinh than 1a xay dung phap luat khong chi 1a cong viéc ciia nha
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nudc ma con la cong viéc cua toan xa hdi, nén can phai dé dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra

Nguyén tic bdoe dam tinh khd thi cia cdc quy dinh phap ludt

Khi xay dung phap ludt ludn phai cha y dé lam sao cic quy dinh
phap ludt phai c¢6 kha nang thuc hién duoc trén thyuc té. Su phu hop véi cac
diéu kién thuc té (vé vat chat, k§ thuat, to chirc...) bao dam cho quy dinh
phap luat co thé thi hanh dugc trén thuc té. Néu quy dinh phap luat khong
phu hop véi thuc té thi no s& khé duoc thi hanh trong thuc té hodc dugc thi
hanh nhung kém hi¢u qua

3.2. Cé4c giai phap cu thé

3.2.1. Gigi phap vé lap phap

Trong sé cac quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh, cac quyét dinh
hanh chinh ca biét duoc coi 1a c6 anh huong thuong xuyén, truc tiép nhat
d6i véi doi song trén thuc té. Do d6, viéc ban hanh nhitng quyét dinh hanh
chinh cé biét dam bao duoc tinh hop phap va hop ly s& ¢ tinh quyét dinh
dén hiéu qua cua hoat dong quan ly hanh chinh ctia cac co quan hanh
chinh nha nuéc

Ngoai ra, dé cham dut tinh trang thiéu nhat quan gitra cac dia phuong
thi trong van ban cua cap co tham quyén ¢ trung wong can dua ra khung
ti da, t6i thiéu. Mot s6 loai hanh vi c6 thé an dinh mac chung cho ca nuéc,
song cling nén lya chon mot s6 loai hanh vi giao cho co quan nha nudc &
dia phuong an dinh mtc xu 1y cu thé. Diéu nay doi hoi phai ban hanh Luat
ban hanh quyét dinh hanh chinh cé biét

3.2.2. Gidi phap vé thuc hién phap ludt

Thit nhadt, 1am 6 co ché thu hdi va huy bo.

The hai, Can tang cudng su tham gia caa cic co quan dan cir, CAC to
chac chinh tri - x& hoi va nhan dan dia phuong vao cong tac giam sat,
kiém tra hoat dong xay dung, ban hanh va to chuac thuc hién cac quyét dinh
hanh chinh cua cac chu thé quan ly.
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Ngoai ra, can ting cudng hon nira vai trd caa phan bién xa hoi

Thir ba, soan thao, ban hanh quyét dinh quan 1y 1a mot hoat dong dic
thu. Nhirng nguoi tham gia cong tac nay doi hoi phai co trinh d6 chuyén
moén va phap ly vitng vang, kinh nghiém tot trong quan ly va phai nam
vitng k¥ nang soan thao van ban. Bai vi, quyét dinh quan 1y c6 nhiing yéu
cau rat cu thé, rd rang vé tinh hop phap va trong nhiéu truong hop 1a ca
tinh hop ly.

That tue, viéc chuan hoa hé théng thuat ngix 1a rat quan trong

Thit ndm, cap trung uwong can manh dan phan cap quan 1y cho dia
phuong, nham dé cao tinh chi dong sang tao cua dja phuong trong hoat
dong chap hanh - diéu hanh, han ché hién tuong “xé rao” kha pho bién va
tinh trang mau thuan, chéng chéo cta cac van ban

KET LUAN CHUONG 3

Tém lai, dé nang cao chat luong caa quyét dinh hanh chinh, dac biét
la nang cao tinh hop phéap va hop 1y cia quyét dinh hanh chinh, doi hoi
mét 1o trinh 1au dai, tong quat va bén bi. Tiur nhitng thay doi vé mat lap
phap cho dén nhirng thay d6i vé mat y thirc va ning luc cia ca nhan ngudi
can bo quan ly, phai duoc tién hanh bén bi va kién quyét. Cong tac thanh
kiém tra tinh hop phép va hop ly caa quyét dinh hanh chinh can duoc tién
hanh mot cach thuc chat, di kém véi cong tic danh gia, rat kinh nghiém,
cling nhu xi phat nghiém minh nhirng sai pham tén tai, c6 nhu vay, yéu
cau vé tinh hop phép va tinh hop ly caa quyét dinh hanh chinh méi duoc
dam bao, tir d6 nang cao chat lwong va hiéu qua cua cac quyét dinh hanh
chinh khi trién khai trén thuc té.
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KET LUAN

Tinh hop phap, hop Iy 1a hai thudc tinh, hai tiéu chuan danh gia chat
luong caa quyét dinh hanh chinh. Mac d¢6 hop phap, hop 1y c¢6 ¥ nghia
quyét dinh dén hiéu luc phap ly va gia tri tac dong thuc té cua ting quyét
dinh va ca hé théng phap luat. Vi vay, cac quy dinh caa phép luat ciing
nhu hoat dong thuc tién déu c6 gang tao ra cac quyét dinh hanh chinh vira
hop phép, vira hop ly. Tuy nhién, trong khi tinh hop phap la nhitng quy
dinh duoc quy dinh hitu hinh trong luat thi tinh hop 1y lai 1a nhiing yéu té
dén tir thyuc té von da dang, bién dong, khd nim bat, vi vay, 1am thé nao dé
tao ra quyét dinh hanh chinh hop Iy hoic danh gia tinh hop 1y cua mot
quyét dinh hanh chinh cu thé tuwong d6i kho khin va khi quyét dinh da
duoc ban hanh roi thi danh gia quyét dinh d6 c6 hop 1y hay khong dé co
thé xur |y kip thoi, tranh gay hau qua bét loi cho quan 1y nha nudc 1a diéu
khong dé dang.

Ngoai ra, hoat dong danh gia tinh hop 1y cia quyét dinh hanh chinh
1a diéu kho tién hanh trén thuc té, vi khdng thé dua ra nhitng chuan muc
nao dé do dém tinh hop ly caa quyét dinh hanh chinh. C6 nhitng quyét
dinh hanh chinh dwoc coi 12 hop Iy voi ngudi nay nhung lai 14 bat hop 1y
Vv6i nguoi khac va nguoc lai. Dicu nay dan dén tinh trang hau hét cac hoat
dong bao dam chat luong quyét dinh sau khi quyét dinh duoc ban hanh
cling nghiéng vé viéc phét hién va xur 1y quyét dinh bat hop phap. Trong
khi d6, thuc té da cho thay viéc quyét dinh hanh chinh anh huong nhu thé
nao dén cudc sdng déu xuat phét tir tinh hop |y caa quyét dinh hanh chinh.
Vi vay, viéc bao dam tinh hop phap caa quyét dinh hanh chinh 1a can thiét,
nhung néu chi tap trung chi ¥ dén tinh hop phap ma coi nhe tinh hop 1y thi
phép luat chi 1a nhitng khudn mau cing nhic, khong co gia tri thuc tién.

Véi su ra doi caa Luat T6 tung hanh chinh, sy d6i méi trong Hién
phap, su day manh qua trinh Cai cach Tu phéap quéc gia, Sy chi trong hon
nhitng hoat dong xay dung, kiém tra, xtr 1y quyét dinh hanh chinh da gitp
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cho viéc xac dinh chat lugng caa quyét dinh hanh chinh ngay cang tro
thanh mot van dé dang duoc quan tdm. Chinh su quan tAm d6 va thuc té
chét lugng quyét dinh hanh chinh duoc phan anh qua két qua cac dot kiém
tra, ra soat cho thay khéng thé khéng tiép tuc hoan thién phap luat lam co
s phap 1y cho céc hoat déng thuc tién trong qué trinh xay dung, kiém tra,
xu 1y quyét dinh, khdng ngimng nang cao chat luong quyét dinh hanh chinh
dé quyét dinh hanh chinh thuc su 1a phuong tién khdng thé thiéu dé nha
nudc quan ly xa hoi.
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